RESOLUCION DIRECTORAL N° 007-2010-OEFA/DFSAI

Lima, 27 de diciembre de 2010
VISTOS:

El Oficio N° 1071-2009-OS-GFM, que inicia el procedimiento administrativo
sancionador a la Compafia Minera Raura S.A. (en adelante, RAURA), los escritos de
descargo recibidos y los demas actuados en el expediente N° 1664705 ; y

CONSIDERANDO:

l.  ANTECEDENTES

1 Del 5 al 9 de diciembre de 2006, se realizé la segunda fiscalizacién programada
en dicho afio, del cumplimiento de las normas de proteccidén y conservacion del
ambiente del 2006, en la Unidad Minera "Raura", correspondiente a RAURA a
cargo de Ia fiscalizadora externa Servicios Generales de Seguridad y Ecologia
S.A. (en adelante, la Fiscalizadora).

2 Mediante Carta N° 005-2007-SEGECO, Ila Fiscalizadora presentd al Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, MEM) el Informe de la Segunda Fiscalizacién
2006 - Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente vy, (fojas 2 a 544), y
mediante Carta N° 011-2007-SEGECO, presenta el informe hidrobioldgico
correspondiente a dicha fiscalizacion (fojas 546 a 596).

3 Mediante Carta N° GG/0043/2007, recibida el 21 de marzo de 2007, RAURA
presentd al MEM el informe de cumplimiento parcial de las observaciones
formuladas en el Informe de Fiscalizacidn 2006-11 (fojas 599 a 627).

4 Mediante Oficio N°® 1071-2008-0S-GFM, notificado el 2 de julio de 2009, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), informé a RAURA el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (fojas 604).

5 Mediante Carta s/n de fecha 16 de julio de 2009, RAURA presenté sus
descargos contra las imputaciones que originan el inicio del procedimiento
sancionador (fojas 806 a 6384).

8 Con Oficio N° 012-2010-0S-GFM, notificado €l 11 de enero de 2010, Osinergmin
corrigié el error material incurrido en el Oficio N° 1071-2009-OS-GFM, en el que
se imputd a RAURA la "infraccién por incumplimiento en el establecimiento de un
punto de control para cada efluente que contiene una descarga no autorizada en
un estudio ambiental”, al omitir citar lo dispuesto por el numeral 3.4 del punto 3
de la Resolucién N° 353-2000-EM/VMM, mediante la cual se aprobé la escala de
multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto
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Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.
Asimismo, se otorgd a RAURA un plazo adicional de cinco (5) dias para
presentar descargos (fojas 685).

7 Mediante Carta s/n de fecha 14 de enero de 2010, RAURA presentd sus
descargos, ratificandose en los argumentos anteriormente presentados (fojas
687 a 688).

Il. IMPUTACIONES

8 Infraccion grave al articulo 4°" de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
mediante la cual se aprobd los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero-Metallrgicos, al haberse reportado en el punto de monitoreo E-
18E, correspondiente al drenaje de la bocamina Gayco (después del
sedimentador) que se descarga a la laguna Santa Ana, valores de 160 mg/l para
el parametro Solidos Totales Suspendidos (STS), superando los niveles
maximos permisibles establecidos en el rubro "Valor en cualquier momento".

9 Infraccion al articulo 7°2 de la Resolucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM, dado
que el titular minero no ha implementado un punto de control en cada uno de los
efluentes provenientes de la bocamina Jimena (nivel 750) y la bocamina Abra
(Nivel 660).

10  Infraccién al articulo 39%° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM). De acuerdo a las condiciones encontradas en el deposito
de relaves inoperativos de Nieve UCRO |l, se observd la falta de tratamiento
superficial del depésito y de la presa para evitar su erosion edlica, lo cual causa
impactos en los suelos naturales de los alrededores.

11 Infraccion al articulo 5°* del RPAAMM, dado que en la bocamina Jimena Nivel
750 y en los niveles 660 seccion Abra y 580 seccién Gayco, sus aguas
descargan libremente al ambiente por areas de pastos, sin tener canales de
conduccién revestidos ni tratamiento antes de su vertimiento al cuerpo receptor.

"Articulo 4°- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de 1a muestra recogida del
efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualguier Momento", del Anexo 1 6 2 segdn corresponda®

ZnAnticulo 7°.- Establecimiento de un punto de control para cada efluente minero-metalirgico

Los titulares mineros estin obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracién Jurada de PAMA, un punto de
control en cada efluente liquido minero metalurgico, a fin de determinar la concentracién de cada uno de los
parametros regulados y el volumen de descarga en metros clibicos por dia, que serd medide al momento de efectuar la
toma de 1a muestra. Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3 que forma parte
de la presente Resolucién Ministerial".

* "Asticulo 39°.- Para el abandono definitive de los depésitos de relaves y/o escorias, necesariamente se elaboraran y
ejecutaran las obras o instalaciones requeridas para garantizar su estabilidad, especialmente en lo gue respecta a la
permanencia y operatividad de los elementos de derivacidn de los cursos de agua, si los hubiere, y el tratamiento
superficial de! depdsito v de la presa, para evitar su erosién. El material depositado debera ser estabilizado de tal forma
que inhiba la percolacién de aguas metedricas y el transporte de contaminantes que puedan degradar los cuerpos de
agua superficiales o subterraneos”.

* rarticulo 5°.- El titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicidn
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medic ambiente, sobrepasen los niveles méximos
permisibles establecidos”.
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DESCARGOS Y ANALISIS

infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, al haberse reportado en el punto de monitoreo E-19E,
correspondiente al drenaje de la bocamina Gayco (después del
sedimentador) que se descarga a la laguna Santa Ana, valores de 160 mg/l
para el parametro Sdélidos Totales Suspendidos (STS), superando los
niveles maximos permisibles establecidos en el rubro "Valor en cualquier
momento”

Descargos

RAURA manifesté que el denominado punto E-19E no es un punto de control
oficial que forme parte del sistema de monitoreo de la Unidad "Raura" y que
dicho punto fue sefialado "in situ" por la Fiscalizadora y empleado para tomar
una muestra de la calidad del efluente de la bocamina Gayco, aguas abajo del
punto de control oficial denominado E-19 segun los registros del Sistema de
Informacion Ambiental (SIA) del MEM para dicha bocamina.

RAURA sefalé que el resultado de 160 mg/l para el parametro STS en el punto
E-19E, es superior al obtenido en el punto E-19 ubicado aguas arriba, lo cual
hace cuestionable el resultado de la muestra, debido a la distancia existente
entre dichos puntos. Atendiendo a ello, la propia Fiscalizadora manifiesta en su
Informe de Fiscalizaciéon que envid los resultados al Laboratorio Labeco para que
sean revisados.

Sobre la calidad del efluente controlado en el punto E-19, RAURA sefialé que
mantiene buena calidad, debido a que en su interior no existen labores mineras
ni tajeos y que es una bocamina de transito. Agregé que en los monitoreos
realizados por RAURA y en las fiscalizaciones anteriores no se ha detectado
incumplimiento a los niveles maximos permisibles regulados por la Resolucién
Ministerial N° 011-96- EM/VMM.

Respecto a la infraccién imputada, RAURA manifesté que esta no constituye una
infraccion grave, tal como fue calificada mediante el Oficio N° 1071-2009-0S-
GFM. Indicé que para ser calificada la infraccion como grave deben presentarse
los siguientes requisitos: a) que se haya cometido una infraccién a las normas
ambientales que suponga un dafio al medio ambiente; b) que el dafio quede
debidamente acreditado; y ¢) que se acredite el nexo de causalidad entre la
infraccién cometida y el dafio al medio ambiente ocasionado. En el presente
caso, no se habrian presentado ninguno de los requisitos antes mencionados,
motivo por el cual no corresponde que se le sancione de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3.2 de la Resolucion N° 353-2000-EM/NVMM.

Analisis
El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, establece que el

efluente minero-metallrgico, no excedera en ningun momento los niveles
establecidos en la columna "Valor en cualguier momento” del Anexo 1°.

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menorque 9
Sdlidos suspendidos | 50 25

| (mg/)
Plamo (mg/l) 0.4 0.2
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18  El numeral 3.2° de! punto 3 de la Resolucion N° 353-2000-EM-VMM, establece
que las infracciones contenidas en el numeral 3.1” de la misma resolucion, entre
las que se encuentran los incumplimientos de las disposiciones sefialadas en ia
Resolucion N° 011-96-EM/VMM, constituyen infracciones graves si causan un
dafio al ambiente, siendo el monto de la multa equivalente a 50 Unidades
Impositivas Tributarias {UIT) por cada infraccion hasta un monto maximo de 600
UIT.

19 Revisado el Informe de Fiscalizacion (fojas 131), se observa que la Fiscalizadora
tomé muestras en el punto de monitoreo E-19E, correspondiente al drenaje de la
bocamina Gayco antes de su descarga a la laguna Santa Ana, conforme se
observa en la fotografia N° 93 del Informe de Fiscalizacion (fojas 191).

20 El resultado de monitoreo del punto E-19E, se sustenta en el Informe de Ensayo
N° 01742-06 (fojas 284), del laboratorio Labeco Analisis Ambientales SR.L., el
mismo que indica que el valor obtenido para el parametro STS es de 160 mg/L,
sobrepasando el limite maximo permisible establecido en la columna "Valor en
cualquier momento" del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/A/MM, cuyo valor es de 50 mg/L.

Con relacion al descargo referido a que el punto de monitoreo E-19 no es uno
oficial, cabe sefialar que la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM no limita a la

Cobre (mg/t) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/h) 2.0 1.0
Arsénico (mgfl) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en acido.

® "32, Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
comespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de
la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada
infraccion.

La autoridad minera podra disponer ademas la paraiizacion temporal de la actividad minero-metaltrgica o parte de
ella, si el caso fo amerita. Dicha medida tendra vigencia hasta la eliminacidn de las condiciones que dieron lugar a la
ocurrencia o hasta que a criterio de la autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similares.

En concordancia con lo eslablecido en el Decreto Supremo N° 058-99-EM el incumplimiento del PAMA serd
sancionado con 50 UIT siguiéndose el praocedimiento establecido en dicha norma.

Se comprende en dicho incumplimiento a quienes encontrandose dentro del plazo de ejecucion del PAMA, presentan
incumplimiento del cronograma de ejecucion fisica e inversiones de los proyectos aprobados y a guienes habiendo
culminado el cronograma del PAMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus operaciones conforme
a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales N%. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras nommas
ambientales”.

73 1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medic Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-83-EM y su medificatoria aprobade por 0.5, N° 0538-93-
EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s, 011-96-EM/VMM, 315-96-
EMA/MM y otras normas modificaterias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizaciéon o de los exadmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méximo
de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccién.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental ¢ que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las investigaciones
de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacitn incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion
incumplida”.
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Administracion a efectuar Unicamente el muestreo en los puntos de monitoreo
contemplados en un instrumento de gestién ambiental. En efecto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4° y 13°® de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM las muestras recogidas para su andlisis deben
ser tomadas en los efluentes minero metallrgicos, entendiéndose como tal a los
flujos descargados al ambiente provenientes de cualquier actividad del titular
minero, como es el caso del punto E-19E.

22  Siendo esto asi, el hecho que la muestra haya sido tomada en un punto de
control no contemplado especificamente en un instrumento de gestién ambiental
no impide que la Administracién pueda considerar alguno distinto a efectos de
evaluar el cumplimiento de los limites permisibles regulados en la Resolucidn
Ministerial N° 011-96- EM/VMM.

23 Por ofro lado, con relacion al descargo referido a la diferencia de valores
encontrados en los puntos E-19 (aguas arriba) y E-19E (aguas abajo), cabe
sefialar que durante la supervision se verificd que las aguas de mina discurren
desde que sale de la bocamina Gayco (punto E-19) por medio de un canal
abierto sin revestir, el mismo que atraviesa areas de operaciones de RAURA
antes de su vertimiento a la laguna Santa Ana. Conforme se puede apreciar en
la foto N° 93 del Informe de Fiscalizacion que obra a fojas 191, el punto E-19E
se ubica antes del vertimiento de las aguas a la referida laguna.

24 Al respecto, de la muestra tomada en el punto E-19 se obtuvo como resultado un
valor de 29 mg/L para el parametro STS, valor que se encuentra por debajo del
nivel maximo permisible establecido en el rubro "Valor en cualquier momento"
del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Por su parte, en la
estacion E-19E se registro un resultado de 160 mg/L para el mismo parametro.

25 En este contexto, la Fiscalizadora indicé lo siguiente en el Informe de
Fiscalizacién: (...} En vista que los TSS del E19 (aguas de bocamina) es menor
que el E19E (después) se ha enviado a que revisen dichos datos al laboratorio
LABECO(..)"

26  Sobre el particular, independientemente de lo manifestado por la Fiscalizadora,
esta demostrado que el punto de monitoreo E-19E corresponde a un efluente
minero metalurgico que desemboca en la laguna Santa Ana. En este sentido, al
margen del valor obtenido aguas arriba en el punto E-19, lo cierto es que en el
punto E-19E, aguas abajo, el valor del parametro STS excedié el nivel maximo
permisible.

27 Mas aln, de la revisién del expediente no se observa algiin medio probatorio
que evidencie alguna irregularidad que permita cuestionar la validez del
resultado obtenido en la prueba de laboratorio

finiciones:

-*.“Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales ascciadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b} De depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicidn y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para el
lavado, trituracién, molienda, flotacién, reduccién, lixiviacién, tostacion, sinterizacion, fundicion, refinacion, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrade metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.

(.

=
"""""""""" %!Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomarad en consideracién las siguientes
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28 Por el contrario, cabe sefialar que el laboratorio Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. tiene implementado un procedimiento de control de calidad de los
resultados de ensayos, en base al cual realizd dos mediciones del parametro
solidos totales suspendidos (STS) en la misma muestra N° 1742-6 , extraida del
punto de monitoreo E-19E. En ambas mediciones se obtuvo concentraciones de
STS iguales a 160 mg/l, conforme consta en el control de calidad de los ensayos
realizados en la mencionada muestra que obra a fojas 346 del expediente. En
este sentido, siendo iguales los dos resuitados de la muestra, el laboratorio
aseguro la validez del valor reportado.

29 Con relacién al descargo relativo a que en el punto de control E-19 RAURA
cumple con los limites maximos permisibles, es preciso indicar que al no haberse
detectado incumplimiento de ningln parametro en este punto, no constituye un
tema en discusibn materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

30 Con respecto a la gravedad de la infraccion al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM por incumplir con los limites maximos
permisibles, cabe sefialar que de acuerdo con e/ articulo 32° de la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente (en adelante LGA)®, se denomina limite maximo
permisible —-LMP a la medida de la concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un
efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

31 El articulo 2° del RPAAMM'® establece que el nivel maximo permisible es el nivel
de concentracidn de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé
riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo
establece la Autoridad Competente y es legaimente exigible, por lo que la
responsabilidad administrativa por su incumplimiento se determina de forma
objetiva.

"Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gesti6n Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervisién y sancion seran
establecidos por dicho Ministerio.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada vy los
niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no se
exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia”.

Q[0
VB%@s

OEFR-

" uarticulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se defino lo siguiente:

{0

Niveles Maximos Permisibles.- Nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé
riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas.

Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legalmente exigible.

(.
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32 Conforme a los articulos 74° y 75.1° de la LGA" ™, el titular minero es el
responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades sean generados por accién u
omision; por lo tanto, tiene la obligaciéon de impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen los limites
maximos permisibles.

33  Por otro lado, el articulo 142.2 de la LGA™, establece que se denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el Ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y
que genera efectos negativos actuales o potenciales.

34 De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM suponen un
menoscabo material al ambiente y presentan un riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio
ambiental referida en el parrafo precedente, establece que dicho dafio se
configura incluso cuando el efecto negativo es potencial, razédn por la cual se
considera que no corresponde demostrar el dafio en si mismo y su magnitud, a
efectos de calificar la infraccién como grave.

35 Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infracciéon grave a la
normativa ambiental por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de |a
Resoluciéon N° 011-86-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion N° 353-2000-EM-VMM con una
multa de cincuenta (50} UIT.

36 Infraccién al articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
dado que el titular minero no ha impiementado un punto de control en cada
uno de los efluentes provenientes de la bocamina Jimena (nivel 750) que se
vierte al ambiente y bocamina Abra (Nivel 660) que se vierte a la laguna
Gayco

Descargos

Con relacién a la bocamina Jimena, RAURA sefialé que éste no es un punto de
descarga directa de los efluentes mineros. Al respecto, sefiala que las aguas que
se generan como producto de la actividad minera en el nivel 750 son captadas
en el interior de la mina por una tuberia de 4" de diametro, cubierta de tierra

Todo titular de operacmnes es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omisién”.

2 "Articulo 75°.- Del manejo integral y prevenci6n en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de !as etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes™.

" "Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

(...)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material gue sufre el ambiente y/o aiguno de sus componentes,
que puede ser causade contraviniendo o no disposicién juridica, v que genera efectos negativos actuales o
potenciales”.
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vegetal como medida de seguridad y derivadas a la bocamina Sucshapa, a fin de
que sean tratadas fisica y quimicamente en el sedimentador ubicado a la salida
de esta Ultima; posteriormente, son vertidas al ambiente. Precisé que la
bocamina Sucshapa cuenta con puntos de control registrados en el SIA. Adjunta
diagrama de flujos y fotografias.

Asimismo, con relacién a la bocamina Abra (Nive! 660), sefiala que cuenta con
un punto de monitoreo denominado EDBA, en donde se evalua la calidad de las
aguas de los efluentes mineros, es asi que no ha omitido cumplir con la
obligacién de evaluar la calidad de las aguas en esta zona. Adjunta fotografias
dei mencionado punto de control.

Por otro lado, RAURA sefialé que en el Oficio N° 1071-2009-0S-GFM no se le
imputa la conducta infractora de efectuar descargas no autorizadas, por lo que
no se le puede sancionar por la comision de una infraccion que no ha sido
expresamente tipificada ni sustentada en el oficio de inicio de procedimiento
administrativo sancionador.

Analisis

El articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, establece que los
titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion
Jurada de PAMA, un punto de control en cada efluente liquido minero-
metalGrgico, a fin de determinar la concentracion de cada uno de los pardmetros
regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido
al momento de efectuar la toma de la muestra.

En el numeral 3.4" del punto 3 de la Resolucion N° 353-2000-EM/VMM, se
establece que la descarga de relaves y desechos, asi como la emision de gases
o polvos al ambiente en general, sin contar con la autorizacion correspondiente,
constituyen conductas sancionables.

Mediante el Oficio N° 1071-2008-OS-GFM se imputé a RAURA el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/AVMM,
dado que el titular minero no habria implementado un punto de control en cada
uno de los efluentes provenientes de la bocamina Jimena (nivel 750) y de la
bocamina Abra (Nivel 660).

Asimismo, mediante el Oficio N° 012-2010-OS-GFM se sefiald lo siguiente:

"En el oficio de la referencia (Oficio N° 1071-2009-OS-GFM) se imputo
la infraccién por incumplimiento en el establecimiento de un punto de
control para cada efluente que contiene una descarga no autorizada en
un estudio ambiental.

" "3 4. La descarga de relaves y desechos, asi como la emision de gases o polvos al ambiente en general, sin contar
con la autorizacion correspondiente serd sancionada de acuerdo a la tabla siguiente:

SANCION POR OCURRENCIA

12 Vez 22 \Vez 3% Vez
Productores Mineros en general | Multa de 50 UIT | Multa de 600 UIT Paralizacién  de
actividades
Pequefio Productor Minero Multade 5 UIT Multa de 60 UIT Paralizacion de
actividades”
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...................

Por consiguiente, se advierte un error malterial en el uftimo parrafo def
Oficio N° 1071-2009-OS-GFM, el mismo que debe ser rectificado
conforme lo dispuesto en el articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, conforme se delalla a
continuacion:

Dice: '...de acuerdo a los numerales 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Escala
de Multas y Penalidades aprobada mediante Resolucion Ministerial N°©
353-2000-EM/VMMM,...".

Debe decir: '...de acuerdo a los numerales 3.1, 3.2 y 3.4 del punto 3 de
la Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMMM,...".".

Conforme se puede apreciar, en el Oficio N° 1071-2009-0S-GFM se imputo a
RAURA e! no haber implementado un punto de control en dos efluentes de
bocamina, mientras que a través del Oficio N° 012-2010-0OS-GFM se indico que
la conducta imputada en dicho oficio fue "por incumplimiento en el
establecimiento de un punto de control para cada efluente que contiene una

descarga no autorizada en un estudio ambiental” (subrayado agregado).

Sobre el particular, si la conducta imputada fue por realizar descargas no
autorizadas en un estudio ambiental, ello debié corregirse y precisarse
expresamente con posterioridad al Oficio N° 1071-2009-OS-GFM. Como se
puede apreciar, el objeto del Oficio N° 012-2010-05-GFM fue dnicamente citar el
numeral 3.4 del punto 3 de la Resolucién N° 353-2000-EM/VMM, mas no corregir
la conducta inicialmente imputada.

Esta imprecisidn constituye un hecho que vulnera el principio del debido
procedimiento’®, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, dado que al no poder identificarse
claramente la conducta por la cual se sancionaria, se afecta el derecho del
administrado a exponer sus argumentos y a ofrecer y producir pruebas.

Por lo expuesto, al no estar claramente identificada la conducta presuntamente
cometida por RAURA, corresponde archivar el presente procedimiento en este
extremo.

LET R "Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de tcdos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Chil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo®.

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
9



48

49

50

51

52

53

54

55

56

Infraccién al articulo 39° del RPAAMM. De acuerdo a las condiciones
encontradas en el depdsito de relaves inoperativos de Nieve Ucro Il, se
observé falta de tratamiento superficial del depdsito y de la presa para
evitar su erosidn edlica, lo cual causa impactos a los suelos naturales

Descargos

RAURA sefala que las medidas destinadas a cumplir con las exigencias para el
abandono del depésito de relaves Nieve Ucro Il se encuentran contempladas en
el Plan de Cierre Progresivo aprobado mediante Resolucion Directoral 312-2008-
MEM/AAM del 17 de diciembre de 2008. En tal sentido, RAURA no podia
ejecutar medida de cierre alguna mientras no estuviese aprobado el Plan de
Cierre de Minas (PCM).

Sin perjuicio de ello, sefiala que viene ejecutando un proyecto piloto para cubrir
con lechada de cal la superficie del depésito de relaves, como medida preventiva
periddica (cuando resulte necesario), hasta que se inicie la implementacion de
las medidas de cierre aprobadas.

Andlisis

El articulc 39° del RPAAMM establece que para el abandonc definitivo de los
depédsitos de relaves y/o escorias, necesariamente se elaboraran y ejecutardn
las obras o instalaciones requeridas para garantizar su estabilidad,
especialmente en lo que respecta a la permanencia y operatividad de los
elementos de derivacién de los cursos de agua, si los hubiere, y el tratamiento
superficial del depdsito y de la presa, para evitar su erosion.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el RPAAMM, que sean
detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales,
constituye infraccién sancionable con una multa de 10 UIT por cada infraccion,
hasta un maximo de 600 UIT, de conformidad con lo previsto en el numeral 3.1
del punto 3 de la Resolucién N° 353-2000-EM/VMM.

Al respecto, en el Informe de Fiscalizacién (fojas 42), se indicd que "(e)n el
depdsito de relaves no se aprecian erosiones hidricas, pero se pudo observar
erosion edlica debido a los vientos que se presentan en la zona, lo cual impacta
suelos naturales” (fojas 164, fotografia No. 40).

En ese sentido, RAURA debi¢ ejecutar las obras necesarias a fin de evitar la
erosion eodlica del depdsito de relaves Nieve Ucro Il

Respecto a lo manifestado por RAURA sobre la ejecucion de las medidas de
cierre, corresponde sefalar que la inclusion en el Plan de Cierre de las medidas
destinadas a evitar la erosién edlica del depésito de relaves Nieve Ucro I, no la
exime del cumplimiento de lo establecido en el articulo 39° del RPAAMM, dado
que se trata de una medida de cumplimiento inmediato y permanente.

En cuanto a las medidas preventivas y periddicas lievadas a cabo por RAURA
{cubrir con lechada de cal la superficie del depédsito de Relaves), cabe sefialar
que las mismas comresponden a acciones correctivas posteriores, que no
desvirtian la infraccién detectada durante la supervision.
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Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infraccién a la normativa
ambiental por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39° de la
RPAAMM, motivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto en el numera! 3.1
del punto 3 de la Resolucién N° 353-2000-EM-VMM, corresponde imponer una
multa de diez (10) UIT.

Infraccién al articulo 5° del RPAAMM. En la bocamina Jimena Nivel 750 y en
los niveles 660 seccion Abra y 580 seccién Gayco, sus aguas descargan
libremente al ambiente sin tener canales de conduccién revestidos, por
areas de pastos, ni tratamiento antes de su vertimiento al cuerpo receptor

Descargos

RAURA sefialdé que las aguas de la bocamina Jimena no se vierten directamente
al ambiente, sino que son derivadas mediante canales de conduccion hacia la
bocamina Yanco y desde ésta, a la bocamina Sucshapa para que previo
tratamiento, sean vertidas posteriormente. Agrega que las aguas de las
bocaminas Abra y Gayco discurren dentro del area de operaciones y no
libremente por el medio ambiente, no poniendo en riesgo la vida, la salud ni la
propiedad de las poblaciones.

Finalmente, sefialé que ha culminado un proyecto para el tratamiento fisico-
quimico de los efluentes de las bocaminas Abra y Gayco, el mismo que esta
siendo evaluado para ser presentado a las autoridades para su aprobacion,
previo a su implementacion.

Andlisis

El articulo 5° del RPAAMM establece que el titular de la actividad minero-
metalurgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones. A este efecto, es su obligacion evitar e impedir
que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

El numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién N° 353-2000-EM/VMM establece
que el incumplimiento de las disposiciones contenidas en el RPAAMM, que sean
detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales,
sera sancionado con una multa de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo
de 600 UIT.

Conforme se sefiala en el Informe de Fiscalizacion, se verifico que “En la
bocamina Jimena Nivel 750 y en los niveles 660 seccién Abra y 580 seccién
Gayco, sus aguas descargan libremente sin tratamiento, por lo que se deja la
Recomendacion N° 2, para que el titular minero de inmediato tome las medidas
pertinentes. (fojas 58 y 150, fotografia Nos. 11 y 12).

Asimismo, en el Informe de Fiscalizacién se sefalé como Observacion 2 (fojas
22) que: “Las aguas que salen del interior de mina del Nivel 660 de la Seccion
Abra y del nivel 580 de la Seccién Gayco, son descargadas a la Laguna Gayco
sin ningtn tratamiento. De igual manera, las aguas que salen por la Bocamina
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Jimena del Nivel 750, no tienen ningun tratamiento, no existen pozas de
sedimentacion”.

En cuanto a los descargos formulados por RAURA, en el sentido que las aguas
de la bocamina Jimena no se vierten directamente al ambiente, sino que son
derivadas mediante canales de conduccién para recibir tratamiento previo a su
vertimento, no se aprecia de las fotos que sustentan el Informe de Fiscalizacion,
la existencia de dichos canales, debiendo destacarse que RAURA no ha
cuestionado la validez de dicho medio probatorio.

Por otro lado, los diagramas de flujos y fotos presentados por RAURA en sus
descargos (fojas 664 al 667), muestran una situaciéon que no fue constatada por
el fiscalizador durante la visita en campo que originé el presente procedimiento.

A mayor abundamiento, cabe hacer referencia a que en respuesta a la
Recomendacion N° 2, mediante Carta N° GG/0043/2007, presentada el 21 de
marzo de 2007 (fojas 599), RAURA manifestd lo siguiente: "(...) Como medida
preventiva estamos realizando trabajos de encofrado de cuneta a lo largo de la
via en interior mina y mantenimiento de las mismas. Por otro (sic), se esta
considerando la posibilidad de construir un sedimentador en el Nivel 5§20 para
colectar las descargas provenientes del Nivel 750 Jimena; y otro sedimentador
en la bocamina del Nivel 580 para colectar las descargas de Gayco y del El
Abra" (fojas 600).

De la declaracién antes referida se desprende que recién a partir de la
Recomendacion N° 2, se adoptaron medidas de tratamiento de los efluentes de
bocamina, en este caso, de encofrado de cuneta a lo largo del interior de la mina
y se estaba considerando la posibilidad de construir sedimentadores, es decir, se
trataba de medidas posteriores a las acciones de fiscalizacién en campo.

En lo que se refiere al hecho declarado por RAURA, referido a la culminacion de
un proyecto para el tratamiento fisico-quimico de los efluentes de las bocaminas
Abra y Gayco, dicho argumento no enerva la infraccién imputada.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infraccion a la normativa
ambiental por el incumplimiento de lo dispuesto en el articuio 5° de la RPAAMM,
motivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucién N° 353-2000-EM-VMM, corresponde imponer una multa de diez
(10) UIT.

En ejercicio de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Imponer a COMPANIA MINERA RAURA S.A. una muita de cincuenta
{60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigente a la fecha de pago, por la
comisién de fa infraccion grave tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucion N° 353-2000-EM-VMM, concordada con el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-86-EM/VMM, de acuerdo a lo establecido en el numeral 35 de la
presente resolucién.

\Articulo 2°.- Imponer a COMPANIA MINERA RAURA S.A. una multa de diez (10)
nidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la comision de
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la infraccién tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién N° 353-2000-
EM/NVMM, concordada con el articulo 39° del Decreto Supremo 016-93-EM, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 57 de la presente resolucién,

Articulo_3°.- Imponer a COMPANIA MINERA RAURA S.A. una multa de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la comisién de
la infraccion tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucidn N° 353-2000-EM-
VMM, concordada con el articulo 5° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental de
las Actividades Minero Metaldrgicas, de acuerdo a lo establecido en el numeral 70 de
la presente resolucion.

Articulo 4°.- ARCHIVAR el procedimiento sancionador en el extremo referido en el
numeral 36 y siguientes de la presente resolucién, relativo al incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM.

Articulo 5°- DISPONER que el monto total de fas multas impuestas en la presente
resolucién, equivalente a setenta (70) Unidades Impositivas Tributarias, sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion,
debiendo indicar al momento de la cancelaciéon al banco el nimero de la presente
resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

Registrese y comuniquese.

e
Direciora de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
ORGAMIBMO DE EVALUACION Y RECALLIACKON
AMBIENTAL - OEFA
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