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. VISTOS:

“ El 'Oficlo N° 1663-2009-OS:GFM- por el que-se ‘iniciaprocedimiento sancionador a la

Compafiia Minéra Milpo S.A.A., el escfito de descédrgo con registro de ingréso Osinergmin N°® -

1259080 y 'los demas actuados enel Expedlente Ne 045-08-MAI‘R Y,
' CONSIDERANDO:

a) = Del A5 al.18 de.octubre deazﬁbsas‘e,{i"éaliza la.supervisién.anual ragular correspondiente
al cumplimiento de.las normas.de proteccién y conservacion.del ambiente, en la Unidad

Minera "Cerro-Lindo" de la Compafiia Minera Milpo S.A.A. (en adelante, MILPO), a
- cargo de la supervisora externa Consorcro SC Ingemer:a 8. R L y HLC SA C. (en
adelante Ia Supervusofa) o . .

La Supervisora presenté al Organismo Supervnsor de la InVersn‘)n en Energia y Mineria

. segln cargo de recepcion de fecha 24 de octubre ‘de 2008, con registro de ingreso
 OSINERGMIN N° 1080375, . e

Mediante Oﬁcio N° 1663-2009-0.8-.GFM.--de fecha 156.de e_etubre de 2009, notificado el
20 de octubre de.2009, la Gerencia de Fiscalizacién Minera.del OSINERGMIN, inici6 el
procedimiento administrativo sancionador - contra MILPO @l haberse detectado
mfraccmnes ala normativa wgente (foho 284). -

d) Con fecha 03 de noviembre de 2009, MILPO presenté al OSINERGMIN los descargos
~ contra las |mputac|ones que ongmaron eI |n|c|o el presente prooedumlento administrativo
) sanc:onador

o) Mediante.la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1043 que aprueba la.Ley.de Creacién, Organizacién y Funciones del-Ministerio del
: Amblente, se crea ei Grgamamo de Evaluacnén Y Flsoallzaclén Amblental OEFA.

1 Dec;ato Laq}slati\rq Ne 1o1g que ap[yaba Ia; Ley de creacién, Organlzacibn y Funcipnss dal Ministerio del Ambiente
!‘mgunda Dlsposlcién ‘Complementaria Fina
1. Organisimb de Eviiluacién y Fiscaiizacidn Ambiental '
Créase-el Organismo-de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental: - OEFA, como drganisme pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
Organismo deepsamasiase |a fscalizacion, ja supervisién, el control y la sancidn en materia ambiental que corresponde.
Ambiental .
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f) Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental?, establece como funciones generales del OEFA, la funcidn
evaluadora, supervisora dlrecta,. la funcién supervisora. de entidades publicas, fa
funcidn fiscalizadora, sancionadora y normativa.

g) Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final® de la Ley N° 29325, establece
gue el OEFA asumira las funciones de evaluacion, 'supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

h) Con Decretc Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisgr de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organjsmo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

i) En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julic de-2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el' OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010. :

IMPUTACIONES

Infraccion al numeral 28.4 del articulo 28° de la. Resolugion de Consejo Directivo N°
324-2007-0S/CD*. El. titular . ha incumplido. la siguiente recomendacién de la
Supervisién Regular de Medio Ambiente del afio 2007:

- Instalar un éistema de captacién de pdlvos en la planta de beneficio, el cual no se
ha concluidae ni tampoco han colocado las coberturas de las fajas transportadoras.

% Loy del Sistema Nacianal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N® 28325
- Articuilo 11°.- Funciones generales
Son funclones generales del OEFA:
{..)
d) Funcidon Fiscalizadora y Sanc_ionadora: comprende la facultad de Iinvestigar la comisibn de posibles infracciones
administrativas sanclonables y de imponer sanciones por el incumplmiento de obligaciones asi como de las nomas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
# Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, aprobada mediante Ley N° 29325
. Disposiciones Complementarias Finalea
Primera.. .

* Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental, en (30} dfas dtiles, contadc a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben

. individyalizar.el acervo documentario, personal, bienes y.recursos que serdn transferidos al OEFA, poniéndelo en conocimiento
y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

-
K Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN aprobado mediante
Resolucion de Consejo:Directivo N° 324-2007-0S/CD
Articulo 28.- Revision y Evaluacién de los Informes de. Supervisiﬁn .

28.4.- EI incumplimiento de fas medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para la
'subsanaclén © levantamiento de las observaciones notificadas ¢ de las disposiciones emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion
cofrespar te {a-Gerencia Adjunta de Regulaclén Tarifaria -0 area equivalente, dentre det plazo otorgado para la subsanacion
Ei § Qodré dar Iugar al iniclo del procedimiento administativo sancionador v la imposicidn de las sanciones
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El ilicito administrativo antes citado, se encuentra sujeto a sancién, de acuerdo al - .-
numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas v Penahdadea, aprohada mediante .
Resolucién Minlstenal N° 353-2000—EMNMM

2.2 Infraccion al articulo 6° del. Reglamental para Ia Pmtecelén Amblental en la Actlwdad |
Minero Metallrgica, aprobado mediante. Decreto -Supremo -N°- 016-93- EM® (en
adeiante; RPAAMM). Se observé-que-falta culminar con-el recubrimiento del canal de -
- contingencia donde se encuentran-ias tuberfas transportando pulpa de relaves y agua
recuperada, lo que implica un- incumplimnento de Ios compromlsos asumidos en el
Estudio de Impacto Amblenta! (EIA)

2.3 Infraccién al articulo '6° del: RPAAMM ‘Be verifi cé t‘.we falta instalar la tuberia de
bombeo de agua deésde la poza dé coficreto de captacitfi'de aguas al pie de la represa
de agua de la cancha de relaves hasta &l tahqde de almacenamlento para casos de
emergencia, confore a lo previsto en el EIA-

2.4 Infraccnén al. artlculo 8° del RPAAMM Se observé que enla poza de contingencia del
espesador de relave_falta cu1m1par con la construccion de un tramo del muro de
oontenmén conforme a lo previsto en el EIA. ,

Infraccion. al articulo 6°.del RPAAMM. Se verifico que el almacén de mantenimiento
mecanico de cilindros: de aceite no cuenta con una. poza de contingenma para casos de
derrame, conforme lo exige su-EIA, S o ,

Infracmén al artfculo 6° del RPAAMM El t:tular no ha construudo apropiadamente el
canal de coronacion del betadero de desmonte y cancha de relaves de acuerdo al
' dtsene aprobado en el EJA

Los ilfcitos administratlvcss arites citados, se ericuentran sujetos a sancién, de acuerdo
al numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de’ Multaé y Penalidades aprobada mediante
Resoruclén Mlmsterlal N° 353—‘2000—EMNMM

2.7 Infraccién a los artlculos 10° 38° y 40° del Re,glameqto de Ja Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM?® (en adelante, RLGRS). Se

®'Reglaménio para la Protecclon Ambiental en la Actlvidad Mlnere Metalnrgica, aprobado modlante Decreto Supremc
N° 016-93- EM 2
Articulo §.--Sin parjulclo de jo eshhlex:ldo o el articulo 225" de la Ley, es obllgaclén del tltular poner en marcha y mantener
. Jprogramas de. previsidn y control confenidos en el Estudio de Impacto Amblan@I ylo_Programas de Adecuacién y Manejo
‘Amblental, basados en sistemas adeciiados de muestreo, andlisis ciémloos fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y
controlar en forma répreséntativa 168 efluerites o residuos Ifqtiidos ¥ 'sdlidos, ‘las emisiones gaseosas, Tos ruidos y otfos que
- puedan generar:su actividad, por cualguiera de-sus protesos ctando éstos pudieran tener:un efcto negative scbre el medio
ambisnte. .Dichos pragramas.de control deberdn mantenersg aclualizagdos, censignandgse en:glios la:informacién referida al
tipoy. volumen de los efiuentes, o residyos.y las, poncentraciones de las systanciag conteridas en ¢stos.
El #po, nimero y ‘ubicacion de los puntos de control &stardn de acuerdo a las caracferisticas geogréficas de cada regién
donde se encuentia liblcadd’el centrd’ produc’ﬂvo Estos regisircs estai'én a &lsposm:én de la’ autondad compatente cuando lo‘
"sollcﬁs 1bajo responsabilidad. -+ ‘
® Reglamento de Ia Ley General de Reslduqs salldqs. apmbado por Decreto 5upremo N" 057-2034-PCM
Artigyla 10°. Obligacién del generador previa antrega de los residups a la E\P§ =RS g EC-RS
Todo generador ‘esté obligado a acondiclonar y almacenar en forfa segura, sanifana y amblentaimente adecuada los residuos,
previc a su entrega &'la EPS-RS o 4 1a'EC-RS o munitipalidid, para coﬂtlnuar oon su mahejo hasta su destino final.
Articulo 38°.- Atondicianamiento deresiduos
Los residuos-deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, qulmlaa y b{oléglca ccnsmerando sus caracteristicas
decygligmesidad, su incompatibilidad con otros residucs, asl como las reacciongs que puedan ocurrir con el material del
Organismo de Evaluacion y Fiscatizacion
Ambiental
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verificd que los residuos sélidos industriales son almacenados en forma desordenada y
excediendo la capacidad de almacenamiento del depésito temporal.

2.8 Infraccion al articulo 37° del RLGRS, EI titular no cuenta con un plan de contingencias
para el manejo de residuos sélidos domésticos e industriales.

Los ilicitos - administrativos antes citados, se encuentran considerados como
infracciones seguin su gravedad conforme al articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por
lo que son sancionables de acuerdo al articulo 147° del mismo Reglamento.

reciplente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos pellgrosos dsel ambiente y cumplir cuando menos con lo
sigulente:

1. Que sy dimension, forma y matarial reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas

" comrespondientes, de manera fal que se evntan pérdidas o fugas durante el almaoenamlento. operaciones de carga, descarga y

transporte; o

2. El rohsade debe. ser.visible e identificar plenamente el tlpo de resm!uo. acatando la nomenclatura vy demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondientes,

3. Deben ser diskribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos-en el Reglamento y normas quis emanen de éste.
Articulo40®.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador .

-El almacenamlento central para residues peligroses, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar cerado,
cercado y, en sy jnterior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones
de hlgiene ¥ seguridad hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn final. Estas instalaciones deben reunir por io
menaos Tas siglientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de pefigrosidad del residuo respecto de las dreas de
produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que
establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que perrnitan reducir riesgos por posibles emismnes fugas, inoendlos explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
4, Los pasillos o-éreas de fransito deben ser lo suficientemente ampilas para permitir el paso de magquinarias y equipos, asi

-gome-el-desplazamiento del personal de seguridad, ¢ de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, disposttivos de seguridad operativos y equlpos e indumentaria de proteccién para el
personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuc;’

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37° del Reglamento;
7.Los pisos deben ser lisos, de material imparmeable y resistentes.;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residucs volatiles;

9. Debe Implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos estabiecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

"Reglamento 8¢ la Loy eneral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
-Articulo-37°.- Pautas de informes de situacion de emergencia
Todo generador.de residuos del Zmbite ne municipal debera contar.con un plan ¢e contingencias que determine las acciones a
tomar en caso de emergencias durante ef rnanejo de los residuos. Este plan debera ser aprobade por la autoridad competente.
51 se prodiice un dérrame, inﬁlh'aclén. explosién, incendio ¢ cualquisr dira emérgencia'durarife el manejo de los residuos, fanto
el generador c¢omo la EPS-RS'que presta el servicio, deben tomar inmediatamenté las medidas indicadas en el respectivo plan
de contingencla. Asimismo, deberan comunicar, dentro de fas 24 horas siguientes de ocurridos los hechos, a la Direccién de

. Salud de la jurisdiccién, y ésta.a su vez & la DIGESA, lo siguiente:
1. Identificacion, domicilio y teléfonos de los propletarios, poseedores y responsables técnicos de los residuos pallgrosos

2. Localizacion y caracteristicas del drea donde ocurrié el accidente;

3. Causas qué Gtasioriaron el detrame, infiltracién, descarga, vertido u otro evento;

-4 Descripeion deterigen; caracteristicas fisico-quimicas y toxiooléglcas de los residuos, as{ como la cantidad vertida,
derramada, descargada.o infiltrada;

5. Darios causados a la salud de las persongs y en el ambiente;

8. Acciones realizadas para la atencién del accidente;

7. Medidas adoptadas para la limpieza v restauracién de la zona afectads;

8. Copia simple del Manifiesto de Manejo de Residuos Peligresos: y,

9. @gq:%imple del plan de contingencia.
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. Y ANALISIS
. —13.1 _ In'fraccién al ﬁuméfa] 28 4n del ;r'ticulc‘:; 28: d,e lé'liegt;im:iéﬁ ‘de Cdnsejo Directivo "

N° 324.2007-0OS/CD. . El titular. ha incumplido la. siguiente recomendacion de la. .

Supervlsién Regular de Medlo Ambiente del aho 2007

- lnstalar un sistema de captacién de polvos en Ia planta de beneficio, el cual no
se ha concluido ni tampoco han colocado las coberturas de- Ias fajas
transportadoras

3.1.1 Descargos

“a)  MILPO sefiala que es negesano tener en cuenta que de acuerdo al articulo 2° del
RPAAMM los EIA deben evaluar los agspectos ﬁslpo naturales. blolégtcos socio-
econdmicos y culturales en. el drea del proyecto con Ja.finalidad de determinar las .
condiciones existentes, capacidades del. medio, analizar da naturaleza, magnitud y

. prever los efectos y.consecuencias de la realizacién del-proyecto, indicando medidas
- .de -previsién y.-.contrel a -aplicar-:para- Iograr un:. desarrollo armoénico entre las
operaciones ¥ el medro ambiente # :

b} Asimismo, menblona que su EIA fue aprobaﬁd medlante Resofucfg_én Dlrectoral N® 204-
érea de chancado un srstema de riego para evutar cua!qwer tIpO de impacto ambiental
y no la lnstalag;lén de un sistema de captacion de polvos, .

¢)  Sin. perjuicio de ellof..;produ.cto de .las mejoras ;oontinuas;ealizadas se decidio instalar
un sistema de captacién.de polvos.en la-planta-de beneficic. La Supervisora en el 2008
observé-que 1a instalacién del citado sistema-se encontraba en proceso de sjecucion,
recomendandose- su culminacién -{adjunta copia del informe de -cumplimiento de la
re‘comandacién)‘, requerimi’e‘nto que fu‘e'cum'p‘lido p‘o-r“MII:PO.

Precisa que la instalaeion de dichio sistema no respionde 'a un compromiso asumido en
el EIA ni & ningun requerimiento’ Iegal o' ambiental. ‘Asimismo, tampoco responde a
una necesidad técnica, surglda de las. operaciones, toda vez que durante los
monitoreos de calidad de aire realizados en la unidad se evidencia que las emisiones
se encuentran dentro de los.niveles maximos permisibles, los cuales fueron verificados
y reportados en el.informe de Ja. Supervisora (presenta-copia de los cargos de los
reportes de- monitoree).-No.obstante, en virtud de una constante mejora continua de
procesos se ‘culmind:la instalacién del sistema de:captacién-de polvos, lo cual fue
informado-al OSINERGMIN-el 17 -de jqu de 2009 (se adjunta copia del informe del
curti pllmiento de Ia recomaﬁdamén)

‘base Iegal ylo mcumpilm!enb de compromlso exustgnte (EIA) y que concierne
Aexclusivamente al la mejora de. los procesos, constituyg una afectaciéon a, tos Principios
de Legalidad (toda vez que no existe vulneracion a los compromisos establecidos en el
-ElA.ni a la legislacion.vigente), de.Razonabilidad (al.impoenerse.una sancién por una
mejora en el proceso, que-ademds no vuinera:ni vudinerd-el medio ambiente, fin publico
a tutelar), de Eficacia:(al imponerse la infraccion por el establecimiento de una
o gpgomendacion que no se ajusta aI marco normatlvo) y-de Pred:ctlbihdad (al imponer
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una infraccién que no podia ser prevista por la unidad minera, la cual cumplié con los
compromisos establecidos en su ElA y en la legislacidon vigente}, los cuales se
encuentran contemplados en el articulo. IV del Titulo preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

f).  En consecuencia, MILPO sefiala que carece totalmente de légica y de sustento legal

"~ iniciar un procedimiento administrativo sancionador respecto a un tema que implica
una mejora voluntaria y no necesaria, y cuya recomendacién de culminacién fue
cumplida por MILPO, considerando que no existe incumplimiento de compromisos
establecidos en Instrumentos ambientales ni afectacion de normas legales.

3.1.2 Anélisis

a) El numeral 28.4 del articulo 28° de |la Resolucion de Consejo Directivo N° 324-2007-
OS/CD, Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN, normma vigente a la fecha de supervision, sefialaba que el
incuriplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la
actividad supervisada para la subsanaciéri o levantamiento de las observaciones
‘hotificadas ¢ de las dlsposmlories ernitidas por la Gerencia de Fiscalizacién dentro del -

~ plazo otorgado para la subsanacién o levantamiento, podré dar lugar al inicio del
procedimiento admmlstratlvo sancmnador y la imposicion de las sanciones
- correspondientes.

La Recomendacién N° 2 fue formulada en la inspeccién anual programada del 2007,
conforme se aprecia del Informe N°® (015-NPCA-SCI Y HLC-2007, en el que se
establecié. como recomendacién: “el titular deberd agilizar la instalacion de los
sistemas de capfacion de polvos en. todas las instalaciones generadoras de poivo,
asimismo se debe colocar la cobertura de las fajas transportadoras de mineral”, tal
como se indica en el folio 134 del Expediente N° 2007-286 y notificada el 09 de agosto
de 2007 (folios 106), el mismo que se ha tenido a la vista. El plazo para cumplir con
dicha recomendacién era de 60 dias a partir de la notificacién de ia recomendacion,
cuya fecha de vencimiento era el 08 de octubre de 2007, a tenor de lo que obra en el
Expedlehte N® 2007-286.

c) Alrespecto, cabe indicar que si bien, en la supervisién en campo, efectuada entre el 15
y el 18 de octubre de 2008, (esto es, vencido el plazo conferido), la Supervisora sefialé
respecto de esta Recomendacion, que no se habia culminado con la instalacién del
sistema de captacion de polvos en la planta de beneficio, corresponde sefialar que el
contenido de la recomendacién onglnal era agmzar la instalacion de todos los
sistemas de captac;én de po!vos en todas Ias instalaciones generadoras de polvos, las
cuales incluian a la plantd de beneficio. En tal sentido, como se desprendeé de la
referida recomendaciéon, la Supervisora ‘g:lebla verificar la agilizacion de las
instalaciongs del sistema de captacion de polvo, sin embargo, dicha primera parte de
la_recomendacion por su propio texto, no es objetivamente verificable; es por ello, que
teniendo en cuenta lo antes indicado y considerando que, la verificacion se centré en la
instalacién propiamente dicha del sistema . de captacién de polvos en la Planta de
beneficio, el incumplimiento de éste extremo de |la recomendacion materia de anélisis
no.ha sido debidamente acreditado por parte de la supervisora.

d) _No obstante lo anteriormente dicho, el incumplimiento del extremo de la
Organismo de ;:\,fgﬁﬁmemd,agnoa relative a la colocacién de las coberturas de las fajas transportadoras
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(folio 17), se encuentra debidamente sustentado en Ia fotg N° 32 (folio 43) del Informe
de Supervision 2008, con lo cual, ha quedado acreditado que se incumplié la
recomendacion en este extremo. . . ‘

e) Respecto a que en el EIA solo se establecid como medida de control de polvo en el
area de chancado, un sistema de riego para-evitar cualquier tipe de impacto ambiental
y no un sistema de captacién de polvos, se debe:indicar que la presente imputacion no
se refiere al cumplimiento de los compromisos estabiecidos en su EIA, sino al
cumplimiento de una recomendacién, la-cual es de obligatorio cumplimiento por parte
del titular minero, caso contrario, es pasible de ser sancionado, de conformidad con lo
establecido en el humeral 3.1 de la Resoliicion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

f)  Respecto a la vulneracién del. pringipio de legalidad, toda vez que no existe
vulneracion a los. compromisos establecidos. en el.EIA ni a la legislacion. vigente,
reiteramos que la presente.infraccion.imputada es por incumplir las recomendaciones
establecidas en la supervision de campo efectuada en el afio 2007, y no a un
incumplimiento de un compromiso del EIA; eilo, al amparo del tipo configurado
mediante el numeral 3.4 de {a°Resolucién Ministerial 363-2000-EM-VMM:; el cual indica
que el incumplimiento de las recomendaciones, ser4n sancionadas con 2 UIT por cada
recomendacion incumpfida. '

g}  En relacién a la vulneracién del principioc de razonabilidad, al imponerse una sancién
por una mejora en el proceso, que ademas no vulnera ni vulneré el medio ambiente, fin
publico.a. tutelar, precisamos que.ia recomendacién. consistente.en °(...) /a.instalacién .
de los sistemas de captacién de.polvos en todas las instalaciones generadoras de
polvo, asimismo se debe colocar la cobertura de las fajas transportadoras de mineral”,
no resulta arbitraria, més bien ésta se dicté dentro del margen de discrecionalidad de
la-administracién publica, aefectos de prevenir una afectacién al-ambiente y a la salud. -

Con respecto a la vulneracién del principio de eficacia, al imponerse la infraccién por el
establecimiénto de una récomendacién que’ no'se ajusta al marco notmativo,
precisamos que el cumplimiento de Una recomendacién es un deber de obligatorio
cumplimiento a cargo del titular minero, mas atn cuando la misma tuvo como objetivo
prevenir que los polvos de las instalaciones generadoras y de las fajas transportadoras
afectasen a la calidad ambiental y a la salud. '

i) Respecto al principio de predictibilidad, por imponer una infraccién gue no podia ser
prevista, es pertinente sefialar que la recomendacién se dispuso en la inspeccién anual
programada en el afio 2007, conforme se aprecia ‘del Itiforme N° 015-NPCA-SCI Y
HLC-2007, otorgéndosele a'la empresa un plaze de 60 dias para su cumplimiento. Por
tanto, no’ es atendibie sosténer que Ids recomendaciones efectuadas en los procesos
de supervisién no son de obligatorio cumplimiento ni_que se pretenda alegar que
desconocia el contenido de la recomendacion efectuada, dado que la misma fue
pregisa tanto en su contenido como en su plazo de ejecucién; por lo que la empresa no
-puede eximirse .de su responsabilidad . ante . el .incumplimiento de la presente
recomendacion. : : :

i) Respecto al posterior cumplimiento de la recomendacion, indicamos que la verificacién
del cumplimiento posterior no exime de responsabilidad a MILPO, debido a que éste
OF debio ejecutarse a mas tardar el 8 de octubre de 2007. Asimismo, la verificacién del
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cese de la infraccién a esta recomendacién no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, conforme a lo establecido en el
articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD®,
norma vigente a la fecha que se subsané la deficiencia.

k) De lo expuesto, corresponde sefalar que el descargo formulado por MILPO no ha
desvirtuado la infraccién imputada, por lo que corresponde sancionar a la empresa
minera de acuerdo al primer parrafo det numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", del
anexo de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM-VMM®, con una multa ascendente a dos (2) UIT. :

3.2 Infraccién al articulo-. 6° del RPAAMM. Se observd que falta culminar con el
recubrimiento del canal de contingencia donde se encuentran las tuberias
transportando pulpa de relaves y agua recuperada, lo que implica un
incumplimiento de los compromisos asumidos en el estudio de impacto
amblental (EIA).

3.21 Descargo's

a) MILPO sefiala que en el EIA no existe compromiso alguno para la instalacion de un
canal de contingencia donde sé encuentran las tuberias de pulpa de relaves y agua
recuperada por lo que no existe el incumplimiento mencionado y por ende la supuesta
infraccién. Sin embargo, como medida de control, se realizan inspecciones visuales en
todos los tramos de la tuberia, las cuales permiten prevenir posibles desempates o
dafos, estas inspecciones se realizan a través de las vigias ambientales, miembros de
las comunidades aledafias.

b) Sin perjuicio de ello, se construy6 el canal de contingencia en un tramo de 1,200m,
unicamente ‘como voluntad de mejora y medida de control operativo. No obstante, en la
supervisién del 2008, de' acuerdo con el criterio particular del supervisor se recomend6
completar un tramo de 30m de distancia del citado canal de contingencia y a pesar de
no ser un requerimiento legal o ambiental en estricto, el 17 de julio de 2009 se reports

¥ Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN aprobado mediante

Resolucién de Consejo Directivo N* 324-2007-0S/CD

Articulo 8.- Verificacién de la infracclién

La verificacién del cese de ia infraccitn no-exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, salvo el
supuesio contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento, .

°Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM

3.4, Infracciones de las disposiciones referidas a edio” ambiente contshidas en ‘8! TUO, Codigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medioc Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N°
038- 98-EM, Reglamento Ambiental para Exploracicnes; D. Ley N® 26763 Ley de Fiscalizacién por Tercercs y su Reglamento
-aprobado por. D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ofras nomnas
maodificatorias y complementarias, que sean detactadas como cansecuencia de la ﬁscallzacibn o de los exdmenss espsaciales el
mohto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta in méaximo de 600 UIT. ER los casos de pequefic productor minero
la muita serd 'de 2 UIT por infraceién,

“En estas infracclones, se comprende también a -aquellos titulares que hayan Iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en dicho
estudio.

El |ncumpl‘mtento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las investigaciones de los
casos de dafio al médio amblente y catastrofes ambientales, serdn sancicnadas adicionalmente con 2 UIT por cada
recomendacién incumplida, las que se adicionaran 2 la muita que se imponga por infracciones detectadas en los diferentes
procesosge fisgalizacion. Para el caso de -PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacién incumplida,
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al OSINERGMIN el cumplimiento de la recomendacién (presenta copia del informe de
levantamiento de observaciones). i

c)  Por lo tanto, al no ser un-compromiso asumido en el EIA y al haber-cumplido con la
recomendacion establecida por la empresa. supervisora, se debe desestimar la
presente infraccion, de lo contrario, ello implicaria la vulneracién de los principios
legales citados en la primera imputacién. -

3.2.2 Analisis

a) El articulo 6° del RPAAMM sefiala que es_obligacién del titular poner en marcha y

- . mantener programas de previsién y control _contenidos.en el.Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas. de Adecuacién y. Maneje Ambiental, basados en sistemas
adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar
y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los fuidos y oftros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efécto negativo sobre el
medi6 ambiente.' - R

b)  Conforme a la_citada noma vigente, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de previsidn y control contenidos en el EIA. En este sentido,
respecto a la presunta obligacion de cumplir con el recubrimiento del canal de
contingencia donde se encuentran las tuberias transportando pulpa de relaves y agua
recuperada, corresponde precisar que.en el Informe N°.003-2004-MEM-AMM/EA/FVE .
del 24 de junic de 2004, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 325-
2004/MEM/AAM'® det 2 de julio de 2004, se establecié que: “/a linea de conduccion de
relaves seré instalada sobre una canaleta revestida de concreto de seccién rectangular
de 0.70 m x 0.70 m, en los tramos con probabilidad de dértumbes sefala que la
canaleta seré cublerta con una loza de concreto” (folios 2263 del Expediente 1344534
EIA original). '

¢) Al respecto, cabe pregisar que de acuerdo con lo sefialado par el Informe N° 003-2004-
MEM-AMM/EA/FVF del 24 de junio de 2004, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 325-2004/MEM/AAM, quedé establecida la obligacidn. de recubrir el canal por
donde se transportan los relaves (y las aguas recuperadas). :

d) En virtud a la informacién sefialada, se efectué la Supervisién correspondiente al
periodo 2008, en la Unidad Minéra “Ceérro Lindo”, 1a cual derivé en el Informe de
Supervision N° 032-SR-MA-SCI Y HLC-2008, notificado con fecha 24 de octubre de
2008, en donde sé seialé lo siguiente: '

Observacion 1 (fbliqs A7) "Se"ha obs_ervado que en el canal de contingencia donde se
encuentran las .tuberias transportando pulpa de relaves y agua recuperada falta
culminar con el recubrimiento del canar". : :

e) Elreferido hecho se encuentra evidenciado, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de
Supervisié'n, en ia fotografia N° 41 (folios 47), doride se aprecia que efectivamente falta

) =
Organismo de EL%M Piregtoral que aprueba ¢l Estudio de Impacto Ambiental del Proyacto Minero “Cerro Lindo®
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recubrir el canal en donde se encuentra la tuberia que transporta pulpa de relaves y
agua recuperada.

f) Para mayor detaile, se debe precisar que la canaleta revestida de concreto que refiere
el EIA, es el "canal de contingencia" sefiatado por el titular minero en su descargo y en
la presente imputacidn. En tal sentido, ef titular minero tiene el compromiso de revestir
las lineas de conduccion de relaves sobre la canaleta o "canal de contingencia", de
acuerdo a lo establecido en e] EIA.

g) Sobre las inspecciones visuales que se realizan de la linea de conduccién de relaves
por parte de los vigias ambientales que son miembros de las comunidades aledafas a
ta unidad minera, precisamos que ello no desvirtla la .infraccion imputada, la cual se
refiere a un. hecho especifico verificado. por la. Supervisora, que consiste en que se
incumplié con el campromiso referido al recubrimiento del canal-de contingencia donde
se encuentran las tuberias transportando pulpa de relaves y agua recuperada; cuyo
incumplimiento ha sido acreditado conforme con el punto precedente.

h)  Respecto-a la vulneracion del principio de legalidad, toda vez que no existe vulneracién
a los compromisos establecidos en el EIA ni a la legislacién vigente, precisamos que la
presente infraccion |mputada encuentra su susterito en el incumplimiento del antes
indicado. compromiso, en virtud del tipo configurado en el articulo 6° de la RPAAMM
anteriormente citado. :

En relacién.a que se vulnera el principio de razonabilidad, -al imponerse una sancién
por una mejora en el proceso, que ademas no vuinera ni vulnerd el medio ambiente, fin
publico a tutelar, precisamos que la multa de 10 UIT impuestas por infraccidon al
articulo 6° del RPAAMM, es un-monto que se encuentra fijado en el numeral 3.1 del
punto™3 de la Resolucidn Ministerial No 353-2000-EM-VMM, el cual no establece un
margen ‘de discrecionalidad para graduar la multa. En este sentido, dado el esquema
de multas establecido en la norma, no corresponde la graduacion de las multas
impuestas en estos casos. Por tanto, en este supuesto no es aplicable el principio de
razonabilidad a efectos de graduar la muita impuesta.

i) Con respecto a que se vulnera el pI'InGIpIO de eﬁcacla, al imponerse la infraccion por el
establecimiento de una recomendacién gque no se ajustaria al marco normativo,
precisamos que la infraccién bajo analisis se encuentra sustentada el incumplimiento
de un compromiso asumido en el EiA.

k)  Respecto al principio de predictibilidad, por imponer una infraccién que no podia ser
prevista, sefialamos que la infraccion es detectada en 1a supervisiéon realizada en el
2008 y notificada oportunamente a MILPO; adem4s, el presente caso se frata de un
incumplimigpto de un compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental
(EIA), es decir, es una obligacién gue el tltu!ar conocia de antemano, por lo que no
cabe que pretenda desconocer!a

B Respecto a‘la posterior subsanamén, al indicar que con posterioridad se construyo el

canal de contingencia en un tramo: de 1,200m, cumpliendo de esta manera la
recomendacion dejada por el Supervisor de Campo, precisamos que la verificacién del

cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la

Organizmo de r_\l. e terla, sangionabkle, conforme a lo establecido en el articulo 8° del Reglamento del
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Procedimiento Admlmatratlvo Sancaqnador de QSINERGM]N aprgbado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 649-2007-08/(30 norma wgenise alafecha que se subsand la-
deficiencia. : . ;

m) De lo expuesto podemos aﬂrmar que ei descargo formulado por MILPO no ha
desvirtuado la infraccién imputada, por lo que corresponde sancionar a la empresa
minera de acuerdo al primer parrafo-de! numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, del
anexo de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM-VMM, con una multa asoendente a diez (10) UIT

3.3 Infraccién al articylo 6° def RPAAMM, Se verific6 que falta instalar la tuberia de
bombeo de agua desde la.poza de concreto de captacién de aguas al pie de la
represa de agua de la cancha de relaves hasta el tanque de. almacenamiento para
casos de emergencia, conforme a lo previsto.en el EIA.

3.3.1 Descargos

a) - MILPO sefala ‘que la poza:de contingencia“a-la que se-refiere’ es una estructura
construida de acuerdo al disefic establecidd en & EIA; con fines de monitoreo e
inspeccion de posnbles ﬂu;os subterraneos (posmles fi Itraciones) En tal sentido, para
situaclones de’ emergencna 0 eventos extraordmanos $e cuenta con una estructura
hidraulica para tal fin, cliya capacidad de captacubn es de 10,000 m3, con un sistema
de recirculacion. _ ‘

En .ese sentido, durante la éup_erviéién en la poza de ﬂﬁjos subterraneos no
correspondia colocar un sistema de tuberias de recirculacién de agua; lo cual ademéas
no esté considerado en el EIA

Sin perjuicio de ello, a pesar de no ser un requanmlento legal o ambiental el 17 de julio
de 2009, se report al OSINERGMIN el cumplimiento de la recomendacién (presenta
copia del informe de cumplimiento de observacwnqs) En_consecuencia, al no

constituir un compromlso estabiecu:lo en el EIA y,. sin perjuicio de ello, haberse
implementadao, no cozresponde iniciar un procedimiento sancuonador

d} Por lo tanto, al no ser un compromiso asumido en el ElA y al haber cumplido con la
recomendacion establecida por la empresa supervisora, se debe desestimar la
presente infraccion, de lo.contrario, ello implicaria la vulneracién de los principios
legales cltados en Ios descargos de la pnmera imputacién.

3.3.2 Andlisis

a) El articylo 6° del RPAAMM sefiala que es obligacion del titular poner en marcha y
_mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o. Programas. de Adecuacién Y.l Manejo Ambiental, basados en sistemas
adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y-mecanicos, que permitan evaluar
y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liguidos y sélidos, las
-emisiones ‘gaseosas, los ruidos y otros que puedan ‘generar su- actividad, por
cuaiquiera de'sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el

o F nedic ambiente.
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b) De acuerdo a la norma vigente, es abligacién del titular poner en marcha y mantener
programas de prevision y control contenidos en el EIA. En este sentido, respecto a la
supuesta obligacién de instalar una tuberia. de bombeo de agua, en el Levantamiento
de Observaciones de la Modificacion del Estudic de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 204-2007-MEM/AAM del 8 de junio de 2007, se
establecié la descripcién de la alternativa seleccionada para la construccién de una
presa de relave, la misma que establece como instalaciones conexas un sistema de
aliviaderos de demasias, sistema colector de fiitraciones, pozo de monitoreo de
filtraciones, instrumentacién geotécnica y cortinas de inyecciones (folios 1353 ail 1356
del Expedlente 1623006 EiA modificado).

¢) A mayor detalle, en el instrumento se menciona que al pie de la presa de relave se
localiza la instalacion conexa denominada ‘sistema colector de filtraciones” (folio 1354
del Expediente 1623006 EIA modificado), la cual estd disefiada para colectar las
filtraciones que puedan provenir desde el depdsito de relaves y a través del cuerpo de
la presa y debajo de ella. El referido sistema colector de filtraciones, (folio 1355 del
Expédiente 1623006 E{A modificado} estd compuesto por un cajéon de concreto
armado'de seccidn rectangular con la capacidad de-almacenar las filtraciones maximas -
por un tiempo maximo de 2 hords. Asimismo, se indica que en este cajén se instalara
una bomba con capacidad para bombear a un cajén intermedio ubicado al nivel de
coronamiento de la presa y desde alli bombear lag aguas hacia la planta de filtro.

Por dltimo, se describe la ubicacién y disefio del sistema colector de filtraciones,
indicandose que el agua de lluvia acumulada aguas arriba de |la presa de relave y en la
poza de filtracién (ubicada aguas debajo de la presa) serdA hombeada y conducida
mediante tuberia de HDPE hacia una estacién intermedia de hombeo, de donde se
bombeara hacia el espesador de relaves (folio 1356 del Expediente 1623006 EIA
modificado).

e) Al respecto, cabe indicar que cuando se efectud la Supervisién correspondiente al
periodo 2008, en la Unidad Minera “Cerro Lindo”, se emitid el Informe de Supervision
N° 032-SR-MA-SCI Y HLC-2008 que sefiald lo sngunente

Obsewacién 2 (fo_lios 17). "Se ha observado que falta instalar la tuberia de bombeo de
agua desde la poza de concreto de captacién de aguas al pie de la presa de agua de
la cancha de relaves hasta el tanque de almacenamiento para caso de emergenc:a de
acuerdo al| compromiso del EIA".

f)  Elreferido hecho se encuentra evidenciado, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de
Supervision, en la fotografia N° 42 (folios 48), doride se aprecia falta de tuberia para el
bombeo de agua que podria drenar al tanque del Bio-Indicador.

g) Ahora bien, de la revisién de los medios probatorios, corresponde sefalar que de la
desoripcion-del sistema colector de filtraciones y planta: de filtrado citado lineas arriba,
de acuerdo al plano 05-850-05-203 (folic 1421 del Expediente 1623006 EIA
modificado), éstos se encuentran ubicados en un sector del proyecto que no se
encuentra comprendido en la obligacién de instalar una tuberia de HDPE para un

otangue de aimaoenamiento en casos de emergericias.
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.. h) _ En este sentido, segin lo indicado por MILPO, siendg que para situaciones de “
T emergencmeventesrextaaerdmanes -§€ cuenta cenunaestmeturaﬂdréuheaaam % —
fin, cuya capacidad de.captacién es.de 10,.000.m® con.una sistema de recirculagién: la . .
instalacién de una tuberia de HDPE para un tanque de-almacenamiento en casos de
emergencias no constituye una obligacidn fiscalizable lo cual fue el hecho observado
durante la supewisién del 2008 que sustenta Ia presente i'mputa'cién.

i) Respecto a lo sefidlado por Milpo en relacidon a que la poza de contingencia es una
estructura construida con fines de monitoreo e inspeccién de posibles flujos
subterraneos (posnbles ﬁltracuones) Yy que no corresponde colocar un sistema de
tuberia de recirculacién de aguas; precisamos que la: obsewaclén realizada por e
supervisor est4 referida.al sistema. colector de filtraciopes, el mismo que se encuentra
localizado al pie de la presa de relaves y no del poza de monitoreo de filtraciones
mencionada por-la empresa minera en su descargo, toda vez que este Ultimo se
encuentra a 10'-m. aguas abajo del sistema colector de filtraciones.

i De ‘lo expuesto, podemos afirmar de acuerdc al presente andlisis, corresponde

‘archivar la ‘infraceion ‘imputada, en lo refative al incumplifiiento del compromiso de
instalar una tuberia de HDPE para un tarique de almacenamiento en casos de
emergencias. )

3.4 Infraccién al artiéulo 6° del RPAAMM. Se observé idl.Ale la poza de contingencia del
espesador de relave falta culminar con la construccién de un tramo del muro de
contencion, conforme a lo previsto en el EIA. . . :

3.4.1 Descargos
a) MILPO sefiala que como sucede en los casos previos, en el EIA no existe compromiso

alguno para la construceion de un muro de contencién para la poza de contingencia del
espesador de relave, por lo que ho existiria el mcumpl:mlento mencionado.

b) Se construyé el menclonado muro, debido a Ia recomendaclén de la Supervisora a fin
de evitar que el material dei talud de la pared lateral .ingrese dentro de la poza,
Unicamente. como medida de control operative, .asi.como en respuesta a un trabajo
responsable de control ambiental y a los estdndares de constante mejora continua
establecidos en su certificacién del ISO 9001, ISO 14001.

'c) En razdn de lo expuesto, a pesar de no ser un requerimiento legal o ambiental, el 17
de julio de 2009 se reportd al OSINERGMIN el cumplimiento de la recomendacién
(presenta copia det informe de cumplimiento de 'o'bserv"aciones).

d)  Por lo tanto, ‘al no ser. un compromlso asumldo en el EIA y snendo una reoomendaclén
de mejora operativa establecida por la empresa supervisora, que se cumpli6
pertinentemente, se debe desestimar la presente infraccidn, de lo contrario se estarian
-vulnerando los principies citados en.los descargos de.la primera supuesta infraccion,

3.4.2 Anélisis

a): - El articulo 6° del RPAAMM sefiala que es obligacién dei titular poner en marcha y
Organismo de Evaluacifnarftener:programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto

Ambiental
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Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas
adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecénicos,-que permitan evaluar
y .controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y solidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el
medic ambiente.

b) De acuerdo a la norma vigente, es obligacion del titular poner en marcha y mantener
programas de previsién y controt contenidos en el EIA. En este sentido, respecto a la
supuesta obligacioén de construir un muro de contencién en la poza de contingencia del
espesador, en la respuesta a la Observacion 31, contenida en el numeral 33.5 referido
al Plan de Manejo de Canteras y Efluentes de la planta.concentradora, del documento
denominado “Absolucién de observaciones a la Opinién Técnica N° 249-06-INRENA-
OGATEIRN-UGAT- Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Cerro
Lindo" (folios 2534 del Expediente 1623006 EIA modificado) se indica: "El espesador
de relaves es un gran tanque metélico que trabaja a alta compresion, disponiendo de
bombas con capacidad de almacenamiento de 1,000 m3 de relave. Esla estructura se
encuentra estancada dentro de un reservorio de concrefo armado capaz de contener
1,100 m3 de relave”.

Cabe indicar que en la antes indicada modificacién del EIA se establecié que el
espesador se encontraria dentro de un reservorio de concreto armado, cuyas paredes
debian tener la finalidad de contener algun posible derrame de relave.

Al respecto, la Supervisién correspondiente al‘periodo 2068, ‘e‘n la Uhidad Minera
“Cerro Lindo”, derivd en el Informe de Supervisién N° 032-SR-MA-SCI Y HLC-2008
que senalé lo siguiente:

Observacién 3 (folios 17). "Se ha observado que la poza de contingencia del
espesador de relave falta culminar con la construccién de un muro de contencién en un
tramo”.

e) Elreferido hecho se encuentra evidenciado, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de
Supervision, en la fotograffa N° 44 (folios 49), donde se aprecia la poza de
contingencia sin culminar el muro de concreto.

f) Sin embargo, del analisis de la presente imputacién corresponde sefialar que en la
modificacion del EIA no se estableci6 Ta obligacion de construir un muro de contencién
de los taludes que rodean el reservorio, sino especificamente la obligacién de construir
dicho reservorio, de acuerdo al disefio establecido en las citas precedentes. Por lo
tanto, corresponde archivar la presente imputacién, al no existir en el ElA ia obligacién
expresa de construir un muro de contencién de los taludes que rodean el reservorio tal
como fue imputado.

3.5 lnfracéién al articulo 6° del RPAAMM. Se verificé que el almacén de
mantenimiento mecanico de cilindros de aceite no cuentan con una poza de
contingencia para casos de derrame, conforme 1o exige su EIA.

3.5.1 Descargos
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a) MILPO sefiala que al igual, que en los cases anterigres, en el EIA no existe
compromiso alguno.para la-instatacién-de una poza de. contingencia—para casos de
derrame, por io que no existiria el incumplimiento mencionado. ‘

b) Durante la supervision se observé que los cilindros se-encontraban dentro del taller de
mantenimiento en una zona impermeabllizada (piso de cemento), y se contaba con
pafios absorbentes para cualquier tipo de derrames.

c) No obstante, en virtud de la volintad de MILPO en implementar estandares de
constante mejora continua, se cumplié la recomendacién de la Superwsora lo cual fue
informado al OSINERGMIN el 17 de juho de 2009 (presenta copia_del informe de
cumplimiento de observacaones)

d} Por tanto, al no ser un compromlso del EIA y snendo una recomendacién de mejora
operativa establecida por la:Supervisora, que se cumpllé pertinentemente, se deberia
desestimar la presente mfracc:lén

Tv3.5:2Andligls 0 v

a) El articulo 8° del RPAAMM sefiala que es obligacion del titular poner en marcha y -
mantener programas . de prev13|6n y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Amblental basados en sistemas
adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecéanicos, que permitan evaluar
y-controlar en forma- representativa los efluentes o residuos-liquidos y -sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos .y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el
medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados,
consigridndose en éllos la infofmacién referida al tipo y voluinen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas én éstos.

De._acuerdo a Ja normativa vigente,. es qbligacién del titutar poper en marcha y
mantener programas de previsién y control contenidos en el EIA. En este sentido,
respecto a la supuesta obligacion de implementar una.poza de contingencia para
casos de derrame, en el capitulo 7.3.10 del EIA aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 325-2004/MEM-AAM del 2 de julio de 2004, se establecié como
obligacion: “entre las medidas para prevenir y contener eventuales derrames de
tanques de almacenamiento de combustible, aceites y productos quimicos, se
proporcionaréan sistemas de conteficion secundarios tapaces de contener el 110% de
la ‘capai:fdad del g‘andl’ie” (féilios '449 del E_xpedienté 1344534 de’T‘ EIA original).

¢) En virtud de lo mencionado, se efectud la supervisién correspondiente al 2008 en ia
Unidad Minera “Cerra lindo”, la cual derivé en el informe de Supervisién N° 032-SR-
MA-SCI Y HL.C-2008 que senal() lo s:gunente

Observaciéon 4 (fohos 17): "Se ha observado en ‘el almacén de mantenimiento
mecanico cilindros de aceite que no cuentan con una poza de contmgenc:a para casos
de derranme de acuerdo ‘compromiso del EIA" (s:c)
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d) El referido hecho se encuentra evidenciado, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de
Supervision, en la fotografia N° 45 (folios 49), donde se aprecia cilindros de aceites y
grasas sin poza de contingencias.

e} Al respecto, de la revision de los medios probatorios, se debe precisar que la
obligacion contenida en el EIA referente a contar con sistemas de contencion
secundarios para posibles derrames de los tanques de almacenamiento, es una
obligacién de caréacter general aplicable a todos los depésitos (entiéndase tanques y
cilindros) de combustibles, aceites y productos quimicos. En este sentido, la empresa
se encontraba sujeta a la obligacion de contar con un sistema de contencion
secundario que sea capaz de contener el 110% de ia capacidad del tanque.

f)  Por tanto, en relacién a que no se trata de un compromiso establecido en el EIA,
indicamos que MILPO si se encuentra comprometido de acuerdo a la cita textual
analizada en parrafos anteriores de contar con un sistema de contencién, tal como una
poza de contingencia; siendo que en el presente caso se verificé que en el almacén de
mantenimiento mecanico de cilindros de aceite no se contaba con ningin sistema de
conténcidn, menos con pozas de contingencia en caso de derrames de aceites, por lo
que comresponde mantener la presente infraccion imputada.

Respecto a la posterior subsanacion realizada postenom'lente por la empresa,
precisamos que la verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, conforme a lo establecido en el
articulo 8% -del Reglamento- del Procedimiento -Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD,
norma vigente a la fecha que se subsané la deficiencia.

h) De lo expuesto, podemos afirmar que el descargo formulado por MILPO no ha
desvirtuado la infraccién imputada, por lo que corresponde sancionar a la empresa
minera de acuerdo al primer parrafo del numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, del
anexo de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM-VMM, con una multa ascendente a diez (10) UIT.

3.6 Infraccién al articulo 6° del RPAAMM. El titular no ha construido apropiadamente
el canal de coronacién del botadero de desmonte y cancha de relaves de
acuerdo al disefio aprobado en el ElA.

3.6.1 Descargos

a) MILPO sefala que durante la supervision del 2008 no se realizo ninguna observacion
al canal y ni a ningin impacto ambiental que se pueda generar. Asimismo, la citada
infraccién no fue consignada en el Acta (adjunta copia).

b) MILPO agrega que para la etapa de operacion se tisnen cunetas que se encuentran en
la parte superior del vaso de la presa de relaves, que eventualmente cumplen ia
funcion de canalizar los flujos que se podrian presentar, producto de precipitaciones
extraordinarias {adjunta foto de la cuneta), lo cual cumple con las labores propias del

(gapgi de coronamén '
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-3.6.2

a)

b)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 022/.2011- OEFA/DFSAI

Por tanto, por encontrarse implementado,_considera necesario déSgﬁfirhar la infraccién,
de lo contrarioc se estarfan vulnerando los principios citados en la primera supuesta
infraccién.-. : : . e . T .

Anélisls

E! articulo 6° del' RPAAMM séfiala que’es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control' contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Amblental basados en sistemas
adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecénicos que permitan evaluar
y controlar en forma representativa los eﬂuentes o} resiquos liquidos y stlidos, las
emisiones..gaseosas, -os ruidos y. otros que. puedan generar . su. actividad, por
cualquiera de sus prooesos cuando éstos pudleran tener un efecto negatlvo sobre el
medio ambtenta - :

De acuerdo a:la normatlva vigente, es obhgacnén del tntular poner en marcha y*
mantener programas de previsioh y c¢ontrol contenidos en el EIA. En este sentido,

‘tespetto al marigjb efi"él botaderv de desmorite, enel céipituld"5 delEIA dprobado

c)

mediante Resolucién Diréctoral’ N° 325.2004/MEM-AAM del 2 de julio de 2004, se
establecié como obligacion que: “ef botadero tendré un canal dg derivacion, que estard
ubicado a 1,975 msnm, que. serwré para colectar y.desviar Ias aguas de escorrentla

antes de ﬂegar al botadero” (folios 288 del Expediente 13445234 EIA original).

Posterimrmente.-: en zvirtudr de Ia- '-ﬂ'lOdiﬁGﬁCiél’-’lﬁi&' EIA efectuada ‘mediante Resolucién
Direotoral N° 204-2007/MEM-AAM del 8 de junio de:-2007, se establecid la obligacién
de disefar y construir los botadores N° 7, 2.y 1, en reemiplazo del botadero aprobado
mediante Resolucibn Directo"r'al N° 325-2004!MEM-AAM del- 2’de }ulio de‘ 2004.

Por consiguiente, en el levantamiento de observaciones generadas a la modificacién
de! EIA, se establecupron como obl;gacmnes espemﬁms para el botadero N° 7, las
siguientes: “sobre la corona del. botadero 7, se qonstru;ré cunetas_en el camino de
acceso existents, para evitar. el ingreso de las aguas superficiales por precipitacion
hacia el botadero. La cuneta del camino sera de seccion.triangular sin revestimiento de
0.5-m de altura, con taludes hacia el pavimento 1.5:1, y-hacia el cerro de 0.5:1,
resultando que el ancho de la cuneta de 1.00-m; y con una pendiente minima de 1%.
El Cuadro adjunto presenta la capacidad méxima admisible del canal del Botadero N°
7, cumpliendo la capacidad méxima hacia la cuneta, con una altura de canal de menos

‘de 0 25 m” (folios - 908 del Expedlente 1623006 El1A moduﬂdado)

Asimismo, se establecié como obhgacmnes especificas pdra él botadero N° 1 las
siguientes: “Muy. proximo a la. parte alta del botadero existiré el camino principal de
acceso de la unidad minera, que dispandré.de sistema.de drenaje superficial, al cual
se le ha ampliado la seccién de la cuneta a un.canal de seccion rectangular revestido
con.mamposterfa dé piedra (...} El canal de coronacion se ha disefiado revestido con
mamposteria de piedra de 0.75m de ancho y 0.50-m de-altura; con una pendiente
minima de 1%" (folios 905 del Expediente 1623006 EIA- modificado). De la misma

" mariera, $e establecid’' comb obligaciones especificas para el botadero N° 2 las

siguientes: “En el ¢amino de acceso ubicado sobre la torona’ del Botadero 2, tendrd

OE ﬁunetas Iaterales de drenaje superficial, evitando el ingreso de las aguas superficiales
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por precipitacion hacia el botadero” (folios 906 del Expediente 1623006 EIA
modificado).

f) Con relacién a la cancha de relaves, en el capitulo 5 del EIA aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 325-2004/MEM-AAM del 2 de julio de 2004, se establece
como obligacién general lo siguiente: “Se proporcionara un sistema de derivacion de
aguas arriba del depésito de relaves para reducir el drenaje efectivo del érea de
captacién hacia el depdsito de relaves y, para reducir la escorrentia hacia la cancha”

_ (folios 314 del Expediente 13445234 EIA original).

g) Sin embargo, en el levantamiento de observaciones generadas a la modificacién del
EIA, se sefiald que: "la-alternativa 3 que fue la elegida que consiste en la deposicion de
relaves filtrados en la quebrada Pahuaypite N° 1, no requiere de canales de coronacion
(...) aguas arriba de la relavera se encuentra el camino principal de acceso a la unidad
minera; camino que dispone de un sistema de drenaje superficial constituido por
cunetas laterales, descargando las aguas de las cunetas hacia la quebrada préxima de
la presa de relaves” (folios 1010 al 1011 del Expediente 1623006 EIA modificado).

Al respecto, luego de la supervisién correspondiente al 2008 en la Unidad Minera
“Cerro lindo”, se formulé el Informe de Supervisién N° 032-SR-MA-SCI Y HLC-2008
que sefialé lo siguiente:

Observacion 8 (folios 18). "El titular no ha construido. apropiadamente el canal de
coronacién del botadero del desmonte y cancha de relaves de acuerdo al disefio
aprobado en el EIA”.

i) En este contexto, del andlisis de los medios probatorios, debemos indicar que segun
las obligaciones contenidas en el EIA modificado, la cancha de relaves no requeria de
canales de coronacién, por lo que corresponde archivar la presente imputacién en lo
referente a la construccion del canal de coronacién de la cancha de relaves de
acuerdo al disefio aprobado en el EIA.

i) Por otro lado, respecto al botadero de desmontes, sl existian compromisos de construir
apropiadamente (de acuerdo al EIA modificado) un canal de coronacién, que en
resumen de lo citado en pérrafos anteriores, eran los siguientes: i) el botadero N° 1
debia poseer un canal de coronacién revestido con mamposteria de piedra de 0.75 m
de ancho y 0.50 m de altura, con una pendiente minima de 1%; ii) el botadero N° 2
debia contener cunetas laterales de drenaje superficial, y iii) el botadero N° 7 debia
contener cunetas de seccidn triangular sin revestimiento de 0.5 m de altura, con
taludes hacia el pavimento 1.5:1, y hacia el cérro de 0.5:1, resultando que el ancho de
la cuneta de 1.00 m; y con una pendiente minima de 1%.

k) Con la finalidad de demostrar el incumplimiento a los compromises sefialados en el
item anterior del presente Informe, en el acta de supervision (folios 8) se hace
referencia a la fotografia N° 3 (folios 27) en donde se aprecia que no se ha construido
apropiadamente el canal de coronacién en el botadero del desmonte, mostrandose la
construccion de la cuneta de manera inapropiada en el camino que debia cumplir la
funcién de canal de coronacién.
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Por tanto, se evidencia que MILFO tenia la- obligagién .de construir. canales de.
coronacién en los botaderos de desmonte de-acuerdo a-su-EIA meodificado, .

habiéndose demostrado que la indicada empresa incamplio- con su émmpromlso a0

respecto, de aCuerdb a Io Ve‘nf‘ cado en fa supervusﬁri efectuada

Respecto a que durante la supervisién no se réalizé hinguna observacion a este canal,
lo cual se verifica en el acta debemos senalar que sin pequmlo de las observacsones
efectuadas en dicha acta en el presente caso, de los medlos probatonos obrantes en
el informe de supervisién, ha quedado agreditado que la empresa ha.incumplido con el
compromiso establecido en su EIA referido. a ejecutar canales. de coronacién.en sus
botaderos de desmente, por.lo que carece de. relevancla que dioho hecho haya sndo 0.

no descrito en Ia mencnonada acta : o T

Respecto al descargo de- MILPO en donde senala queé, paraf Ia cancha de relaves, se
tienen cunetas que §& encuentran en la parte supé(nbr del'vaso de la‘presa de relaves -
que cumplen la furicién 'de canalizar los ﬂu]os que se podrfan presentar precﬁxSamos
que, de acyerdo al EIA modificado, MILPO no esté obligado a construir canales de
coronaciéon en_su qanch;a de rt.alaves,t por lo que no, qorre,sppnde sanclgnar ala_
empresa por Ja falta de canales de coronacién en su cancha de relaves (no S|endo esto
asi para el caso de sus botaderos de desmontes) : . ,
Respecto a Ia vulneracién del pnncsplo)de Iegalldad toda vez que no exlste vulneracién
a los compromisos establecidos en el EIA ni a la-legislacién vigente, precisamos que la
presente lnfraoclén lmputada encuentra su sue.tento en el |nc*umpltm1ente ‘del antes

anteriorments citado.

En relacién a que se vuinera el principio de ra;onabllldad al |mponersa una. sanclén
por una mejora en el proceso, que ademas no vulnera ni vulnerd el medio ambiente, fin
publico a tutelar, precisamos que la multa de 10 UIT impuestas por mfraoctén al
articulo 6° del RPAAMM, es un monto que se encuentra.fijado en el numeral 3.1 del
punto 3 de la Resolucidn: Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, el cual no establece un
margen de discrecionalidad para graduar la multa: £n este sentido, dado el esquema
de multas establecido en la norma, no corresponde ia graduacién de las' multas
impuestas en estos tasos. Por io tanto, en este supuesto no es ‘aplicable el principio de
razonabilidad a efectos de graduar la multa Impuesta

Con respecto a que se vuinera eI principio de eficacia, al imponerse la infraccion por el
establecimiento de una recomendacién .que .no se ajusta al marco normativo,
precisamos que ia infraccién bajo analisis se encuentra referida al incumplimiento de
un compromiso asumido en el EIA, y no por incumplir una recomendacion.

Respecto al principio de predictibilidad, por imponer una infraccién que no podia ser
prevista, sefialamos que la infraccidén fue detectada en la supervision realizada en el
2008 y la presente imputacion” fue notlf ¢ada medlante el Oficio N° 1663-2009-08-

GFM.

Respecto a la postenor subsanacuén precisamos que la verificacién del cese de la
infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
g‘gpglgpaple fonforme a lo establecido en el articulo 8° del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador de QSINERGMIN aprobado. por Resolucién
de Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD, norma vigente a la fecha que se subsant la
deficiencia.

t) De lo expuesto, respecto al incumplimiento de la construccién de canales de
coronacion en los botaderos de desmonte, corresponde sancionar a la empresa minera
de acuerdo al primer parrafo del numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, del anexo
de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resoclucién Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM, con una multa ascendente a diez {10) UIT. De diferente forma,
corresponde archivar en el extremo comespondiente al incumplimiento de la
construccién. del .canal de coronacidn en.la cancha de relaves, de acuerda.a lo
anteriormente sefalado. ‘

3.7 Infraccién al articulo 10°, 38° y 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).
Se verificd que los residuos sélidos industriales son almacenados en forma
desordenada y excediendo la capacidad de almacenamiento del depésito
temporal. '

3.7.1 Descargos

a) MILPO sefiala que cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, establecido en
el EIA, desde la recoleccién, transporte, segregacion y disposicion final de los residucs
dentro del relteno sanitario.

La acumulacién observada por la Supervisora se encontrd siempre dentro del area
destinada para el almacenamiento de los residuos industriales, no evidenciando ningun
tipo de contaminacidn o incumplimiento establécido en la Ley General de Residuos
Sélidos o su Reglamento, por lo que la recomendacién se debié Unicamente a un
impacto visual, carente de sustento en la normativa pertinente.

c¢) Cabe mencionar que el acopio de los residuos industriales se encuentra dentro del
programa de apoyo a la comunidad, los cuales son eniregados a la misma para su
disposicion final como Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-
RS).

d) Sin perjuicio de lo expuesto, en virtud de la voluntad de MILPO de implementar
estdndares de constante mejora continua, se cumplié la recomendacién de la
Supervisora, tal como se informé al OSINERGMIN el 17 de julio de 2009 (presenta

‘ copia del informe de cumplimiento de observaciones). . '

e) Por tanto, al no existir normativa alguna que establezca el incumplimiento que sustenta
la infraccibn y siendo una recomendaciéon de mejora operativa, que se cumplio
pertinentemente, se debe desestimar la presente infraccién, de lo contrario se estarian
vulnerando los principios citados en los descargos de la primera supuesta infraccion.

3.7.2 Analisis

a) E! articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
0 Becreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante RLGRS) sefiala que todo generador
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esta obligado a amndiomnar y almacenar en ‘fdrma éégu}a sanitarla y émb'ie'htalmenta .
adecuada los residuos, previo a su entrega ala EPS-RS o a la EC-RS 0 mumclpalldad >
para continuar con su manejo hasta su destmo ﬁnal ‘

Asimismo, el articulo 38° del citado reglamenfb mdrca que los reSIduOS deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgita, considerando
sus caracteristicas de pehgrosndad su .incompatibjlidad con ofros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el. material del recipiente que lo contiens,
debiendo ser dIStrlbdeS. dlspuestos y ordenadqs segln las caractenstlcas de los .
residuos. y . : ‘
Ademas, al articulo~40°‘del mismo reglam'ento seﬁala que el-'-almacenamiento-centnal-:
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u- otras que se-precisen, debe -
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para-
el acopio temporal dé& dichos residuos, 'en condiciories de’ higiene y seguridad, hasta su '
evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

En el Informe de Supervision correspondiente.al 2008, ﬁfﬁCtuada a la Unjdad Mmeraﬁ__.ﬁ\_
“Cerro lindo" se sefiald lo snguuante _

Observacién -5 (foho 19):. "Se ha observado un exceso de acumulac:én de reslduos
solidos industriales clasificados en el relteno temporal". - .

En consideracién a la Observacion precedente el OSINERGMIN initio el presente
procedimiento administrativo ¢ontra MILPO" por ‘que "lo8 reSiduos 's6lidos industriales
son almacenddos en forma desordenada y excediendo Ia ‘capacidad  de
almacenamiento del depdsito temporal” (folio 284).

Tal imputacién se sustenta. en las fotografias N° 22 (folio 37) y 46 (folic, 50), en la
cuales se constata el hecho de que los residuos sélrdos mdustnales fueron mezclados
al almaoenaﬂos en el-relleno temporal ‘ : : .

Al respecto, de lo observado en las fotograﬁas antes mdacadas no se evudencia Ia
existencia de residuos sélidos peligrosos eri el drea de almacenamiento temporal, por
lo que no seria de apllcacuSn el articulo 40° del"'RLGRS, al encontrarse referido -
exclusivamente al manejo de residuos peligrosos, en consecuencia, para efectos de la
aplicacion de dicho articulo, se debid verificar la peligrosidad de los residuos
encontrados por la Supervisora en la mancmnada 4rea, hecho el cual no esta
comprobado ni se desprende del Informe de.Supervisién,

De igual manera, sefialamos que de la observacién de los hechos que pueden ser
verificados en las fotograflas, no se podria determinar que los residuos soélidos
industriales se encuentren dentro o no de las proporciones destinadas para su
almacenamiento, debido a que no'se ha establecido el volumen ni el espacio que estos
deblian ocupar, por lo que correspohde el archivo dei procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de exceder la capacidad de almacenamlento del depésito
temporal. _

En este sentido, para el siguiente andlisis juridico referida al extremo de la im putacién

que mdlca que los residuos sdéiidos industriales son almaoenados en forma
[{ol sV =ITH 3 ]
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desordenada, se tendré en cuenta el incumplimiento de lo establecido en los articulos
10° y 38° del RLGRS, referidos al desorden e inadecuado almacenamiento de los
residuos solidos no peligrosos. Para ello es pertinente revisar el plan de manejo de
residuos sélidos industriales, con la finalidad de verificar el adecuado manejo de los
residuos sélidos industriales no peligrosos.

Al respecto, de acuerdo al punto 6 del [tem 7.1.1. denominado “Procedimiento de
Almacenamiento Temporal de Residuos”, contenido en el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos de MILPO, la empresa se comprometia a: “por ningun motivo se debe mezclar
distintos tipos de residuos industriales entre si” (folios 2588 del Expediente 1623006
EIA modificado). Asimismo, .en el punto 5.3.1. del subcapitula “Clasificacion de
Residuos Solidos” {folioc 25683 del Expediente 1623006 EIA modificado) se indica que
de acuerdo al tipo de manejo, los residuos sélidos industriales seran clasificados en:

- Residuos Industriales no peligrosos (IN)
- Residuos Industriales peligrosos (IN-P)

A su vez; los Residuos Industriales no peligrosos son sub-clasificados en:

- madera, parihuelas, viruta de madera,
- cauchos, llantas, mangueras, fajas
- virutas de fierro, cobre, aluminio, bronce, carbones, piezas y estructuras metalicas

De la sub-clasificacién, se evidencia que los residuos seran agrupados de acuerdo a
su naturaleza compositiva; es decir, derivados de madera, derivados de caucho y
derivados de metal.

Para el caso en concreto, indicamos que de acuerdo a la Real Academla Espanola. el
término mezclar significa: “Alterar el orden de las cosas, desordenarias™’’, por lo que,
la presente imputacion estaria destinada a verificar si MILPO cumplié con no mezclar
sus residuos sélidos industriales. no peligrosos. :

En consideracién a lo evidenciado en las fotografias N° 22 y 46, se constata que la
madera se encuentra mezclada con bolsas de plastico y cartén, incumpliendo de esta
manera con su plan de manejo ambiental, al no mantener agrupados (nicamente los
derivados de la madera. De igual manera se presenta con el manejo de alambres,
calaminas, aluminio y estructuras metalicas, las cuales se encuentran mezcladas con
cartones y bolsas de plasticos.

En sintesis, se ha demostrado que los residuos sélidos industriales vienen siendo
almacenados de manera desordenada y no segregada, no estando acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica. De igual forma, MILPO no
acondiciond ni almacené ios residuos sélidos industriales de forma ambientalmente
adecuada, al no respetar los compromlsos del Pian de Manejo de Residuos SOIIdOS
contenido en el EIA. ‘

Respecto a que MILPO cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
establecido en el EIA o que el acopio de los residuos industriales se encuentra dentro
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del programa de apbyo a la comunidad “preé'léamos que ello ntS desvﬁua la infraccién
imputada, de acuerdo al andlisis -descrito anteriorments. Asimismo indicamos que la

presente imputaciébn no es debido a una verificacién de la existencia del Plan de’
Manejo de Residuos Sélidos, sing al cumpliriiento de dieho programséconteriido en el -

EIA, en tanto los res|du0s séiidos ihdusth‘iéles débeel‘on ser’ alrdadbnados en forma"_ o

ordenada.

Respecto a que se estarla afectando i principio de legalidad, debemos precisar que la '
presente infraccidn imputada es por mcumpllr normas del RGLRS, lo.cual sgn normas
de obligatorio cumpllmlento ‘ . . :

e

En relaciéon a que se vulnera el pn‘néipio de razon'abilidad, -alr-impone}se.,una sa'n‘cién.:w

por una mejora en el proceso, que-ademdas rio-vulnera ni-vulnerd el medio ambiente; fin - -

publico a tutelar, précisamos que la multa-& impGnierse ‘en el presente extremo de 6.39

UIT, por infraccion 4 los articulos 10°"y 38% del RGLRS; lo cual se &ncushtra acorde

con los criterios de graduacion de la sancidn contemplados enel nurrieral 3 del articulo
230° de la LPAG, conforme se detalla en Iineas mas adelante.
Con respecto a que se vulnera el principio.de eficacia, al imponerse Ia infraccién que
ne se ajusta al marco normativo, precisamos.que la infraccién en el presente extremo
es por incumplir- con las dlsposmlones sobre resuduos sél:dos, contenidas en la.
RGLRS. S - P

Respecto aI p!‘lnClpIO de predlctrbrlldad por lmponer una |nfracci6n ‘Que no podla ser

2008 y notff cada oportunamente a' MILPO.

Respecto a la pogte’rior, subsanacifn, precisamps que la verificacién del cese de la.
infraccibn no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, conforme a lo establecido en el articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de-OSINERGMIN aprobado.por Resolucion -
de Consejo Directivo N° 640- ZOOT-OSICD ‘norma vigente a la fecha que s& subsané la
deficiencia.

Por tanto, afirmamos que MILPO no cumphd con las obllgacrones dlSpuestas en los
articulos 10° y 38° de la RLGRS; corresporidiendo mantener la imputacién referida al
extremio de que los residuos sdlidos industriales son almacenados en forma
desordenada; sin embargo, respecto al extremo de que_ los residuos sélidos
industriales se encontraban excediendo la capacidad de almacenamiento. del depésito
temporal, corresponde. archivario de acuerdo a lo mencionado anteriormente.

Por otro lado, en lo referente al incumplimiento de la obligacién recogida eh el 40° de la
RLGRS, cormresponde archivarlo al tratarse el presente andlisis de resuduos ‘s6lidos
industriales no pellgrosos

Cabe sefialar que, el |ncumpI|m|ento détectada constituye infraccién leve de
conformidad con lo establecido en el articulg 145° del RLGRS; debiendo aplicarse una
sancion correspondlente de entre 05y 20 UIT, de. conformldad con lq establemdo en el
articulo 147° del RLGRS. Para ello, a continuacién se detalla los criterios del calculo de

OE
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3.7.3 Graduacién de la multa

a) La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera que existe
un beneficio ilicito obtenido por la empresa al incumplir las normas, la cual esta
relacionada con la probabilidad de deteccién asociada a la capacidad institucional de
realizar el control y seguimiento ambiental; ademas de factores de gradualidad de la
sancion contemplados en el articulo 230° de la Ley N° 27444,

La férmula es la siguiente:

B Z Fi
Muiia = | —(*f|1l+ =
» 100

Donde:

B = Costos evitados o postergados por el agente al incumplir la norma
p = Probabilidad de deteccion’ '

Fi= Factores de Gradualidad de la Sancidén

b) Para calcular el valor estimado del beneficio ilicito que Compafiia Mjner'a Milpo S.A.A.
obtuvo por esta infraccion, se plantea un escenario de cumplimiento, en el cual la
empresa realiza la segregacion de los residuos en la fuente de generacion.

Para ello, se ha estimado contar con personal capacitado (un obrero y un supervisor) y
el respectivo equipo de proteccion de personal. Se presentan los célculos estimados
en el cuadro a continuacion, realizandose los ajustes respectivos teniendo en cuenta la
inflacién, a la fecha de deteccién de la infraccién (octubre 2008).

Cuadro N° 1
Costos estimados de la segregacion de residuos

Supervisor Ambiental ' (&) o1 30.0 15.00 450.15
Obrero {b) 1 10.65 45.00 479.25
Equipo de Proteccikon de Personal {c) 76.19
Costos Evitados US$ aoct 2008 ’ (d) 1,005.59
Notas:

(a) Fuente: Salary pack 2010, llevado a octubre 2008 con el IPC de EEUU {Anexo 1)
(b) Fuente: Salary pack 2010, llevado a octubre 2008 con el IPC de EEUU (Anexo 1)
{¢) Fuente: ECSA INGENIEROS, EIA de a Central Hidroeléctrica Santa Teresa, afio 2009, llevado 2 octubre 2008 con
8l IPC de EEUU {Anexo 1) ‘
{d) Costo evitado total a la fecha de incumplimiento
OEFA
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Al actualizar el beneficio ilicito total neto (deéb'ués de |m‘pUestos)‘ ala fécha de.caleulo .

de la multa, marzo 2011, con la-tasa del Costo de Oportunidad-del Capital ({COK, por

sus siglas en inglés) es posible hallar eI factor B. Los resultados en Nuevos Soles se

muestran a continuacion:

Cuadl"'o, N°2
Calculo del Factor B

"o

Organismo de Ev

" Miriam 'A!egri 172

Costo evitado de adacuada 'rega‘t‘ilbjl:'i de r'és‘iauos a o&tubré'i”doa '

Costo evitado neto o A T
Periodo de acwau-clon en afios {octubre 2008 - marzo 2011) {c) 2.42
COK mingro anual ‘ L L _ _ {d) _ 012
Valor actual del costo evitado a marzo 2011 en uss B (e} 928.03
Tipo de camblo en solas por délar AN 2.8
Valor actual del costo evitado a marzo de 2011 en sr : ) (9) 2,602.14
Notas:

{a) Viene de Cuadro 5.1.1.

(b} Deduccitn det 30% por Impuesto a ia Renta respacto (a)

{(c) Tiempo transcurrido en:afios desde la deteccidn del incumplimiento-hasta el calculo e la multa
(d) COK estandar del 12%

{e) Valor actual neto del costo evitado en US$ a marzo de 2011

() Fuents BCRP: 12 (itimos meses (marzo 2010 - febrero 2011)

(g) Valor actual neto del costo evitddo en $/. a marzo de 2011

En conclusion, se tiene que e! beneficio ilicito producto del costo evitado ascnende a
S/. 2,602.14 ‘ . _

Asimismo, de la fotograffa N° 46 (folio 50 del- Expediente N° 045-08-MA/R) se ha
estimade un volumen aproximado de 48 m3 de residuos reciclables, ‘equivalente a 9.6
toneladas. De acuerdo'a la cuantificacion mensual dé ‘residuos sélidos“{folio 159 del
Expediente N° 045-08-MA/R), en promedio se generan 6.3 'toneladas de residuos
reciclables al mes; en tal sentido, se ha estimado qué no se realizé 1a segregacién
adecuada de residuos durante aproximadamente 45 dias. Con dicha informacién se
procede a calcular la probabilidad de deteccién de la infraccién:

p = 45/365 = 0.1233

Los factores de gradualidad de la sanci6n, enmarcados en el articula 230° de la Ley N°
27444 se muestran en el Anexo N° 2. Los resultados de la caluﬁcacnén establecen un
factor estimado de 1.09. El resumen se muestra en el Cuadro N° 3:

CuadroN°3
Resumen Factores de Graduacién

DEFA
aluacion y Fisenr.ry
Ambruntal
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Factores Calificacion
Gravedad del dafo al interés pablico y/o bien juridico protegido 0
El perjufcio econémico causado
La repeticién y/o continuldad en fa comisién de la Infraccién
Las circunstancias de la comisién de la Infraccién
El beneficio itegalmente obtenido
La existencia o no de intenclonalidad en la conducta ded infractor
Total 1

D =W =

ole oo oo

Elaboracién: Propia

f) Reemplazando ios valores encontrados en la formula, se tiene lo siguiente:

Cuadro N° 4
Célculo de Multa por Infraccion a los articulo 10° y 38° del RLGRS

Beneficio llicito 2,602.14
Probabilidad de Deteccion 0.1233
Factor de Gradualidad " 109

Elaboracién: Propia

Dado que 1 UIT equivale a S/. 3,600, [a multa expresada en UIT asciende a:

Multa = 23,003.51/3,600
Multa = 6.39UIT

Por lo expuesto, la muita a imponerse en el presente extremo de 6.39 UIT, por
infraccién a los articulos 10° y 38° del RGLRS; de conformudad con lo estabiecldo en el
articulo 147° del RLGRS.

3.8 Infraccién al articulo 37° del RLGRS. El titular no cuenta con un plan de
contingencias para el manejo de residuos sélidos domésticos e industriales.

3.8.1 Descargos

a) MILPO sefiala que e! Plan de Contingencias para el Manejo de Residuos Domésticos
se encuentra dentro del EIA aprobado por la Resolucién Directoral N° 325-2004/MEM-
AMM, por lo que no es correcta la afirmacion de la Supervisora en el sentido de que no
se cuenta con dicho Plan (adjunta Plan de Matenales Peligrosos y Manejo de
Residuos).

b) No obstante, tal como se observa en el Acta durante la supervisidn no se requirid el
,,gr;gncuonado Plan de Contingencias, por lo que considera carente de profesionalismo

Organismo de Evatmaon v Fla ous-obhe

Elfedatann que suscrioe caifica i - o 0
documento que ha tenido a ia vista an CURIA
FIEL DEL ORIGIN ue me ramite en £aso
necesario . Direcci6n de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos 26




REso.L,_,uci_o_N' b]aécjmm,,ﬁ‘*"Q:lz}z_oi'*ij;-!_‘_‘pi‘sﬁgﬁﬁsm*

por parte de Ia Supervasora pues se |mputa -una mfracmén sm tener un sustento-‘"
técnico para hacerlo R T _ _

¢) Por tanto, no ccrreSponde imcuar 'un procednmento admlnlstrativo sanmonador por la =
supuesta infraccién imputada, hi |mponer una’' sanciéh pot-ello, de lo“tontrdrio se -
estarian vulnerando los princupios cutados en los descérgos de la pnmera supuesta
infraccion. y ‘

3.8.2 Andlisis | L

a) El articulo 37° -del RLGRS. se-ﬁala' que tddel generéddr dé Ai*esidurés del'= émbito no .
municipal deberd gontar-con un plan-de contingencias:-que:-determine Ias acciones.a:
tomar en casode emergencras durante el manejo de Ios reSIduos

b) En el Informe de Supervisich correspondtente aI 2008 efectuada ala Unrdad Minera "~
“Cerro lindo” se seﬁalé o slgwente '

Observaclén 9 (foligs, 18) "EI tl(ular no cuenta con un pian qe cqntmggnc:as para .
residuos sélidos domésticos e industriales". i

Fy

¢) Los referidos heehos se: Aencuentran éVIdendadoQ de: 'aéueﬂ“dd a: Io senalade eh' el :
Infforme de Supervisién, en las entrevustas y observacmnes sdlrecta reallzada por el ..
perscnal de la Supewlsom :

Al respecto, debemios sefalarque la oqugacuén oontenida enel artlculo 37" RLGRS se’
: refiere a que el titularde 14 actividad, previamente ‘al mahejo de fesiduos sélidos, debe
2\ contar con la aprobacuSn de un, _plan de contlngenmas que determme Ias acclones a
/ sentido, la obltgacu‘m det t:tuléif es demostrar que cueqta oon el refendo pEan de
contingencia (folios 442 al 446 del Expedlente 1344534 del ElA. ongmal)
e) A mayor abundam|ento del anéhms del EIA ongmal se evadencla que MdLPO si
contaba con un Pian de Contingencias, que contiene:las medidas a adcptar en caso de
emergencias, conio’las medidas preventivas Yy de mltlgai:ién

f) Por tanto, corresponde archivar ia presente imputacién al haberse acreditado que
~ MILPO contaba con un Plan de Contmgencaas aprobado al mor‘nento de la supervision
efectuada en campo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) dei Articulo 40° del Regiamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Flscallzacaén Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Suprern.e N° 022 201.0- MIINAM : .

SE RESUELVE:

Articuio 1°.- SANCIONAR a la Compaiiia Minera Milpo 8.A.A., con una-multa ascendente a
treinta y ocho con 39/1007(38.39) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago, por infraccionés a 1a notthativa vigénte, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 3.1, 3.2, 3.5, 3.8y 3.7 de la presente resolucién. '

Crganismo de Evaluacion ¥ Fiscatizacior
Ambiental
El fedatario que suscriba certifica que @i presents

documento que ha tenido a la visla es GOPIA - - I . . ‘ . : . . . :
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Articulo 2°.. ARCHIVAR el procedlmlento admtnlstratrvo sancionador, respecto a las
imputaciones mencionadas en Ios numerales 33,34 y 3 8 de Ia presente Resolucién.
Articulo 3°- DISPONER que el monto de la multa sea deposﬁado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, én moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habileés contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

QOEFA
Organismo de Evalnz ACIOn y Fis
Ambienta!
EI iedatano que suscrive centifica ¢ U
ocumento que ha tcnrdo ala
FIEL DEL ORIGINAL e 6
nece

Lima,
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