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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 022-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  942-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 794-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 794-2014-OEFA/DFSAI del 31
de diciembre de 2014, a fravés de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Transportadora de Gas del Perd 5.A. por el incumplimiento de
tres (3) compromisos ambientales contenidos en el “Plan de Abandono Parcial de
las Lineas de Gas Natural — Sectores de Chiquintirca (Ayacucho) y Chincha (lca)”,
aprobado por Resolucion Directoral N° 104-2011-MEM/AAE del 11 de abril de 2011,
al haberse determinado que dicha empresa inicié sus actividades de abandono
antes del 15 de noviembre de 2011 y, por lo tanto, cuando la Direccién de
Supervision del OEFA fue a realizar las supervisiones a los Sectores Chiquintirca
y Pueblo Nuevo ya era exigible el cumplimiento de los compromisos asumidos
por la referida empresa en su Plan de Abandono Parcial”.

Lima, 4 de junio de 2015
. ANTECEDENTES

1.  El 9 de diciembre de 2000, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem)
y Transportadora de Gas del Peri S.A. (en adelante, TGP)' suscribieron el
Contrato BOOT de Concesién de Transporte de Gas Natural por Ductos de
Camisea al City Gate®, a través del cual se otorgé a TGP la concesién para
construir y operar el Sistema de Transporte de Gas Natural por Ductos desde
Camisea a Lima.

2.  Mediante Resolucion Directoral N® 104-2011-MEM/AAE del 11 de abril de 20117,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Minem (en adelante,
DGAAE) aprobd el "Plan de Abandono Parcial de las Lineas de Gas Matural —

! Registro Unico de Contribuyente N* 20498432021,

Es importante sefialar que el Contrate BOOT de Concesidn de Transporte de Gas Matural por Ductos de
Camisea al City Gate fue aprobado mediante la Resolucidn Suprema N® 101-2000-EM de fecha 6 de diciembre

de 2000,

Foja 24.



Sectores de Chiquintirca (Ayacucho) y Chincha (lca)” (en adelante, Plan de
Abandono Parcial) presentado por TGP*.

Mediante Carta N* TGP/GELE/INT/05252-2011 del 24 de mayo de 2011 (recibida
el 25 de mayo de 2&11}5, TGP comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) que iniciaria las actividades
correspondientes al abandono parcial de las Lineas de Gas Natural de los
sectores Chinquintirca (Trame 1) y Pueblo Nuevo (Tramo 2) el 11 de julio de 2011,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88° del Anexo 1 del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-
2007-EM® (en adelante, Decreto Supremo N° 081-2007-EM).

Por Carta N° 423-2011-OEFA/DS del 25 de julio de 2011’, la Direccién de
Supervision (en adelante, DS) del OEFA solicito a TGP la remisién del Plan de
Abandono Parcial. Dicho requerimiento fue atendido por TGP a través de la Carta
N° TGP/GELE/INT/05581-2011 (de fecha 5 de agosto de 2011)°, la cual fue
remitida el 9 de agosto de 2011.

El 13 de octubre de 2011, la DS realizd una supervision regular al Sector de
Chiquintirca (Tramo 1) del Sistema de Transporte de Gas Natural por Ductos de
TGP, ubicado en la localidad de Chiquintirca, distrito de Anco, provincia de la Mar

Cabe precisar que el Plan de Abandono Parcial de las Lineas de Gas Natural presentado por TGP esta referido a
las tuberias ubicadas en los Sectores Chiquintirca (Ayacucho) y Pueblo Nuevo (lca), de acuerdo con lo siguiente:

» Sector Chiquintirca (Tramo 1): comunidad de Chiguintirca, distrito de Anco, provincia de La Mar,
departamento de Ayacucho

* Sector Pueblo Nuevo (Tramo 2): zona de Pueblo Muevo, distrito Pueble Muevo, provincia de Chincha,
departamento de [ca.

Foja 29.

DECRETO SUPREMO N® 081-2007-EM, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 22 de noviermbre de 2007.

TITULO Vil

ABANDOMNO

Articulo 88*.- Planes de abandono de las instalaciones del Ducto

Los planes de abandono definitive o temporales de las instalaciones del Ducto, elaborados por el Operador,
deberdn tener en cuenta o dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado y en el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM, v
sus modificatorias, complementarias o sustitutorias, en lo que sea aplicable.

Mo se iniciard ninguna labor de Abandono Temporal o Definitive sin darle aviso al OSINERGMIN con treinta (30)
Dias de anticipacién, excepto en los Sistemas de Recoleccidn e Inyeccitn.

Foja 29,
Foja 247.
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y Departamento de Ayacucho, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por dicha empresa en su Plan de Abandono Parcial®.

Mediante Carta N°® TGP/GELE/INT-05895-2011 del 14 de octubre de 2011
(recibida el 20 de octubre de 2011), TGP comunicéd al OEFA' que las actividades
correspondientes al abandono parcial de las Lineas de Gas Matural no se llevaron
a cabo en la fecha programada (esto es, el 11 de julio de 2011), en ese sentido,
informé que iniciaria dichas actividades el 15 de noviembre de 2011.

El 14 de noviembre de 2011, la DS realizé una supervision regular al Sector de
Pueblo Nuevo (Tramo 2) del Sistema de Transporte de Gas Natural por Ductos de
TGP, ubicado en distrito de Pueblo Nuevo, provincia de Chincha y Departamento
de Ica, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos
por dicha empresa en su Plan de Abandono Parcial'’.

Por Oficio N° 261-2012-OEFA/DS del 21 de febrero de 2012, la DS otorgd a
TGP un plazo de cinco (5) dias habiles para acreditar la realizacién de
determinadas actividades contenidas en el Plan de Abandono Parcial®. Mediante
Carta N° TGP/GELE/INT/068479-2012 (recibida el 1 de marzo de 2012)", TGP
atendié el requerimiento de informacidn antes mencionado.

Cabe sefialar que, en virtud de las visitas de supervision efectuadas los dias 13 de
octubre y 14 de noviembre de 2011, la DS elaboré los Informes de Supervision
N 1170-2011-OEFA/DS" y 763-2012-OEFA/DS™, del 11 de mayo y 8 de agosto
de 2012, respectivamente.

Es preciso sefialar que las observaciones detectadas por la DS en la supervision del 13 de octubre de 2011
constan en el Acta de Supervisién N* 007402, el cual se encuentra adjunto como Anexo | del Informe N® 1170-
2011-0EFA/DS (foja 28).

Foja 17.

Cabe indicar que las observaciones detectadas por la DS en la supervision del 14 de noviembre de 2011 constan
en el Acta de Supervision N* 007409, el cual se encuentra adjunto como Anexo | del Informe N* 1170-2011-
QEFAIDS (foja 27).

Foja 232,

El requerimiento de la DS tuvo como finalidad que TGP sustente determinados compromisos, asumidos en su

Plan de Abandono Parcial, talas como:

& Saobre la inerizacion de las tuberias

*  Sobre la conexidn de los sistemas de proteccidn catddica y el procedimiento de ejecucion de las pruebas de
medicidn On y On-OfFf.

* Reconfirmacion del terrenc.

i Revegetacion

* Facilidades auxiliares y personal,

Fojas 257 a 265 y 254 a 180.



10. Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 978-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 22 de
octubre de 2013" (notificada el 10 de enero de 2014), la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra TGP,

11. El 31 de enero de 2014, TGP remitié sus descargos respecto a la imputacién de
cargos efectuada a través de la Resolucion Subdirectoral N® 978-2013-
OEFA/DFSAI/SDI del 22 de octubre de 2013",

12. lLuego de evaluar los descargos presentados por TGP, la DFSAI emitid la
Resolucion Directoral N® 794-2014-OEFA/DFSAl del 31 de diciembre de
2014% declarando la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
TGP?, conforme se muestra en el Cuadro N® 1%

o Fojas 100 a 110.

» Cabe advertir que el primer extremo de la imputacion efectuada a través de la Resolucion Subdirectoral N® 878-
2013-0EFA/DFSANSDI del 22 de octubre de 2013, fue variado a través de la Reseclucidn Subdirectoral N* 128-
2014-0EFA/DFSANSDI del 22 de enero de 2014 (nolificada 22 de enero de 2014). En ese sentido, s& dispuso
que la imputacidn referida a qua "En &l framo 1 del seclor Chiguintirea y tramo 2 del seclor Puebio Nueve, TGP
no habria realizado fa inertizacidn de fas tuberfas a abandonar, a fin de eliminar las trazas de Gas Natural y
mitigar la comosidn intema, de acuerdo & lo establecido en su Plan de Abandono Parcial” sea dividida comio dos
conductas infractoras, al estar referida a dos incumplimientos (el primero, referido a la inerizacidn
correspondienta a las tuberias del Tramo 1; v, el segundo, relacionada a la inerizacion de las tuberias del Tramo
2). Fojas 126 a 129

i Fojas 112 a 124.

Asimismo, en virtud de la variacién de la imputacidén efectuada por a SDI a través de la Resolucidn Subdirectoral
M* 128-2013-0EFA/DFSALSDI del 22 de enero de 2013, TGP remitid los descargos correspondientes el 28 de
febrero de 2014 (Fojas 131 a 149).

= Fojas 289 a 306,

= En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais:

LEY N* 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacidn de Procedimientos y Permisos para
a Promocidn y Dinamizacién de la Inversién en el Pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de |a prasente Lay, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de |4 medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
imianto s& reanudarad, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
periores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de
nciones, considerando los atenuantes yfo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no
erd de aplicacion a los siguientes casos:

) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
fectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,
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Cuadro N® 1: Detalle de la determinacion de responsabilidad administrativa de TGP

N° Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

En el Tramo 1 del sector | Arliculo a0°, en | Mumeral 3.4.4. del Rubro 3
Chigquintirca, TGP no realizé la | concordancia con el [ de la Resolucion de
1 | inertizacidn de las tuberias a | articulo 89° del Decreto | Consejo Directive N°® 388-
abandonar de acuerdo con lo | Supremo N* 015-2006- | 2007-0S/CD*",

establecido en su Plan de | EM®.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme la resolucidn que sanchond la primera infraccidn.

El articulo tercero de la Resolucidn Directoral N* 794-2014-0EFA/DFSAI dispuso archivar el procedimiento
administrative sancionador en el extremo referido a la presunta comision de la infraccién prevista en el numeral
3.4.4 de la Resolucién de Consejo Directive N°® 028-2003-08/CD, referido a qua TGP no habria realizado en las
lineas del tramo 1 del sector Chiquintirca las pruebas de potencial On y On-Off para comprobar el correcto
funcionamiento del sistema de proteccidn catddica.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,
deberd comunicarlo por escrito @ la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes
deberd presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en
los instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente;

Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dara al area, las condiciones geograficas actuales y las
condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacién, restauracién, reforestacién, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucion,

La verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucidn y la verificacidn del logro de
los objetivos del Plan de Abandono serd efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del Plan
de Abandong, infraccidn al presente Reglamento,

Conjuntamente con la presentacion de |a solicitud de aprobacidn del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberd olorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida a faver del
Ministerio de Energia y Minas, por una entidad dei sistema financiero nacional, por un monto igual al 303 del
monto total de las inversiones invelucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa
(90} dias calendario después de la fecha programada para la culminacién de las actividades 30 consideradas
an el Plan de Abandong.

La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podrd ser liberada hasta que el
QOSINERG informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las
metas ambientales de éste, Durante |a elaboracién del Plan de Abandono y el trémite de aprobacion, el
responsable u operador mantendra vigilancia de las instalaciones y el drea para evitar, y controlar de ser &l
caso, la ocurrencia de incidentes de contaminacién o dafios ambientales.

Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiird a lo establecido en el articule anterior en lo referente a
tiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimizgnto.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 388-2007-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacidn de Gas Natural de Osinergmin, publicado en el diario oficial El Peruano el 24

-

de julio de 2007.
Accidentes ylo
P cidn del Medio | Base Normativa Sancién Sancidn No
Rubro | Amplente Pecuniaria Pecuniaria
3 Infraccion

4 Incumplimiente de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudics Ambientales
fo Instrumentos de Gestién Ambiental

"
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N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Abandono Parcial.

En el Tramo 2 del sector .
Pueblo Nuevo, TGP no realizé ‘:“:;‘;‘;Lzanmgn o o[ Numeral 3.4.4. del Rubro 3
la inertizacion de las tuberias articulo 89° del Decreto de la Resolucion de
a abandonar de acuerdo con | o "o e 159006 Consejo Directivo N* 388-
lo establecido en su Plan de EM" 2007-0S/CD

Abandono Parcial. -
En el Tramo 2 del sector
Pueblo Nuevo, TGP no colocd | Articulo an®, en
carteles de sefializacion que | concordancia con el
3 | indiguen la existencia de | articulo 89° del Decreto
tuberias abandonadas, de | Supremo N°® 015-2008-
acuerdo con lo establecido en | EM.

su Plan de Abandono Parcial.
Fuente: Resclucion Directoral N* 794-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Mumeral 3.4.4. del Rubro 3
de la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 388-
2007-05/CD

De manera adicional, en el articulo 2° de la Resolucion Directoral N* 794-2014-
QEFA/DFSAI, la DFSAI resolvié que no resultaba pertinente el dictado de medida
correctiva alguna por la comisién de las infracciones indicadas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién. Asimismo, en el articulo 5° del citado pronunciamiento,
la DFSAI dispuso inscribir la citada resolucién directoral en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.

La Resolucién Directoral N° 794-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto del contenido de las actas e informes de supervision (del 13 de
octubre y 14 de noviembre de 2011) y la carga de la prueba:

() La DFSAI sefald que, de conformidad con el articulo 16° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®, la informacion

g

=

Arts. 118°%, 118°, 120° y 121° del
344, Incumplimiento de | Reglamento aprobado per D.S. N° | Hasta 10000
las normas relativas al | 052-93-EM. Art. 69" del Anexo | del | UIT

Plan de Abandono. Reglamento aprobado por D.S. N°
041-89-EM. Art. 68° del Anexo | del
Reglamento aprobado por D.S. N°
042-99-EM. Arts. 65°, B7°, B8° 150°,
193°, 194° 185° 196° 197°, 198°,
198, 200° 201°, 202°, 203°, 204°
205° y 206° del Reglamenio
aprobado por D.S. N 032-2004-EM.
Arts. 88" literal b) y 90° del
Reglamento aprobado por D.5. N*

015-2006-EM.

Debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directiva N® 045-2015-0EFA-PCD, se
aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA; en
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contenida en las actas e informes de supervision se presume cierta, sin
perjuicio del derecho de los administrados de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario. Asi, indicé que ‘“la Carta
N°® TGP/GELE/INT-05895-2011 [a través de la cual TGP comunicé la
reprogramacién del inicio de las actividades del Plan de Abandono Parcial
para el 15 de noviembre de 2011] se presenté siefe (7) dias después de
realizada la visita de supervision del 13 de octubre de 2011, siendo que su
contenido no desvirtia los hallazgos detectados [en dicha oportunidad]”.

Sobre el Plan de Abandono Parcial y los hechos detectados en las
supervisiones del 13 de octubre y 14 de noviembre de 2011:

(ii)

La DFSAI precisé que -conforme con lo establecido por la normativa vigente-
desde el 25 de mayo de 2011, la DS se encontraba facultada para verificar
el cumplimiento del Plan de Abandono Parcial, por ser esta la fecha en que
TGP informé al OEFA sobre la aprobacién del referido instrumento®.

ese senlido, en el presente caso, toda mencién que se haga a dicha norma debe entenderse referida a la
Resaolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

Respecto al presente fundamento, comesponde citar los considerandos 30 al 36 de la Resolucién Directoral
N*® 794-2014-0EFA/DFSAL;

“30. De acverdo con el Artfculo 89° del Reglamento para le Profeceidn Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante, RFAAH), luego
de aprobado ef plan de abandone fa verficacidn de su cumplimianto a lo fargo de su efecucidn y
la verificacidn del logro de sus objelivos serd efectuade por fa autoridad supervisora (en esle
caso, el OEFA).

31. Por Memordndum N 738-2014/0EFA-DS la Direccidn de Supervision informd gque la
planificacidn de las supervisiones para verificar el cumplimiento del plan de abandono se resliza
en funcidn de la informacidn brindada por el administrado o por la DGAAE sobre el inicio de las
actividades contempladas en el plan de abandono, considerando lo previsto en el insfrumento de
gestidn ambiental, asf como los plazos seialados en el cronograma”,

32. En ese senlido, desde ef 25 de mayo de 20711, fecha en gue TGP informd al OEFA sobre la
aprobacidn de su Plan de Abandono Parcial, la Direccidn de Supervisidn se encontraba facultada
para realizar las verificacionas partinentes, de acuerdo con el marco legal vigenla.

33 Asi, en atencidn a o informado por TGP y con la finalidad de programar la visifa de supenvision
cormespondients, el 25 de julio de 2011 {fecha en la cual ya se habia iniciado las aclividades de
abandono, de acuverdo con el cronograma del Plan de Abandono Parcial) la Direccidn de
Supenvisidn solicitd al administrado que presente el plan de abandano aprobado por la DGAAE.
Dicho documento fue remilido por TGP el 8 de agosto del 2011 sin que precise ninguna variacion
en SU Cronograma o en SuU efecucion,

decir, el 8 de agosto de 2011 TGP remitid el Plan de Abandono Parcial aprobado por la
GAAE, ef cual 52 enconfraba en gjecucitn segun lo previsto en dicho documento (infcio de
aclividades el 11 de julio de 2071).

34,

5 TGP sefala que de acverdo al marco legal vigente no existe un plazo méximo para el infeio de
actividades de abandono a partic de fa fecha en que el plan de abandono es aprobado por el
MINEM.

36. En efecto, no existe un plazo méximo para el inicio de las actividades de abandono; sin embargo,
la facultad de la auloridad para infclar fas actividades de supervision y verificacidn del



(iiy Respecto a lo alegado por TGP, con relacion a que las observaciones
realizadas por la DS en las supervisiones del 13 de octubre (en el Tramo 1
del sector Chiquintirca) y del 14 de noviembre de 2011 (en el Tramo 2 del
sector Pueblo Nuevo) no le resultan imputables, dado que su Plan de
Abandono Parcial no se encontraba en ejecucion, la DFSAI indicé que dicha
empresa tuvo la oportunidad de comunicar la reprogramacion de sus
actividades de abandono hasta el 12 de octubre de 2011 (antes de la
primera supervision), sin embargo, ello no fue efectuado. Al respecto, indico
que el 9 de agosto del 2011, TGP remitié el Plan de Abandono Parcial sin
precisar ninguna variacion de la fecha de inicio de sus actividades. Ademas,
reiteré que el cambio de fecha fue comunicado recién el 20 de octubre de
2011, esto es, siete (7) dias después de efectuada la primera supervision.

(iv) Sobre la presunta vulneracién del principio de conducta procedimental
alegada por TGP, en el sentido que la DS habria supervisado la ejecucion
del Plan de Abandono Parcial cuando dicha empresa no estaba obligada a
iniciar sus actividades, imputandosele infracciones a partir de dicha
supervision, la DFSAI sefialé que en virtud de las comunicaciones cursadas
por dicha empresa (efectuadas el 25 de mayo y 9 de agosto de 2011), laDS
tenia conocimiento de que la fecha de inicio de las actividades de abandono
seria el 11 de julio de 2011; por lo que, la planificacion y ejecucién de las
visitas de supervision fueron efectuadas por dicho érgano en el marco de
sus potestades. De este modo, la DFSAIl acredité que no se habria
vulnerado el principio alegado por TGP,

cumplimiento de lo dispuesto en el plan de abandono se configura desde que loma conocimiento
de la aprobacidn de este por parte de Ja DGAAE. En esle caso, desde el 25 de mayo de 20711,

(Foja 301 y reverso)
Respecto al presente fundamento, corresponde citar los considerandos 44, 47 y 48 de |a Resolucidn Directoral
N" 794-2014-0EFA/DFSAL

", Cama se ha indicado en los pdrrafos previos, al contar la Direccidn de Supervisidn con la comunicacidn del
icio de las actividades de abandono (25 de mayo y 9 de agosto de 2077), planifico las visifas de supenvisidn
Trameo 1 del Secltor Chiguintirca y al Tramo 2 del Secior Pueblo Nuevo, conforme a sus compelencias y
obligaciones.

. El Memordndum N* 738-2014/0EFA-DS aporta informacidn relevante al procedimiento ya que reafirma que
la Direccidn de Superwisin puede realizar en cualquier momento las visitas de supenwisidn una vez que
lenga conocimiento del plan de abandono aprobado por la DGAAE.

8. En el presente caso, las visilas de supervision matera del presente procedimiento administrativo se llevaron a
cabo cumpliends con dicho requisito, loda vez gue hasta anles de realizada la visita de supervisidn del 13 de
octubre de 2011, TGP solo comunico que la fecha de inicio de actividades de abandono seria el 11 de julio de
2011, por lo que las visilas de supervisidn se realizaron en el marco de las polestades alnbuidas a la
Direccidn de Supenisidn para fiscalizar el cumplimiento del Plan de Abandono de TGP

{Foja 300)
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Con relacién al incumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan de
Abandono Parcial:

(v) La DS constatd que TGP habia iniciado actividades de abandono en el
Tramo 1 del sector Chiquintirca y Tramo 2 del sector Pueblo Nuevo, sin
embargo, no cumplié con realizar la inertizacién de las tuberias ubicadas en
dichos tramos, ello a fin de eliminar las trazas de gas natural y mitigar la
corrosién interna®®, pese a lo previsto en su Plan de Abandono Parcial®.
Dicha conducta vulnera lo establecido en el articulo 90° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 89° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(vi) De lo actuado en el expediente (esto es, la observacién consignada en el
Informe de Supervisién N° 1170-2011-OEFA/DS™, asi como las fotografias
N°® 1 y 2 de dicho informe®') ha quedado acreditado que TGP no coloct
carteles de sefalizacion que indiquen la existencia de tuberias abandonadas
en el Tramo 2 del Sector Pueblo Nuevo, conforme con lo establecido en su
Plan de Abandono Parcial®, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo
90° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo
89° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

15. El 5 de febrero de 2015, TGP interpuso recurso de apelacién™ contra la
Resolucién Directoral N® 794-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto al Plan de Abandono Parcial y la fecha de inicio de su ejecucién:

a) Respecto a la fecha de inicio del Plan de Abandono Parcial, TGP sostuvo
que las actividades de abandono -cuyo inicio originalmente estaba
programado para el 11 de julio de 2011- fueron postergadas para el 15 de
noviembre de 2011. Al respecto, precisé que las normas legales vigentes al

ral 7.3.2. denominado “Inertizacidn de las tuberias” del Plan de Abandono Parcial (Foja 89 al reverso).

hechos delectados por la DS se encuentran acreditados conforme se aprecia en las Aclas de Supervisidn
007402 y N* 007409, asi como lo recogido en el Informe de Supervisidon N* 1170-2011/0EFA/DS.

oja 33 reverso.

Foja 6.

Mumeral 7.3.5. denominado “Sedalizacion” del Plan de Abandono Parcial (Foja 88).

Fojas 309 a 321,

Se debe mencionar que de la revision del recurso de apelacion, la SDI advirtid que el mismo no habia sido
autorizado por letrado, en ese sentido, mediante Proveido N® 3 de fecha 9 de febrero de 2015, dicho drgano
otorgd un plazo perantorio de 2 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacidn, a efectos de
que TGP subsane la omision antes descrita. En cumplimiento con el Proveldo N® 3, TGP a través del escrito

presentado el 12 de febrero de 2015, subsand la omisidn y solicitd que se corra traslado a su recurso de
apelacidn presentado (Fojas 322 a 338).



b)

d)

CO

M
N° 1

momento en que ocurrieron los hechos no establecerian un plazo maximo
para el inicio del Plan de Abandono Parcial a partir de su aprobacién por el
Minem; por tanto, siendo que el referido plan empez6 a ejecutarse el 15 de
noviembre de 2011, durante las supervisiones efectuadas por la DS (13 de
octubre y 14 de noviembre de 2011), no le habria sido exigible el
cumplimientoc de los compromisos asumidos por este en el referido
instrumento de gestién ambiental.

Sobre la comunicacion de la variacion de la fecha de inicio de las
actividades de abandono, la recurrente sostuvo que -por razones de
coordinacién interna- no informé al OEFA con mayor anticipacién que dichas
actividades no se iniciarian el 11 de julio de 2011, sino el 15 de noviembre
de dicho afio; no obstante, sefialé que dicha omisién no configuraria una
infraccién administrativa, dado que las normas legales vigentes al momento
en que ocurrieron los hechos no regulaban este tipo de comunicaciones. Por
lo tanto, el intentar sancionar por no comunicar con mayor anticipacion la
variacién de la fecha de inicio de las actividades de abandono vulneraria los
principios de legalidad vy tipicidad.

Por otro lado, reiteré los argumentos expuestos en sus descargos, referidos
a la posibilidad de que se haya incurrido en un error conceptual o indebida
interpretacion del Plan de Abandono, toda vez que el “dejar de usar los
ductos no significa, en términos ambientales, que los mismos ya hayan sido
abandonados. (...) el abandono se entiende como el conjunto de acciones
destinadas a corregir cualquier condicién adversa ambiental e implementar
el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el drea a su estado
natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso”. En ese
sentido, durante las supervisiones efectuadas el 13 de octubre y 14 de
noviembre de 2011, los ductos no habrian sido abandonados (en términos
ambientales), dado que el Plan de Abandono Parcial se inicido el 15 de
noviembre de 2011.

Por ultimo, sostuvo haber actuado en todo momento de buena fe, al haber
presentado de manera oportuna todos los documentos solicitados por el
OEFA como consecuencia de sus visitas de supervision. Del mismo modo,
sefialé que la Administraciéon deberia considerar todo lo declarado por dicha
empresa como verdadero, en virtud del principio de presuncion de
veratidad, establecido en el numeral 9 del articulo 230° de |la Ley N° 27444

NCIA

te la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
3, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
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PERU

Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011% (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerioc del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organisme piblico técnico
especializade, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control ¥ la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N*® 20325, Ley dol Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental, publicado en el diario
oficial El Peruano, el & de mazo de 2009, medificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (QEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interna, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, vy se encarga de |a fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control v sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 v la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del QEFA;

(e}

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancicnables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivadgs de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
coplra de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos per el OEFA, en concordancia con lo
bjecido en el articulo 17. Adicicnalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

N* 29325,

osiciones Complementarias Finales

mera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
as funciones de evaluacion, supernvisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
or el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes
recursos, de cada una de las entidades.

11
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20.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto SuPrernn N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidén y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese @l inicio del proceso de Wransferencia de las funciones de supenvisibn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organisma
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 2B9E4.

Articulo 18".- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG an el texto de leyes
o normas da rango inferior dabe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de Ia
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la facha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenla con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
sa sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

ETO SUPREMO N* 022-2009-MIMAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en &l diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

culo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
dministrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
inculante &n materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articule 19%,- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resoclver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitides por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn vy
Aplicacidn de Incentivos.

Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demés alribuciones que cemespondan de acuerdo a Ley.

12
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22.

23.

24,

25.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)", prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®*.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

L

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-ATC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(...]

.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente® o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
Ia salud individual y colactiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, |a diversidad
y el patrimonio cultural asociado a ellos, enfre otros.

ncia del Tribunal Constitucional recalda en 2l expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento jurldico 33.

NSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
rticulo 2*.- Toda persona liene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre ¥ al descanso, asi como @ gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

13



26.

27.

28.

V.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Scbre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
esta Sala interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:
(i) Si resultaba exigible para TGP el cumplimiento de los compromisos

asfimidos en su Plan de Abandono Parcial cuando la DS fue a realizar las
/f sypervisiones a los Sectores Chiquintirca y Pueblo Nuevo.

47

41

*E primera manifestacidn, comporia la facullad de las personas de disfrular de un medio ambiente en el que
sus e ntos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo
acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de mantener fos bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentermente, tal obligacidn alcanza también a los parficulares”.

Al rgspecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fun nto juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
& ,

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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V.

(i) Si se ha acreditado que TGP incumplié los compromisos asumidos en el
Plan de Abandono Parcial.

(i) Si la conducta adoptada por TGP vulnera los principios de conducta
procedimental y veracidad.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1. Si resultaba exigible para TGP el cumplimiento de los compromisos

asumidos en el Plan de Abandono Parcial cuando la DS fue a realizar las
supervisiones a los Sectores Chiguintirca y Pueblo Nuevo

30. En su recurso de apelacidn, TGP alegd que no se habria encontrado obligado a

3.

comunicar al OEFA la fecha del inicio de ejecucion de su Plan de Abandono
Parcial, ni la variacion de dicha fecha, pues no existiria regulacién sobre este tipo
de comunicaciones; y, de igual manera, la referida empresa sostuvo que tampoco
le habria sido exigible iniciar la ejecucién de sus actividades de abandono desde
la aprobacién de su Plan de Abandono Parcial por parte de la DGAAE, debido a
que no existiria un plazo legalmente establecido.

Tomando en consideracion los argumentos de TGP antes expuestos, esta Sala
considera importante analizar el marco normativo que regula el Plan de Abandono
Parcial, vigente al momento que ocurrieron los hechos materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de determinar las
obligaciones de TGF respecto a la comunicacién del inicio de ejecucién, de la
variacion del mismo, y a la ejecucion efectiva de sus actividades de abandono.

. Sobre el marco normativo que regula el Plan de Abandono Parcial vigente al
momento en que ocurrieron los hechos®

32. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley N° 2861 1% los titulares

de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cierre de sus

N

I &

En este punto, es importante precisar que el marco normative actual, que regula el Plan de Abandono Parcial se
encuentra conformado por las normas contenidas en el Decreto Supremo N® 038-2014-EM, que aprueba el
Reglamento para la Proteccidn Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos; las nommas referidas a la
proteccian del medio amhi&nt& del Decreto Supremao N® 081-2007-EM, qua apru&ba el Reglamanlu de Transporte

AESTION AMBIENTAL

Articulo 27°.- De los planes de cierre de actividades

I Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cieme de actividades o instalaciones no

subsistan impactos ambientales negativos de cardcler significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y
aplicar los instrumentos de gestion ambiental que les correspondan de conformidad con el marco legal vigente.
La Autoridad Ambiental Macional, en coordinacion con las auwtoridades ambientales secloriales, establece
disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post-cieme y post-abandono de actividades o instalaciones,
incluyendeo el centenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada aplicacién,
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actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo. En ese sentido, la referida norma sefiala que tal aspecto
debera ser considerado durante el disefio y aplicacién de los instrumentos de
gestion ambiental correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el marco
legal vigente.

Acorde con ello, el articulo 4° del Decreto Supremo N°015-2006-EM®', que
aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N°® 015-2006-EM), define al Plan
de Abandono Parcial como el instrumento de gestion ambiental en el cual se
estableceran los programas y compromisos correspondientes para abandonar
parte de un area o instalacidn, corregir cualquier condicién ambiental adversa e
implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

Respecto a la presentacion y la aprobacion del Plan de Abandono Parcial asi
como la verificacién de su cumplimiento, el articulo 90° del citado reglamento®
dispone que este instrumento de gestién ambiental debera cefirse de acuerdo con
lo establecido en el articulo 89° del referido dispositivo, en lo referente a tiempo y
procedimiento, estableciendo a su vez que las actividades de abandono parcial no
requieren de la Garantia de Seriedad de Cumplimiento.

51

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM,

Articulo 4°.- Definiciones

Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos vy las contenidas
en el Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos resultan de aplicacién en
cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamento,

En caso de discrepancia entre las directivas y definicienes contempladas en las normas citadas en el parrafo
anterior mas aquellas de la presente, primaran las contenidas en este Reglamento y luege las del Reglamento de
las Actividades de Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos.

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definicienes y siglas siguientes:

{...)

ento de Gestién Ambiental - Los programas y compromisos asumidos por los Titulares a través de
como: Plan Ambiental Complementario, Plan de Abandono, Plan de Abandono Parcial, Plan de Cese,
de Cese Temporal, Plan de Contingencia y Plan de Manejo Ambiental.

an de Abandono Parcial.- Es el conjunto de acclones para abandonar parte de un drea o instalacién. Se
beran tomar en cuenta tedas las medidas de un Plan de Abandono,

lan de Abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un &rea o instalacién, corregir cualquier
dicién adversa ambiental @ implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para velver el drea a su
stado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoplarse
ara evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de log residuos sélidos, liquidos o gaseosos que puadan
wistir 0 que puedan aflorar con posterioridad.

ECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM,

culo 80°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiird a lo establecido en el articulo anterior en lo referente a
tiefnpo vy procedimiento. Este abandono parcial no requisre de Garantia de Seriedad de Cumplimiento.
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35.

En tal sentido, corresponde sefialar que el articulo 89° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM establece disposiciones referidas a la terminacion de las
actividades de hidrocarburos, en los siguientes términos:

DE LA TERMINACION DE LA ACTIVIDAD

Articulo 89°.- El Titular que haya fomado la decisién de dar por ferminada sus
Actividades de Hidrocarburos, deberd comunicarlo por escrito a la DGAAE.
Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera presentar
ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono
descritas en los instrumenfos de gestion ambiental aprobados, debiéndose
observar lo siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dard al drea, las
condiciones geogréficas actuales y las condiciones originales del ecosistema
se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de descontaminacion,
resfauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y ofras gque sean
necesarias para abandonar el drea, asf como el cronograma de ejecucion.

b. La verificacidn del cumplimiento del Pfan de Abandono a lo largo de su
gjecucion y la verificacidn del logro de los objetivos del Flan de Abandono
serd efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del Plan de
Abandono, infraccién al presente Reglamento.

c. Conjuntamente con la presentacién de la solicitud de aprobacién del Plan de
Abandono el responsable del proyecto deberd otorgar Garantia de Seriedad
de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento de los
compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser
extendida a favor del Ministerio de Energia y Minas, por una entidad del
sistema financiero nacional, por un monto igual al 30% del monio fotal de las
inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia
hasta noventa (90) dias calendario después de la fecha programada para la
culminacién de las aclividades consideradas en el Plan de Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra
ser liberada hasta que el OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a la
efecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las metas ambientales
de éste.

Duragte la elaboracion del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion, el
nsable u operador mantendra vigilancia de las instalaciones y el drea para
r, y controfar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de contaminacién o
o5 ambientales.

ental, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Cuadro N® 2: Detalle de las normas establecidas en el articulo 89° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM

PRESENTACION Y APROBACION DEL PLANDE | VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL

ABANDONO PARCIAL PLAN DE ABANDONO PARCIAL

(i) EI titular de la actividad de hidrocarburos que | (i) La verificacién del cumplimiento del Plan
haya tomado la decisidn de dar por terminada de Abandonc Parcial durante su
sus actividades, deberd comunicarla por escrito ejecucidn es potestad de la autoridad de
a la DGAAE, Cabe precisar que, en el caso del fiscalizacién ambiental (actualmente el
Plan de Abandono Parcial, dicha decisién ests QEFA), asl como la verificacidn del logro
referida al abandono de parte de un drea o de sus objetivos.
instalacion.

{Literal b) del articuls 89° del Decrelo Supremo
(i) Dentro de cuarenta y cinco (45) dias calendario L
siguientes, el fitular de la aclividad de (i) EI
hidrocarburos deberd presentar el Plan de
Abandone Parcial a la DGAAE para su
aprobacidn, el cual deberd ser coherente con las

incumplimiento del referido
instrumentc de gestiSn  ambiental
constituye una infraccién a la citada

acciones de abandono descritas en los it
instrumentos de gestién ambiental aprobados y {Literal b} del articuls 89° del Decreto Supremo
tener en cuenta -enfre ofros- acciones de N* 015-2008-EM).

descontaminacidn, restauracién, reforestacion,
retiro de instalaciones, asi como el cronograma
de ejecucidn,

(iii) Durante la elaboracion del mencionado
instrumento de gestidn ambiental y el tramite
para su aprobacidn, el responsable u operador
mantendra la vigilancia de las instalaciones y el
érea para evitar, y controlar de ser el caso, la
ocurrencia de incidentes de contaminacién o
dafios ambientales.

Elaboracién: TFA

37. Adicionalmente, es pertinente sefialar lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 88° del Anexo del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por

% Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM™ (en adelante, Decreto
Supremo N° 081-2007-EM)* el cual dispone que las actividades de abandono (ya

DECRETO SUPREMO N° 081-2007-EM.
TiTULO VIl
ABANDONO
Articulp BB".- Planes de abandono de las instalaciones del Ducto
gnes de abandono definitive o temporales de las instalacicnes del Ducto, elaborados por el Operador,
gn tener en cuenta lo dispuesto en el Esludie de Impacto Ambiental aprobado y en el Reglamento para la
Bgcion Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrete Supremo N 015-2005-EM, y
udrﬁcatunas mu'nplamentalras u sustrtuturlas en o que sea aplicable.
Eie a3 1o Temporal o Definitive sin darle aviso al OSINERGMIN con treinta (30)
Hs de anj_u:lpauﬁn m_pln en Ius Sg’_t as de Recoleccion e Inyeccion.
brayado agregada).

iclos desde Camisea a Lima, en virtud del Contrato de Concesidn suscrito con el Minen el 9 de diciembre de
(Ver Considerando 1 de la presente resolucion). Al respecto, cabe precisar que si bien el sefialado decrelo
remo contiena normas en materia de seguridad, asimismo, se han establecido otras referidas a la proteccién
edioc ambiente, las mismas deben ser interpretadas en concordancia con las disposiciones establecidas en
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sea temporales o denifitivas) no podran ser ejecutadas sin que previamente se
comunique el inicio de las mismas, con treinta (30) dias de anticipacion, a la
autoridad de fiscalizacion ambiental, excepto en los Sistemas de Recoleccion e
Inyeccién®™,

Al respecto, esta Sala advierte que dicha norma esta orientada a garantizar la
verificaciébn del cumplimiento del Plan de Abandono Parcial a lo largo de su
ejecucién, asi como el logro de sus objetivos (potestad establecida a la autoridad
de fiscalizacion ambiental); en tal sentido, su cumplimiento esta relacionado con
las normas establecidas en el literal b) del articulo 89°del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, previamente descritas.

Del marco normativo que regula el Plan de Abandono Parcial, vigente al momento
que ocurrieron los hechos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, esta Sala considera que es posible identificar tres (3) escenarios,
conforme con el siguiente esquema:

&5

¢ :
el Decreto Supremo N“Piﬁ-EﬂDﬁ-EM y normas vinculadas a la fiscalizacion ambiental, que apruebe la auloridad
mI'I'IpBIBI'IIB.

Con relacion a la figura del Plan de Abandono, se advierte gue el Titulo VIIl del Anexo del Decreto Supremao
M® 081-2007-EM establece disposiciones referidas al Abandono y especificamente los “Flanes de abandono
{definitive y temporal) de las inslalaciones del Ducto”. A parir de dichas disposiciones, se desprende el
establecimiento de un plazo para que el adminisirado de aviso a la auloridad de fiscalizacién acerca del inicio de
las labores de abandono.

Cabe sefialar que, en conformidad con lo dispuesto en la norma citada, TGP a través de la Carta
N* TGR/GELENNTNS252-2011 del 24 de mayo de 2011, comunicd al OEFA que el inicio de las actividades
correspondientes al abandono parcial de las Lineas de Gas MNatural de los sectores Chinquintirca (Tramo 1) y
Pueblo Muevo (Tramo 2) seria el 11 de julio de 2011 (Foja 29).
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Esquamma N* 1: Disposiciones vinculadas al Plan de Abandono Parcial

1* . 20 o a
CERTIFICACION I INTERMEDIO ENTRE H FISCALIZACION
(EX ANTE) | LA APROBACION DEL |® (EX POST)
FLAN DE ABANDONO PLAN DE ABANDONO | VERIFICACION DEL
PARCIAL | PARCIAL ¥ SU = CUMPLIMIENTO

= EJECUCION . DELPLAN DE
DGAAE (Minem) | i | ABANDONO PARCIAL
-

Apobacidn del
Plan do
Abandono Parcial

Duzante la ejecucidn

de Plan de
Abandono Paicial

: | Ovligacién del
Dbltga:!tﬂﬂrﬂe Obiigacién de Obligacién - .;gl-ﬁz: ;mﬂ;ﬂr
E'_“?_E.Ela % de mmp.ufa_r : | asumidosen el Plan de
LY . Parcial
ge‘:M';'nﬁ" d: e |m"'nmaqe : Abandona Parcial.
aban d"“ n? del Plan de actividades :
W:’fﬁ"ﬂ“ a;:f;dmu de abandono .
ial (45 parcial (30 .
instalacidn. DI-ES{I Eh'as] :

._
i
—— — — — — — — — —

—

|

Arts, 90° y 89" del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM

Art. 90° y 89° del Decreto Supremo N* 015-
2006-EM y Art. 88" del Anexo del
Decreto Supremo N* 081-2007-EM

40. Del esquema precedente, se observa que, en los tres (3) escenarios: (i) el
primero, relacionado con la aprobacién del Plan de Abandono Parcial (i) el
segundo, comprendido entre la aprobacion del referido instrumento de gestién
ambiental y el inicio de su ejecucidn iii) por dltimo, el tercero, vinculado a la
verificacion de los compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial, se han
establecido obligaciones a cargo de TGP, sin embargo, esta Sala considera que
las acfiones a las que hace referencia TGP en su recurso de apelacidn, es decir,
el| coghunicar la fecha de inicio de sus actividades de abandono, informar acerca

variacién de la fecha originalmente programada y el inicio efectivo de dichas

ividades, se encuentran vinculadas con el segundo escenario.

41. endo en cuenta ello, se procedera a analizar los argumentos de la recurrente

n su recurso de apelacion.

Respecto a la comunicacion de la fecha de inicio de su Flan de Abandono
Parcial v de la variacion de la misma

42. TGP sefialé que las normas vigentes al momento en que ocurrieron los hechos,
no establecian un plazo para comunicar la fecha de inicio de las actividades de
abandono, ni tampoco un procedimiento en caso se decidiera variar la fecha
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originalmente programada. Por lo tanto, sostuvo que pretender sancionar por no
comunicar con anticipacién la variacion del inicio de su Plan de Abandono Parcial
vulneraria los principios de legalidad vy tipicidad, recogidos en la Ley N° 27444,

Al respecto, la obligacién de comunicar a la autoridad de fiscalizacidén ambiental la
fecha del inicio de sus actividades de abandono se encuentra regulada en el
articulo 88° del Anexo | del Decreto Supremo N°® 081-2007-EM, conforme ha sido
expuesto en el considerado 37 de la presente resolucion y se puede apreciar en el
segundo escenario del esquema antes descrito. Por lo tanto, contrariamente a lo
expuesto por recurrente, el marco juridico que regula las actividades de abandono
parcial en el momento que ocurrieron los hechos establecian la obligacién de TGP
de comunicar al OEFA la fecha de inicio de sus actividades de abandono con
treinta (30) dias de anticipacidn. Precisamente, a ftraves de la Carta
N° TGP/GELE/INT/05252-2011 (remitida el 25 de mayo de 2011)®, dicha empresa
informé a este organismo que iniciaria la ejecucién de su Plan de Abandono
Parcial el 11 de julio de 2011, en cumplimiento de la disposicidon antes citada.

Asimismo, respecto a la comunicacién de la variacion de la fecha del inicio del
Plan de Abandono Parcial, la normativa aplicable al presente caso no habria
contemplado este supuesto de hecho; sin embargo, conforme ha sido expuesto en
los considerandos 37 y 38 de la presente resolucién, dar aviso al OEFA -con la
debida anticipacion- sobre la fecha de inicio de las actividades de abandono,
permite a este no solo tener conocimiento de dicho evento, sino que -a partir de la
informacion brindada- la DS puede planificar las supervisiones para verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el instrumento de gestion
ambiental®.

Por tanto, sin perjuicio de analizar en considerandos posteriores de la presente
resolucién si TGP incumplid su Plan de Abandono Parcial, esta Sala considera
que, contrariamente a lo sostenido por la recurrente en su escrito de apelacién, no
se han vulnerado los principios de legalidad vy tificidad, establecidos en los
numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, en la medida que incumplir

Foja 29.

En este punto, merece sefialarse que, conforme con lo sefialado por la DFSAI en la Resolucién Directoral
W*® 794-2014-0EFA/DFSAI, considerando que de acuerdo con la informacién remitida por el administrado sobre
la fecha en la cual iniciaria sus actividades de abandono, la autoridad administrativa lleva a cabo una
planificacién para realizar las visitas de supervision a la gjecucion de las actividades de abandono, no resulta
razonable que TGP haya informado la variacién de la fecha de inicio de sus aclividades de abandono luego de
s¢ realizado la visita de suparvisidn. (Ver considerands 40 de la Resolucién Directoral N° 794-2014-
FA/DFSAI),

EY N® 27444, LEY DE PROCEDIMIENTO ADMISNITRATIVO GENERAL, publicado en el diario oficial E
Peruano al 11 de abril de 2001,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por [os siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las enlidades |a potestad sancionadora y la
consiguiente previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a
un administrado, las queé en ningln caso habilitardn a disponer la privacion de libertad.
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49,

los compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial se encuentra previsto
como infraccion administrativa en el numeral 3.4.4. del Rubro 3 de la Resolucién
de Consejo Directivo N® 388-2007-0OS/CD.

MNo obstante lo expuesto, debe precisarse que la responsabilidad administrativa
declarada contra TGP en el presente procedimiento administrativo sancionador
esta referida al incumplimiento de los compromisos asumidos en su Plan de
Abandono Parcial, conforme con lo dispuesto en el numeral 3.4.4. del Rubro 3 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, que aprueba la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de
Gas Natural de Osinergmin (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo

N® 388-2007-OS/CD), mas no a la falta de comunicacion oportuna, acerca de la
variacion de la fecha de inicio de la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial.

Con relacion al inicio de su Plan de Abandono Parcial

La recurrente indicé que tampoco existia un plazo legalmente establecido para
iniciar la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial desde su aprobacion por la
DGAAE; por tal motivo, si bien sus actividlades de abandono estaban
programadas para el 11 de julio de 2011, estas fueron postergadas -y
efectivamente iniciadas- el 15 de noviembre de 2011. En tal sentido, sostuvo que
cuando la DS realizé las supervisiones a los Sectores Chiquintirca y Pueblo Nuevo
(esto es, el 13 de octubre y 14 de noviembre de 2011, respectivamente) no era
posible exigirle el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan de
Abandono Parcial, dado que este aln no se habia iniciado.

Sobre el particular, cabe sefialar en la Resolucién Directoral N° 794-2014-
OEFA/DFSAI, la DFSAI reconocié que no le era exigible a dicha empresa un plazo
maximo para el inicio de sus actividades de abandono®, En efecto, de acuerdo
con el marco normativo que regula el Plan de Abandono Parcial, no se habia
establecido un plazo para el inicio de la ejecucién de dicho instrumento de gestiéon
ambiental desde su aprobacion por la DGAAE. En tal sentido, si bien el inicio de la
ejecucion del Plan de Abandono Parcial de TGP originalmente estaba programado
para el 11 de julio de 2011, su postergacion (para el 15 de noviembre de 2011) no
seyencontraba prohibida, conforme con el marco normativo previamente expuesto.

in perjuicio de lo expuesto, es importante sefialar que los argumentos de TGP,
inculados a la falta de establecimiento de un plazo legal para iniciar la ejecucion

R
L

Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
exprésamenta an nofmas con rango de ley maediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en gue |a ley parmita tipificar por via reglamentaria.

Ver considerando 36 de la Resolucion Directoral N* 794-2014-0EFA/DFSAL
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de su Plan de Abandono Parcial desde su aprobacién por la DGAAE, estan
dirigidos a demostrar que durante las supervisiones efectuadas por la DS a los
sectores de Chiquintirca y Pueblo Muevo (los dias 13 de octubre y 14 de
noviembre de 2011, respectivamente) no le era exigible el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial, debido a que aln no
habia iniciado su ejecucidn (siendo gue varié la fecha de inicio al 15 de noviembre
de 2011).

50. Por consiguiente, corresponde a esta Sala evaluar si, en virtud de lo actuado en el
expediente, durante las supervisiones del 13 de octubre y 14 de noviembre de
2011, TGP habia iniciado la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial v, a partir
de ello, determinar si le resultaba exigible el cumplimiento de los compromisos
asumidos por dicha empresa en el referido instrumento de gestién ambiental.

51. Previamente a ello, resulta oportuno sefialar que el Plan de Abandono Parcial es
un conjunto de acciones interrelacionadas “para abandonar un &rea o instalacién,
corregir  cualquier condicién adversa ambiental e implementar el
reacondicionamiento que fuera necesario para volver el drea a su estado natural o
dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso". En tal sentido, todas las
acciones contenidas en el referido instrumento de gestion ambiental resultan
exigibles al administrade de acuerdo con el articulo 89° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, debido a que constituyen compromisos asumidos por este y
aprobados por la autoridad de certificacion; no obstante, cabe precisar que, en el
presente caso, la accion primordial es la inertizaciéon de las tuberias a
abandonar®, cuya inejecucion es uno de los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

. Si al momento de las supervisiones TGP ya habia iniciado las actividades de
su Plan de Abandono Parcial

52. En este Euntn de anélisis, corresponde sefialar que el articulo 165° de la Ley
N° 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos
que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la
autoridad administrativa. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD dispone que la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros

]

{rﬂz con el Numeral 7.3.2. del Plan de Abandono Parcial, el compromiso referide a la “Inedizacion de las
as” fue asumido con el fin de eliminar las trazas de gas natural que existian atn dentro de estas, siendo
s una medida de seguridad y mitigacién de comosién interna que podria ocasionarse debido a la
sencia de humedad en el aire (foja 89, reversa).

LEY N* 27444.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria

Mo sera actuada prueba respecto a hechos pliblices o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.
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documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo

prueba en contrario®.

En consecuencia, el Informe de Supervisién N° 1170-2011-OEFA/DS, asi como
las Actas N° 007402 y 007409 constituyen medios probatorios cuya informacién
se presume cierta, salvo prueba en contrario, puesto que responden a una
realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio de sus funciones.

Sobre los hechos constatados por la DS en la supervision del 13 de octubre de

2011

De acuerdo con los hechos consignados por la DS en el Informe de Supervision
N°® 1170-2011-OEFA/DS®, se verificd que TGP al momento de la supervision del
13 de octubre de 2011, ya habia ejecutado algunas de las actividades previstas en
el cronograma de ejecuciéon de su Plan de Abandono Parcial, conforme con el

siguiente detalle:

Informe de Supervisién N* 1170-2011-0EFAIDS

3.4.1. ANALISIS DEL TRAMO 1. SECTOR CHIQUINTIRCA = AYACUCHO

ACTIVIDADES N* Detalle
DE EJECUCION | Compromiso Estado Fotografias
DEL PLAN del Plan
*(...) s& ha verificado que no existen
: . lierras excavadas, y que los
Eﬁfﬁ?ﬁa’;gjﬁ' G"mﬁ’?’“‘“ extremos de las fuberias se | CUMPLIDO 1 hﬁé’*g ﬂ?'
: encuentran debidamenle prolegidos
con sacos suelos”,
...) se verifictd que en la zona de
las tuberias abandonas no existen
monticulos de lierras excavadas y
Reconfarmacidn Compromisa | fos extremos de las  luberias CUMPLIDO 1,2, 3y4del
del terreno 1.4 abandonadas  se  encusniran Anexo Il
debidamente prolegidos con sacos
suelos, lo que evidencia que ef
terreno ha sido reconformado”,
"Durante la supervision efecluada se Sy
o Compromiso | ha evidenciado (..) qua /as zonas ¥ £ de
Bafluiacin ¥ de las lineas arbaira%nadas o g | PABELIDE Anexo Il
encuentran sefializada”.
Revegetacion de F "Duranfe la supervisidn efectuads,
la zona del Gum[:rgmlso se ha aufd&n:uufdﬂ que la mayor | CUMPLIDO ;alzﬁzé:n?lf;
Tramo 1 ) parte de DdV fue revegetada”.

Fuente: Informe de Supervision N* 1170-2011-0EFA/DS elaborado por la DS

Elabaracidn: TFA

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFAIPCD - Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 16%.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos sirnilares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Fojas 33 y 34 (reverso).
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55. El cumplimiento del compromiso referido a la “Revegetacion de la zona del Tramo
1" (verificado por la DS) se encuentra complementado con la fotografia N° 2 del
Registro Fotografico del Informe de Supervision N° 1170-2011-OEFA/DS™:

SUPERVISION AL SECTOR CHIQUINTIRCA - AYACUCHO

Fotografia N® 2: Derecho de via revegetado en el tramo de
la tuberia abandonada de 32 pulgadas

Respeclo de los hechos constatados por la DS en la_supervisién del 14 de
noviembre de 2011

56. Conforme con los hechos consignados por la DS en el Informe de Supervision
N° 1170-2011-OEFA/DS®, se verificé que TGP al momento de la supervisién del
14 de noviembre de 2011, ya habia ejecutado algunas de las actividades previstas
en el Cronograma de ejecucion de su Plan de Abandono Parcial, conforme con el
siguiente detalle:

Informe de Supervisicon N* 1170-2011-OEFA/DS

=
74 3.4.2 ANALISIS DEL TRAMD 2. SECTOR PUEELO NUEVO - CHINCHA
ACTIVIDADES

HP‘
DE Observacion
EJECUCION Compromiso Estado Fotografias

DEL PLAN del Plan

%(...) 58 ha verificado que no existen
: lierras  excavadas, y que los
Preparacién del Compromiso | extramos de las tuberfas CUMPLIDO 1,2y 3del

.)I a de trabajo 1.1 abandonadas  se  encuentran Anexo [l
debidamente profegidos con Sacos
suelos”,
%...) se verificd que en framo 2, da 1.2.3y4
del terrenc 1.4 del Anexo 1|

r]' 5
Reconfomacién | Compromiso | . " herias abandonas no existen | CUMPLIDO
monticwlos de Serras excavadas y
o Faoja 12.
Foja 33.
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los  extremos de las (ubarlas
abandonadas se encueniran
debidamente prolegidos con 58008
suslos, o gque evidencia que al
terreno ha sido reconformada”.
Fuente: Informe de Supernvisién N° 1170-2011-0EFA/DS elaborado por la DS
Elaboracibn: TFA

57. De lo actuado en el expediente, esta Sala considera que ha acreditado que TGP
realizd las siguientes actividades de abandono:

. Al 13 de octubre de 2011, TGP realizo la preparacion del area de trabajo, la
reconformacion del terreno, la sefializacion y revegetacion de la zona del
Tramo 1.

- Al 14 de noviembre de 2011, TGP realizé las operaciones de preparacion
del area de trabajo y la reconformacién del terreno de la zona del Tramo 2.

58. Por consiguiente, y contrariamente a lo expuesto por la recurrente, el inicio del
Plan de Abandono Parcial se efectud antes del 15 de noviembre de 2011; en ese
sentido, si resultaba exigible para TGP el cumplimiento de los compromisos
asumidos en su Plan de Abandono Parcial al momento de las supervisiones por la
DS, los dias 13 de octubre y 14 de noviembre de 2011.

Si se ha acreditado que TGP incumplié los compromisos asumidos en el
Plan de Abandono Parcial.

59. Previamente al andlisis del incumplimiento de los compromisos asumidos por TGP
en su Plan de Abandono Parcial, corresponde absolver la alegacién presentada
por dicha empresa, referida a la supuesta existencia de un error conceptual de
dicho instrumento de gestién ambiental, el cual se encontraria relacionado con el

&Jr\ estado de abandono de los ductos.

60. En su recurso de apelacion, TGP reiterd los argumentos expuestos en sus
descargos, en el sentido que podria existir un error conceptual o indebida
interpretacién del Plan de Abandono, toda vez que el dejar de usar los ductos no
significa, en términos ambientales, que estos hayan sido abandonados®™. En ese
sentido, sefialé que durante las supervisiones efectuadas el 13 de octubre y 14 de

viembre de 2011, los ductos no habian sido abandonados, dado que las

ctividades de abandono se iniciaron el 15 de noviembre de 2011.

61/ /Al respecto, corresponde indicar que -conforme con los fundamentos expuestos
en el acapite precedente- ha quedado acreditado que al momento de efectuar las
supervisiones (el 13 de octubre y 14 de noviembre de 2011) TGP ya habia dado

inicio a su Plan de Abandono Parcial (Tramo 1 y Tramo 2). En ese sentido, en el

I
a TGP sefiala en su recurso de apelacidn que: “El abandono tiene como finalidad comegir y, @n caso sea Necesana,
implernentar acciones de remediacidn, con el fin de volver el drea a su estade natural o defara en condiclones
apropiadas” (Numeral 2.2, del escrito de apelacidn).

26



62.

63.

Ministeric @rganismo de Evaluacion 'y Tribunal de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EFA  REEEGIEGE GH AmBIEn G

presente procedimiento administrativo sancionador, al indicar que las tuberias de
los Tramos 1 y 2 se encontraban abandonadas, no se hace referencia a la falta de
uso de las mismas®, sino a que las actividades de abandono ya habian sido
iniciadas (esto es, los trabajos previos establecidos en el Plan =Tramo 1 y 2,
algunos trabajos de revegetacién — Tramo 1, e incluso trabajos preliminares para
la inertizacién de las tuberias-Tramo 2)*,

De acuerdo con lo expuesto, esta Sala advierte que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha incurrido en un error conceptual o indebida
interpretacion del Plan de Abandono Parcial, con relacién al estado de abandono
de las tuberias de los Tramos 1y 2; por lo que, considera desestimar el presente
extremo del recurso de apelacion de la recurrente.

Habiéndose desvirtuado la alegacion de TGP (referida a la existencia de un error
conceptual en el estado de abandono de los ductos) esta Sala procedera a
analizar si se ha acreditado el incumplimiento de los compromisos asumidos en el
Plan de Abandono Parcial.

Sobre el incumplimiento de la inertizacion de las tuberias de los Tramos 1-
Sector Chiguintirca y Tramo 2-Sector Pueblo Nuevo

De acuerdo con el Plan de Abandono Parcial, TGP se comprometié a inertizar las
tuberias a abandonar, ello con el fin de eliminar las trazas de gas natural que
pudieran existir en su interior, conforme se detalla a continuacién:

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE LAS LINEAS DE GAS NATURAL-
SECTORES DE CHIQUINTIRCA (AYACUCHO) Y CHICNHA (ICA)

7. PROCESQO DE ABANDONO
(..:)
7.3. Procedimiento de abandono

3.2, Inertizacion de las tuberias

as tuberias a abandonar serdn inertizada n el fin liminar las frazas e GN
que existan atin dentro de estas, siendo este proceso una medida de seguridad y
de mitigacién de corrosién interna gue se pudiera producir debido a la presencia
de humedad en el aire. A conlinuacién, se describen los pasos a seguir;

{..)

&

precisar que |a elaboracién de un plan de abandono parcial deviene precisamente de la decisidn de dejar
tilizar una instalacidn o parte de esta, Asi, en el presente caso, las tuberias de los Tramos 1 y 2 fueron
nados, dado que previamente fueron reemplazados y desconectados del sistema (ver considerando 81 de
la Resolucidn Directaral N° 794-2014-0EFA/DFSAL).

De la misma forma, la DFSAI en |a Resolucién Directoral N° 794-2014-0EFA/DFSAI sefald que Ya Direccldn de
Supervision constale gue TGP infcid aclividades de abandono a la fecha de realizada las supervisiones del 13 de
oclubre ¥ 14 de noviembre de 20717, por lo que en efecto, reempiazar las tuberfas no as dar infcfo a las
aclividades de abandono, sino gue iniciar fos trabajos previos previslos en el Plan de Abandono Parcial
conslituye una actividad de abandona” (considerando 84).
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«  Para llevar a cabo la inertizacidn de las tuberias se utilizard N2 (Nilrégeno
de calidad industrial) como gas inerte, el cual serd transportado desde el
almaceén designado hasta la zona de trabajo en cilindros o0 montacargas. No
serdn rodados ni arrastrados en posicién horizontal. Para el manejo de los
cilindros es recomendable usar guantes industriales verificando que estos
estén libre de aceite y grasa, gafas de seguridad y botas con puntefrfa de
dceno.

s  Se realizara el purgado con la finalidad de eliminar trabas de 02 deniro de
las tuberias, empleando el N2.

(.

(Subrayado agregado).

El incumplimiento del compromiso ambiental antes citado (referido a la falta de
inertizacion de las tuberias en el Tramo 1 del sector Chiquintirca y en el Tramo 2
del sector Pueblo Nuevo) fue sustentado por la DFSAI en la Resolucion Directoral
N°® 794-2014-OEFA/DFSA, sobre la base de lo consignado en las Actas de
Supervision N® 007402 y 0070409, asi como en el Informe de Supervision
N°® 1170-2011-OEFA/DS.

Cabe precisar que —en conformidad con el considerando 52 de la presente
resolucion- las Actas de Supervision N°s 007402 y 007409 y el Informe de
Supervision N°® 1170-2011-OEFA/DS constituyen medios probatorios cuya
informacién se presume cierta, salvo prueba en contrario®.

A continuacion, corresponde analizar los medios probatorios que fueron utilizados
por la DFSAI en la Resolucién Directoral N* 794-2014-OEFA/DFSAI para acreditar
el incumplimiento del compromiso ambiental antes citado.

Respecto a la inertizacion de las tuberias correspondientes al Tramo 1 del Sector
Chiquintirca, de acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervisién N® 007402,
durante la supervision del 13 de octubre de 2011 al Tramo 1, la DS detect6 lo
siguiente:

Acta de Supervisién N° 007402™

urante la visita de supervision no _se ha evidenciado [a inertizacion de fa
beria a abandonar tal como se habian comprometido en el Plan de Abandono
Parcial”

(Subrayado agregado)

UCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD.
Articuwlo 16°.- Documentos plblicos
La infokmacidn contenida en los informes técnicos, actas de suparvision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario,

Foja 28,
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70.

7L

Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de Supervision N°® 1170-
2011-OEFAJDS, la DS detectd lo siguiente:

“Observaciones detectadas’

Respecio a los compromisos 1.2 y 2.2, no se evidencié gue TGP haya realizado
la inertizacién de la tuberias a abandonar para eliminar las trazas de gas natural
y miligar la corrositn inferna”.

(Subrayado agregado)

De lo sefialado, y con base en los medios probatorios valorados por la DFSAI (el
Acta de Supervision N° 007402 e Informe de Supervision N° 1170-2011-
OEFA/DS), esta Sala considera que ha quedado acreditado suficientemente que
durante la supervision del 13 de octubre de 2011, TGP no realizo la inertizacion de
las tuberias en el Tramo 1 del sector Chiquintirca, conforme con lo comprometido
en su Plan de Abandono Parcial.

Por otro lado, sobre la inertizacién de las tuberias correspondientes al Tramo 2 del
Sector Pueblo Nuevo, de la revision del Acta de Supervisidn N° 007409 se
advierte lo siguiente:

Acta de Supervisién N° 0074097

‘Durante la supervisién se ha verificado que esta pendiente la efecucion de la
inertizacién de las tuberias abandonadas; sin embargo, se ha constatado que se

estd efectuando los trabajos previos para la inertizacién (...); segtn indicaciones
del Ing. Danny Carrasco, la inertizacién se efectuard el dia 15 de noviembre de
2011°

(Subrayado agregado)

Adicionalmente, conforme consta en el Informe de Supervision N°® 1170-2011-
OEFA/DS, la DS verifico lo siguiente:

“Observaciones detectadas’™
Respecto a los compromisos 1.2 y 2.2, no se evidencit gue TGP haya realizado

la inertizacién de la tuberias a abandonar para eliminar las trazas de gas natural
y mitigar la corrosidn inferna”.
(Subrayado agregado)

Por consiguiente, en virtud de los medios probatorios de la DFSAI (Acta de
Supervisién N° 007409 e Informe de Supervision N° 1170-2011-OEFA/DS), esta
Sala considera que ha quedado acreditado suficientemente que durante la
supervision del 14 de noviembre de 2011, TGP no realizd la inertizacion de las

m

T2

]

Foja 33 (reverso).
Foja 27.

Foja 33 (reverso).
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75.

76.

tuberias en el Tramo 2 del Sector Pueblo Nuevo, conforme a lo comprometido en
su Plan de Abandono Parcial.

Sobre el incumplimiento de la serfializacién gue indique la existencia de las
tuberias abandonadas en el Tramo 2

Conforme con el Plan de Abandono Parcial, TGP se comprometié a sefializar la
tuberia abandonada luego de efectuar los sistemas de mitigacién de corrosién
interna y externa, conforme se detalla el siguiente detalle.

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE LAS LINEAS DE GAS NATURAL-
SECTORES DE CHIQUINTIRCA (AYACUCHO) Y CHICNHA (ICA™)

7. PROCESQO DE ABANDONO

(ee)

7.3. Procedimiento de abandono

7.3.5. Senalizacion

Luego de haber implementado los sistemas de mitigacidn de corrosidn interna y

exferna se procederd a la sefializacidn de la tuberia abandonada;

s los postes de monitoreo de proteccidén catédica cumplirdn, también, la
funcién de sefializar la ubicacitn de las tuberias abandonadas.

s Se instalarén carteles en cruces de caminos y de ductos, los cuales indicaran
la existencia de las tuberias abandonadas en el cruce, advirtiendo de la
presencia del ducto.

» Los carfeles a instalar serdn de similares caracleristicas que los existentes
para el ducto en funcionamienta”.

(Subrayado agregado).

Con el fin de sustentar el incumplimiento del citado compromiso ambiental en el
Tramo 2, la DFSAI en la Resolucién Directoral N° 794-2014-OEFA/DFSAI utilizd
como medio probatorio el Informe de Supervisién N® 1170-2011-OEFA/DS. En ese
sentido, corresponde analizar la informacién consignada en dicho documento

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision N°® 1170-2011-
OEFA/DS, laPs detectd lo siguiente:

ervaciones detectadas’

relacion al compromiso 2.4, en el tramo 2 de las lineas abandonadas, se ha
idenciado que no cuentan con carteles de sefializacidn que indigue la
xistencia de fuberias abandonadas”.

Subrayado agregado).

Foja 88.

Foja 33 (reversa).
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77. Del mismo modo, esta situacion fue indicada en el Acta de Supervision N° 007409,
en la cual consigné la ‘falta [de] los letreros de tuberias abandonadas”.

78. De acuerdo expuesto, en virtud de los medios probatorios obrantes en el
expediente (Acta de Supervision N® 007409 e Informe de Supervision N°® 1170-
2011-OEFA/DS), esta Sala considera que ha quedado acreditado suficientemente
que durante la supervision del 14 de noviembre de 2011, TGP no realizo la
sefalizacion que indicara la existencia de tuberia abandonada en el Tramo 2 del
Sector Pueblo Nuevo, conforme a lo comprometido en su Plan de Abandono
Parcial.

Si la conducta adoptada por TGP vulnera los principios de conducta
procedimental y veracidad

79. TGP sostuvo haber actuado en todo momento de buena fe y haber presentado de
manera oportuna todos los documentos que la DS requirié como consecuencia de
las supervisiones efectuadas a los Tramos 1 y 2. Asimismo, en conformidad con el
principio de presuncién de veracidad, recogido en la Ley N® 27444, sefialé que
debia considerarse lo declarado por dicha empresa en el presente procedimiento
administrativo sancionador como verdadero, por no existir pruebas en contrario.

80. Al respecto, corresponde sefialar que el principio de presuncién de veracidad,
regulado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444™, establece la presuncién legal de que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados (en la forma prescrita por la Ley N 27444)
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. No obstante, sefiala que
dicha presuncién admite prueba en contrario.

81. Por su parte, el principio de conducta procedimental, recogido en el numeral 1.8
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 2744477, establece que la
autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en

™ LEY N* 27444

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
igencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

ipio de presuncion de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrative, se presume que

mentos y declaraciones formulados por los adminisirados en la forma prescrita por esta Ley, responden

rdad de los heches que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

d N° 27444,

cula V.- Principios del procedimiente administrative

fEl procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios. sin peruicio de la
encia de otros principios generales dal Deracho Administrativo:

)

.8 Principio de conducta procedimental.- La auteridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracidn y la buena fe. Ninguna regulacidn del procedimiento administrativo
puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta conlra la buena fe procesal,
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general, todos los participes del procedimiento™, deben actuar guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe’®

Conforme con la disposicion citada, se advierte que el principio de conducta
procedimental constituye una “directriz de conducta reciproca” entre la Autoridad
Pdblica y el administrado, entre otros; en el sentido que sus actos deben estar
orientados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe*

Con relacién al principio de buena fe contemplado en la citada norma, debe
precisarse gue este constituye un principio general del derecho, el cual ha sido
incorporado al Derecho Administrativo, con el fin de que entre la Administraciéon
Pudblica y el administrado medie un comportamiento leal, a partir del cual se
genere la confianza legitima entre ambas partes®’

Sobre la base de los principios antes citados, corresponde analizar la conducta de
TGP, como titular a cargo de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial.

De acuerdo con lo actuado en el expediente, con relacion a la conducta adoptada
por TGP, se ha verificado lo siguiente:

. En primer lugar, mediante Carta N° TGP/GELE/INT/05252-2011 remitida el
25 de mayo de 2011*, dicha empresa informé a OEFA que la fecha

Es imponante sefialar que, conforme a Morén, el principio de conducta procedimental constituye un principio
fundamental, el cual deriva de las bases esenciales del sistema juridico, por tanto, no se origina a partir de la
presente norma, sino que tiene como fuente un nivel constitucional como supranacional. Asimismo, dicho autor
sefiala que, debe tenerse en cuenta que los principics en general peseen un dinamismo potencial, por lo que
pueden ser aplicados a cualquier forma de actuacidn administrativa, entre ellas la inspectiva, e incluso no solo
respecto a la realidad prevista por el legislador, sino también, respecto a cualjuier realidad futura que pueda
presente en el quehacer estatal.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. pp. 58 y 59.

aspm:ln al principio general de buena fa, debe sefalarse gue -conforme a lo sefialado por Diez-Picazo- “af

ipio general de buena fe {...) engendra una norma juridica complata, que, ademas, se eleva a la categoria o
rango de un principio general del derecho; lodas las personas, todos los miembros de una comunidad juridica
deben comporiarse de buena fe en sus reciprocas relaciones”.

DIEZ-PICAZO, Luis, prélogo a la obra de Franz Wieacker, Franz, El principio general de la buena fe. Traduccién
de José Luis Carro. Madrid: Civitas, 1977, pp. 11 ¥ 12,

Ibid. pp. 7B y 79.

Al respecto, de acuerdo con lo sostenido por GONZALES PEREZ, s Adminisiracidn Pablica y administrado han
de adopiar un comporiamiento leal en lodas las fases de conslifucibn de las relaciones hasla el
perfeccionamiento del acto gue les de vida y en las reacciones frente a los posibles defectos del acto. Han de
adoplar un comportamiento leal en el desenvolvimiento de las relaciones en gque se maniffestan; derecho y
deberes”,

GONZALES PEREZ, Jesds. El principio general de la buena de en el Derecho Adminisirativo. Civitas, 1989,

Foja 29.
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programada para el inicio de sus actividades de abandono seria el 11 de
julio de 2011.

= Seguidamente, a través de la Carta N° TGP/GELE/INT/05581-2011 remitida
el 9 de agosto de 2011* (cuando ya habian iniciado las actividades de
abandono parcial, encontrandose en la quinta semana, de acuerdo con el
Cronograma de ejecucién, conforme se ha sefialado en el considerando 57
de la presente resolucion) TGP presentd su Plan de Abandono Parcial a la
DS, a partir del requerimiento efectuado por dicho 6rgano™. En ese punto,
cabe indicar que la recurrente no informé sobre la reprogramacion de la
fecha de inicio de su plan de abandono (para el 15 de noviembre de 2011) y
solo se limitd a presentar el instrumento de gestion ambiental requerido por
la DS.

] Posteriormente, el 13 de octubre de 2011, la DS efectud una supervision al
Sector de Chiquintirca (Tramo 1) del Sistema de Transporte de Gas Natural
por Ductos de TGP, con el fin de verificar los compromisos asumidos por
esta en su Plan de Abandono Parcial. A partir de los hechos detectados en
esta supervisién, la DS levantd el Acta de Supervision N° 007402%, la
misma que fue suscrita por representantes de TGP. De la revisién de dicha
acta no se observé observacion alguna indicando que su plan aln no se
encontraba en ejecucion, dado que la fecha del inicio habia sido variada.

. Por ultimo, a través de la Carta N® TGP/GELE/INT/05895-2011 recibida el
20 de octubre de 2011% (es decir 5 dias habiles después de haberse
efectuado la supervisién por la DS) TGP informd al OEFA acerca de la
variacion de la fecha de inicio de su plan (originalmente programada para el
11 de julio de 2011), el cual se ejecutaria a partir del 15 de noviembre de
2011. Al respecto, la empresa sefiald que por razones de coordinacién
interna no pudo comunicar dicho cambio de fecha con mayor anticipacién.

86. De acuerdo con lo expuesto, a través de las comunicaciones cursadas al OEFA
(remitidas el 25 de mayo y 9 de agosto de 2011), asi como del acta de supervision
suscrita el 13 de octubre de 2011, es posible advertir que la conducta adoptada

or TGP generd confianza legitima en la autoridad de fiscalizacién ambiental,
respecto a/;ﬁecha de inicio de las actividades de abandono (las cuales habian
r

sido prog das para el 11 de julio de 2011); dicha conclusién se encuentra
amparada orme con el principio de conducta procedimental antes descrito.

zf

n \ Foja 246.

igar que la presentacisn del Plan de Abandono Parcial fue efectuada en atencién al requerimiento de la
de la Carta N* 423-2011-0EFA/DS nofificada el 25 de julio de 201 ™,
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87.

88.

89.

90.

Ahora bien, con relacion a la variacién de la fecha de inicio del Plan de Abandono
Parcial, comunicado el 20 de octubre de 2011, corresponde sefalar que -tal como
ha sido expuesto en el considerando 48 de la presente resolucién- la normativa
que regula el Plan de Abandono Parcial no establece un plazo maximo para el
inicio de la ejecucidn de dicho instrumento de gestion ambiental desde su
aprobacién por la DGAAE, en ese sentido, TGP no tenia prohibido variar la fecha
de inicio originalmente comunicada a OEFA.

Sin embargo, comunicar esta decisién cinco (5) dias habiles después de que la
DS efectuara la supervision al Tramo 1, sustentando dicho retraso en razones de
coordinacion interna, no corresponde con un comportamiento leal por parte de la
recurrente, toda vez que tuvo la oportunidad de dar aviso del cambio de fecha en
dos oportunidades: el 9 de agosto de 2011 (con la presentacion del Plan de
Abandono Parcial a la DS) y el 13 de octubre de 2011 (durante la supervisién
efectuada por la DS al Tramo 1).

En consecuencia, contrariamente a lo expuesto por la recurrente en su apelacion,
esta Sala advierte que el comportamiento de TGP no solo quiebra la confianza
generada en la Administracion (OEFA) referida a la fecha de inicio de su Plan de
Abandono Parcial, sino que ademéas wvulnera el principio de conducta
procedimental, recogido en el numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, al no estar orientado conforme con la buena fe. En tal sentido,
corresponde desestimar la alegacion presentada por la recurrente.

Por otro lado, con relacién a la Carta N° TGP/GELE/INT/05895-2011 (recibida el
20 de octubre de 2011)*, mediante la cual TGP informé a OEFA acerca de la
variacion de la fecha de inicio del Plan de Abandono Parcial®, es preciso sefalar
gue si bien se presume la veracidad de la informacion brindada a traves de la
referida comunicacion (es decir, que el inicio del Plan de Abandono Parcial se
efectuaria el 15 de noviembre de 2015), esta Sala considera que se ha acreditado
lo contrario, en la medida que -tal como se ha sefialado en los considerandos 47 y
57 de la presente resclucion- TGP inici¢ las actividades de abandono antes de la
fecha comunicada a través de la Carta N° TGP/GELE/INT/05895-2011 (Actas de
Superyision N° 00404 y 00409, Informe de Supervisién N° 1170-2011-OEFA/DS).

De confoymidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
dminisfrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

a7

l'ir Fti:qi?.
MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Movena edicién.

Lima: Gaceta Juridica, 2011. pp. 58 y 59.
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Resolucién N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 794-2014-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre de 2014, que declard la responsabilidad administrativa de Transportadora de
Gas del Perd S.A. por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 90° en
concordancia con el articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N® 015-2006-EM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Motificar la presente resolucién a Transportadora de Gas del Perd SA. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

W

MEDRANO SANCHEZ

EMILIO.JG

Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambienta
/ : Y. / 4
£ ?_-’
RAFAEL-MAURICIO RAMiREZ ARROYO
Vocal /

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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