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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 069-2015-OEFA-DFSAI del 30
de enero de 2015, a través de la cual se declaré improcedente el recurso de
reconsideracién formulado por Juan Adriano Puglisevich Vasquez e
Importaciones y Exportaciones J&J Puglisevich S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N° 596-2014-OEFA-DFSAI del 14 de octubre del 2014, por la cual se
declaré que Juan Adriano Puglisevich Vasquez e Importaciones y Exportaciones
J&J Puglisevich S.A.C. conforman un grupo econémico perteneciente al estrato
de la mediana o gran mineria, correspondiendo por tanto al OEFA realizar las
acciones de fiscalizacion ambiental, de acuerdo con lo establecido en las Reglas
juridicas para la aplicacion del articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental
minera, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-
OEFA/CD.”

Lima, 1 de junio de 2015
. ANTECEDENTES

1. Juan Adriano Puglisevich Vasquez' (en adelante, sefior Puglisevich) e

Puglisevich) son titulares de los siguientes derechos mineros:

/ Importaciones y Exportaciones J&J Puglisevich S.A.C.% (en adelante, empresa
3
7

Cuadrao N® 1: Derechos mineros de los administrados

N*® TITULAR DERECHO MINERO UBICACION
Maria Elena | 2009
Maria Elena |l 2009
Maria Elena Il 2009
i Importaciones y Exportaciones g s sllena lll Lim
J&J Puglisevich S.A.C. Sty e
Roza Elena Il
Susan Lizeth |
Susan Lizeth 1l
Susan Lizeth Il
Juan Adriano Puglsevich .
: Vésquez Juan José 11111 Lima

1 Registra Unico de Contribuyente N* 10067634051.

2 Registro Unico de Contribuyente N* 20519059208,



Juan Jose |
Juan José I
Juan Jose I

Fuente: Expedienta N* 501-2014-0EFA/DFSANFAS
Elaboracién: TFA

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 0080-2014-OEFA/DS del 4 de marzo
de 2014 (en adelante, ITA®), la Direcci6n de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) puso en
consideracion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFSAI) del OEFA el presunto incumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de la empresa Puglisevich, la que habria desarrollado
actividades de mediana mineria sin contar con certificacién ambiental.

En mérito de la informacién consignada en el ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N® 659-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de abril de 2014 (notificada el
22 del mismo mes)*, la DFSAI dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa Puglisevich por la presunta comisién de la siguiente
conducta infractora®:

Cuadro N* 2: Detalle de la imputacion realizada mediante la Resolucién Subdirectoral N* 659-2014-
OEFA-DFSALSDI

Mo que Normaque | e onial | Eventual | Calificacién
Conducta tipifica la tipifica la
sancién sancioén no de la
Infractora infraceidn eventual S jari i6n
administrativa sancldn pec e e
Inciso 2 del articulo Numeral 2.1
7° del Reglamento | o ') s 2 el
para la Proteccion “Cuadra de
Desarrollo de | Ambiental en la Tipificacién de
acti'u'lldades de A.qiulgaq Minero ln?:aluciunas
mecking. 3 g | Mataglon, Ambientales y | Desde0a | PASPLCIC | MUY
minerla sin contar | aprobada = POr | gocnia T ge | 10,000UIT | TPT/DTD® | GRAVE
con certificacién | Decrets  Supramo Multas .
ambiental N® 016-93-EM*, Saunciunes ¥
respeactiva. Articulo 3" de la S R S
Ley del Sistema Ge o
Macional de M ;j. ¥
Evaluacién Minarta
& Fojas 1 a 73.
% Fojas 74 a 80.

i

Cabe indicar que mediante escrito con registro N® 21609 del 14 de mayo de 2014, la empresa Puglisevich
prasentd su escrito de descargos (foja 83 a 134).

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993,
Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberdn presentar;

]

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado |a etapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacidn, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental
del correspondiente proyecto. (...}

PA: Paralizacidn de la actividad causante de la infraccitn; SPLC: Suspensidn del permiso, licencia o cualguier
ofra autorizacidn; CTPT: Clausura total o parcial temporal de la unidad minera donde se llevd a cabo la actividad
que ha generado la infraccidn; y, DTD: Decomiso, temporal o definitivo, de los objetos, instrumentos, artefactos
o sustancias empleadas para la comisidn de la infraccién.
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Morma que Morma que
Conducta tipifica la BTG = - | (ol - Svonin. Sl Sliosaion
IINTRClon Zimeslon. ovential | pecuniaria | pecuniaria | sancion
Ambiental, Ley N* | respecto  de
274467 labores de

Arleule 15* dal | Explotacidn,
Reglamento de la | Beneficio,
Ley del Sistema | Transporte v

Macional de | Almacenamien
Evaluacién to de
Ambiental, Concentrados

aprobado por | de Minerales®,
Decreto Supremo | aprobado por
N* 019-2008- | Decreto
MINANE, Supremo

N®  007-2012-
L N MIMARE,
Fuente: Resolucidn Directoral N® 659-2014-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

LEY N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidén ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni aclividades de servicios y comercio referidos en el ariculo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podréd aprobarlas, autorizarlas, pemitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respecliva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N°® 019-2009-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacidén de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de satiembre da

20049,

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho pdblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, que estén_
relacionades con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Cerfificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacidn de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestidn ambiental o estudio
ambiental sometide a su consideracidn, entendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacién Ambiental,

La desaprobacian, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
perdida de la Cerificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversidn. El incumplimiento de esta obligacidn esta sujeto a las sanciones, de Ley.

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM, aprueba Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales
¥y Escala de Multas y Sancicnes aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el diario
oficial El Pervano el 10 de noviembre de 2012,

infraceién Base Normativa Sancidn Sancidon No Claslﬁcaclﬁn
Refarencial Pecuniaria Pecuniaria de la Sancién
QOBLIGACIONES
3 REFERIDAS AL
INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Iniciar, reiniciar o Adiculos 7* inciso 2)
desarrollar  aclividades RPAAMM  Articulo
sin contar con la previa 3° LSEIA Aticulo 15
21 | aprobacién del RLSEIA Articulo 4° y H‘Eﬁ:m ng%_?écw MUY GRAVE
correspondiente era DT. Y [ del
instrumento de gestion DLAM Articulo 24°
ambiental. GA,




4.

Mediante Resolucién Subdirectoral N 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de
junio de 2014, notificada el 7 de julio de 2014'!, la DFSAI vari6 el hecho imputado
materia del procedimiento administrativo sancionador, e incluyé al sefior
Puglisevich como parte del presente procedimiento administrativo sancionador'?,

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por la empresa Puglisevich'?,
la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 596-2014-OEFA-DFSAI del 14 de
octubre de 2014, notificada en la misma fecha a la empresa Puglisevich y con
fecha 16 de octubre al sefior Puglisevich'®, a través de la cual resolvid declarar lo
siguiente:

i) Que la empresa Puglisevich y el sefior Puglisevich confoerman un grupo
econdmico, el cual pertenece al estrato de la mediana y gran mineria, toda
vez que la extension, en conjunto de los derechos mineros “Juan José ",
“Juan José II°, “Juan José lII", “Juan José& 11111°, "Maria Elena | 2009,
“Maria Elena |l 2009", *“Maria Elena Ill 2002°, “Rosa Elena I", “Rosa Elena
II", “Rosa Elena llI*, “Susan Lizeth I", “Susan Lizeth II" y “Susan Lizeth III",
supera el limite de dos mil (2 000) hectareas establecidas en el articulo 91°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por
Decreto Supremo N°® 014-92-EM' (en adelante, Decreto Supremo N° 014-
92-EM) ; v,

1

12

Fojas 144 a 149,

En el articulo segundo de la Resolucidén Subdirectoral N® 1182-2014-0EFA-DFSAIFSDI se ordend notificar al
sefior Puglisevich el ITA N° 080-2014-0EFA/DS v la Resolucién Subdirectoral N* 659-2014-0EFA-DFSAINSDI.

Cabe indicar que mediante escrito con registro N* 31114 del 25 de julio de 2014, el sefior Puglisevich solicitd que
g6 la sobrecarte la notificacién que contiena el informe v la Resolucién Subdirectoral N® 1182-2014-0OEFA-
DFSAISDI, pues dichos documentos no han sido puestos en su conocimiento (fojas 152 a 154).

Presentado medianta escrito con registro N* 31109 del 25 de julio de 2014 (fojas 155 a 163).
Fojas 210 a 217.

DECRETO SUPREMO N* 014-32-EM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,

publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de junio de 1952,

Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de persenas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
nalurales o cooperalivas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habituaimente a la
explotacién yfo beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectiareas, entre denuncios, pefitorios y concesiones
mineras; y, ademas,

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y'o beneficio no mayor de trescientas
cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y
materiales de construccidn, el limite maximo de la capacidad instalada de produccisn y/ o beneficio serd de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

.-}

Sen productoras mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o cenirales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, a la explotacidn y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales yfo equipos basicos; y

2. Poszean, por cualguler titulo, hasta un mil (1,000) hectireas, entre denuncios, petitorics v concesiones
mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segln o establezca el reglamento
de la presente ley; v, ademas,
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ii) Que, en consecuencia, corresponde al OEFA realizar las acciones de
fiscalizacién ambiental, de acuerdo con lo establecido en las Reglas juridicas
para la aplicacion del articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion
ambiental minera, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 031-2014-OEFA/CD'™ (en adelante, Resolucién N° 031-2014-
OEFA/CD).

6. La Resolucién Directoral N® 596-2014-0EFA-DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

l El grupo econémico integrado por los administrados:
La vinculacion de los administrados

i) Delarevision de la Partida Registral N® 12144794 de |a Oficina Registral
de Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en
adelante, Sunarp), se advierte que el sefior Puglisevich es socio
fundador, mayoritario y gerente general de la empresa Puglisevich'?, por
lo que en virtud de tales condiciones se encarga de realizar los actos de
ejecucion y gestion cotidiana de la sociedad, asi como de representarla.

i) Asimismo, se ha verificado que la empresa Puglisevich otorgd
maquinaria de manera gratuita a favor del sefior Puglisevich, mediante
un contrato de comodato, por lo tanto queda acreditado que entre
ambos existe un vinculo contractual.

i) En consecuencia, queda acreditada la vinculacién de propiedad (socio
fundador y mayoritario), de gestion y control empresarial (gerente

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién yio beneficio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metdlicos y de materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion yo beneficio sera de hasta cien (100)
loneladas mélricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos lipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion
y'o beneficio sera de doscientos (200) metros cubicos por dia.

La condicidn de pequefio productor minero o productor minero arfesanal se acreditard ante la Direccidn
General de Mineria mediante declaracién jurada bienal.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 031-2014-OEFA/CD, que aprueba las Reglas Juridicas para la

aplicacion del articulo 17° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn

Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de

setiembre de 2014,

Articule 1°.- Objeto

11 El presente reglamento tiene por objeto establecer reglas juridicas para la aplicacidn del Articulo 17 de
la Ley N® 29325 - Ley del Sistema de Nacional de Evaluaciin y Fiscalizacidn Ambiental, con la finalidad
de determinar el real estrato al que perenacen los adminisirados que desarrollan actividades mineras,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, asi como para identificar correctamente a la entidad compelenta para fiscalizarios.

1.2 La presente norma busca evitar que quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria eludan
la fiscalizacidn ambiental a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA,
simulando ser pequefios mineros o mineros artesanales.

L Asimismo, de la ficha de consulta del Registro Unico de Contribuyentes de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (en adelante, SUNAT), se advierte dicha representacidn.



general) y contractual (contrato de comodato) existente entre la
empresa Puglisevich y el sefior Puglisevich.

Fuente de control comin

iv) El sefior Puglisevich cuenta con atribuciones necesarias para gestionar
¥y ejecutar las decisiones sobre las actividades de la empresa
Puglisevich, por lo que en la realidad actla como una fuente de control
comun que permite que tanto la persona natural y la persona juridica se
conduzcan como una sola unidad econdémica.

v) Asimismo, de los medios probatorios del expediente se ha verificado
que:

a) En el Sistema de Derechos Mineros y Catastro (en adelante,
Sidemcat) del Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (en adelante,
Ingemmet) se observa que los petitorios mineros correspondientes a
los derechos mineros “Maria Elena | 2009", “Maria Elena Il 2009",
“Maria Elena Ill 2009", “Rosa Elena |, “Rosa Elena II", “Rosa Elena
", “Susan Lizeth I", “Susan Lizeth II" y “Susan Lizeth IlI* fueron
presentados por el sefior Puglisevich en su calidad de representante
legal de la empresa Puglisevich, lo cual constituye un elemento de
juicio que evidencia que el sefior Puglisevich ejerce un control comun
sobre dicha empresa.

b) La empresa Puglisevich reconoce en su escrito de descargos que en
el fundo “La Barrera” (propiedad del sefior Puglisevich) se ubican los
derechos mineros de la empresa Puglisevich.

c) El sefior Puglisevich, en su condicion de representante de la empresa
Puglisevich, presenté la Declaracion de  Compromiso
correspondiente al derecho minero “Juan José II°,

vi) Por lo tanto, queda acreditada la vinculacion entre el sefior Puglisevich
y la empresa Puglisevich, siendo que el sefior Puglisevich es quien
gjerce el control comin sobre el grupo econdmico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion N° 031-2014-OEFAJ/CD'®

RESOLUCION N® 031-2014-0EFAICD.

Articulo 3°.- Grupo econdmico entre titulares mineros

3.1 Constituir un grupo econdmico no implica, por si mismo, un acto ilicito.

3.2 Calificar como grupo econdmico a un grupo de administrados no implica, por si mismo, que sus actividades
son de mediana o gran mineria.

3.3 Las reglas de grupo econdmico detalladas en el presente articulo serdan aplicadas dnicamente para
determinar el real estrato al que pertenecen los administrados que desarmollan actividades mineras, o que a su
vez permitird identificar correctamente al organismo plblico u drgano administrative competente para
fiscalizarlos.

3.4 Para efectos de la presente norma, un grupo econdmico es aguel conjunto de personas, sean naturales o
juridicas, que sl bien individualments poseen personalidad propia, estdn sujetos a una fuente de control comdn,
de modo que en realidad actian come una sola unidad econdmica,

3.5 Para determinar la existencia de un grupo econdmico se tendrd en consideracidn, entre otros aspectos, la
vinculacidn que existe entre sus miembros por razenes centractuales, comerciales, de dependencia laboral, de
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Il. Estrato minero al que pertenece el grupo econémico:

vii) Los derechos mineros del grupo economico conformado por el sefior
Puglisevich y la empresa Puglisevich tienen en conjunto una extension
de mas de dos mil (2 000) hectareas, razén por la cual dicho grupo
econdmico no cumple con la condicién sefialada en el articulo 91° del
Decreto Supremo N°® 014-92-EM para ser considerado en el estrato de
la pequefia mineria y mineria artesanal.

viii) En consecuencia, corresponde declarar que el grupo economico
conformado por el sefior Puglisevich y la empresa Puglisevich
pertenece al estrato de la mediana y gran mineria, correspondiéndole al
OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental para las
actividades que realizan dichos administrados.

El 4 y el 6 de noviembre del 2014, la empresa Puglisevich' y el sefior
Puglisevich®®, respectivamente, presentaron sus respectivos escritos de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N® 596-2014-OEFA-DFSAL.

Mediante Resolucién Directoral N° 069-2015-OEFA-DFSAI del 30 de enero de
2015%", |la DFSAI declaré improcedente los recursos de reconsideracion
formulados por la empresa Puglisevich y el sefior Puglisevich al no haber cumplido
con el requisito de presentacion de nuevas pruebas que habilite a la primera
instancia a realizar una nueva revision, segun lo dispuesto en el articulo 208° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444% (en adelante,
Ley N° 27444).

El 27 de febrero de 2015, la empresa Puglisevich interpuso recurso de apelacion®
contra la Resolucidn Directoral N® 069-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo

siguiente:

a)  Durante el desarrollo del procedimiento se ha indicado que es titular de 6 600
hectareas®. Asimismo, sefiala que no se ha realizado un anélisis serio

23

parentasco, conyugales, de concublnate o de propiedad, a fin de determinar si existe una fuente de control
comin,

Mediante escrito con registro N* 43807 (fojas 221 a 225).
Mediante escrito con registro N* 44175 (fojas 226 a 228).
Fojas 229 a 231.

LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Pervano el 11
de abril de 2001.

Articulo 208*.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracidn se interpondra ante el mismo drgano que dicté el primer aclo que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos
gue constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicidén no
impide el ejercicio del recurso de apelacidn.

Mediante escrito con registro N° 11824 (fojas 235 a 247).

Loz cuales estin constituidos por las concesiones mineras:



respecto de cudles son las concesiones que son de su titularidad, pues se
ha sefialado que las concesiones mineras “Juan José I", “Juan José II",
“Juan Jose III" y "Juan José 1111", y las imputadas inicialmente, “Los
Chunchos IV 2008" y “"Mi Esperanza”, no le pertenecen®.

b) Enese contexto, la DFSAI ha emitido la resolucion apelada sosteniendo que
“no se ha probado que no exista unidad econdémica por todos los derechos
denunciados, esto es, que se pretende que probemos que las concesiones
mineras de Importaciones y Exportaciones J&J Puglisevich S.A.C. y las de
Juan Adriano Puglisevich Vasgquez, no conforman una unidad econdmica”,
a pesar que se ha indicado que son dos unidades econdmicas distintas,
pues el sefior Puglisevich, como persona natural, desarrolla trabajos de
exploracién y prospeccion; mientras que la empresa Puglisevich, no realiza
ningun tipo de operacién de desarrollo minero, por lo que no cuenta con
ningln permiso para el inicio de sus operaciones mineras. La empresa
Puglisevich afadid que, al no contar con capital para operar sus
concesiones, las transfirié®® mediante escritura plblica suscrita ante el

« Maria Elena | 2009 (con codigo 010247709)
+ Maria Elena Il 2009 (con chdigo 010248009)
« Maria Elena 11l 2009 (con cédigo 010248209)
« Rosa Elena | (con codigo 010247508)

=« Rosa Elena Il (con cddigo 010247609)

+ Raosa Elena Ill (con cédige 010248308)

« Susan Lizeth | {con cédigo 010248109)

= Susan Lizeth Il (con codigo 010247808)

+ Susan Lizeth Il {con cédigo 010247903)

Asimismo, la administrada sefiald que “no ha tomado en consideracion, el derecho de propiedad de que sustenta
a la persona del gerente general de la empresa recurrente, toda vez que Juan AdriancPuglisevich Vdsquez, es
copropietario del terreno superficial de los terrenos de Importaciones y Exportaciones J&J Puglisevich S.A.C,
poseen en la localidad de [AJambar, provincia de Chancay, departamento de Lima, en una extensidn de 1 350
hectareas, cuyos linderos, medidas perimétricas y demas limites, corren inscritos en la Partida Registral N*
08020254 de los Registros Publicos.” (foja 236).

Las concesiones transferidas fueron:

“MARIA ELENA | 2008, de una extensidn de 1 000 hecldreas con cddigo N* 01-02477-08, @ inscrifa en &f asiento
1, de la partida registral N* 13242708, del ibro de derechos mineros de la 2ona registral [X sede Lima.

MARIA ELENA Il 2009, de una extension de 1 000 hectdreas con cddigo N* 01-02477-09, e inscrita en el asiento
1, de la partida registral N* 132440385, del libro de derechos mineros de la 2ona registral [X sede Lima.

MARIA ELENA I 2009, de una exlensidn de 1 000 hecléreas con cddigo N* 01-02482-09, e inscrita en el asiento
1, de la partida registral N* 13242706, del fbro de derechos mineros de la zona regisiral [X sede Lima.

ROSA ELENA ll, de una extensidn de 1 000 hectdreas con codigo N® 01-02479-08, o inscrita en el asiento 1, de
la parfida registral N* 13242711, del libro de derechos mineros de la zona regisiral IX sede Lima,

ROSA ELENA IIl, de una extensidn de 1 000 hecldreas con cddigo N® 01-02483-03, e inscrila en el asiento 1, de
la particla registral N* 13243926, del libro de darachos minaros da la zona registral IX sede Lima.

SUSAN LIZETH I, de una extensidn de 1 000 hectdreas con codigo N* 01-02479-09, @ inscrita en ef asiento 1,
de la parlida registral N* 1324370, del libro de derechos mineros de fa zona registral [X sede Lima.” (foja 238).
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Notario Publico Dr. Carlos Alfredo Gémez Ayala®, situacion que ha
determinado que no posea en la actualidad denuncios mineros.

¢) En ese sentido, sefialan que las causas que han generado el procedimiento
sancionador han desaparecido, situacion que no ha sido considerada por la
DFSAIl, por lo que esta sometido a debate la ausencia de concesiones
mineras a favor de la empresa Puglisevich.

El 3 de marzo de 2015, el sefior Puglisevich interpuso recurso de apelacion®®
contra la Resolucién Directoral N° 069-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

a) Durante el desarrollo del procedimiento se ha indicado que la empresa
Puglisevich y el recurrente conforman un grupo econémico, sin embargo,
ello debe ser rechazado debido a que son dos (2) unidades econdmicas
distintas.

b) El sefior Puglisevich manifiesté que le noftificaron la Resolucién
Subdirectoral N° 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI, a través de la cual se varié
el procedimiento sancionador, pero sin los documentos que sustentaron el
inicio del procedimiento®, por lo que solicitd que se le notifique los mismos®.
Sin embargo, a través de la Resolucién Directoral N® 596-2014-OEFA-
DFSAI se ha declarado que conforma un grupo econémico con la empresa
Puglisevich, pese a que no se le ha notificado el inicio del procedimiento.

Asimismo, el sefior Puglisevich sefialé que en la resolucién apelada se ha
realizado una apreciacién errénea de los hechos, toda vez que se ha
indicado “(...) gue no ha presentado nuevas pruebas sin determinar
taxativamente el pedido de notificacién de todos y cada uno de los anexos
del inicio del procedimiento sancionador (...)", lo cual vulnera el debido
proceso por la falta de notificacion®'.

Agrega el administrado, que la resolucién apelada no se ha pronunciado
respecto de la falta de notificacion, lo que genera que la referida resolucién
sea nula al presentarse una aparente motivacién; razén por la cual no se le
puede exigir que aporte nueva prueba si nunca ha tomado conocimiento de
la imputacién de cargos.

n

La administrada ofrece como medio probatorio las copias de las escrituras plblicas de los contratos de compra
venta de acciones y derechos que celebrd la empresa Puglisevich con Alexandre Yamill Rivas Moscoso, Jorga
Albero Ospina Monteza y Enrique Lara Vasquez (fojas 242 a 247),

Mediante escrito con registre N® 12320 (fojas 248 a 250).

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 659-2014-0EFA-DFSANSDI se inicié el procedimiento administrative
sancionador. 7

Tales como el ITA N* 080-2014-0EFA/DS v la Reselucidén Subdirectoral N* 658-2014-0EFA-DFSAIISD.

Al respecto, el administrado manifestd: *(...) tal como estd explicads en los parrafos precedentes, sitvacidn, QUE
NO SOLO DETERMINA LA CORRECION DE LA APELADA, SINO DE TODO EL PROCEDIMIENTO, POR
VIOLACION EXPRESA DEL DEBIDO FROCESD, QUE ANTE LA AUSENCIA DE NOTIFICACION, SE HA
GENERADO LA INDEFENSION ABSOLUTA DEL RECURRENTE.”
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13.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°® 30011
(en adelante, Ley N° 29325)**, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerd las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidon ambiental seran asumidas por el
OEFA*,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruvano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental

Créase el Organiemo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico téenico
aspecializade, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego prasupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente ¥y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el contred ¥ la sancidn en
materia ambiental que coresponde.

LEY N*® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
aficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruana
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organisma plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuastal, Se encuentra adscrilo
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidén, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislative N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..)

) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la ransferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades,

10
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion N* 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM*® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de su competencia.

Jn

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del procese de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enaro de 2010,

Articule 1°.- Iniclo del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
an materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
maleria ambigntal del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacidn de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enera da 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidén que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o mormas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,

LEY N* 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comeo Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley,

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Feruano el 15 de diciembra de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es &l drgano encargado de ejercer funcionas como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiente, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre gue se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdao a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funcionas del Tribunal da Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resoclver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidén de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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17.

18.

19.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*°.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*', prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de
una “Constitucién Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija
las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®?,

El segundo nivel de proteccidon otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental*® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

40

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento Juridico 27,

LEY N" 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

(..}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elermentos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y celectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-FATC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
Articule 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..}
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

12
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vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a auloridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®,

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii)
medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v, (i)
medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®®.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales
y especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si el sefior Puglisevich y la empresa Puglisevich conforman un grupo
econdémico que pertenece al estrato de la mediana y gran mineria, y por
ende, si corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacion
ambiental, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion
N® 031-2014-OEFA/CD.

(i) Sila Resolucion Subdirectoral N°® 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI habria sido
notificada al sefior Puglisevich, cumpliendo con el principio del debido
procedimiento.

Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recalda en el expediente N" 03343-2007-PAITC
(Fundamento juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

"En su primera manifestacion, compaovrta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elamenios se desarrolfan e interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La intervencidn del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alleracion sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo
acdpite (...) enirafia obligaciones ineludibles para los podares publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenfemente, tal obligacidn alcanza lambién a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidén al ambiente se puede revisar la Sentencia T-7e0/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si el sefior Puglisevich y la empresa Puglisevich conforman un grupo
econdmico que pertenece al estrato de la mediana y gran mineria, y por ende,
si corresponde al OEFA realizar las acciones de fiscalizacién ambiental, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Resolucién N°® 031-2014-
OEFAICD

La empresa Puglisevich y el sefior Puglisevich manifiestaron en sus recursos de
apelacién contra la Resolucion Directoral N® 069-2015-0EFS/DFSAI que ellos no
conforman una unidad econdmica, sino que son dos (2) unidades econdmicas
distintas. Por su parte, la empresa Puglisevich indicé que el sefior Puglisevich,
como persona natural, desarrolla trabajos de prospeccion y exploracidon, mientras
que esta no realiza ningln tipo de operacién al no contar con el capital para operar
sus concesiones, por lo que las transfirio mediante escritura publica suscrita ante
el Notario Publico Dr. Carlos Alfredo Gomez Ayala, razén por la cual las causas
que han generado el procedimiento sancionador han desaparecido al no poseer
en la actualidad denuncios mineros, situacion que no ha sido considerada por la
DFSAL.

Sobre el particular, el articulo 4° de la Resolucion N° 031-2014-OEFAJ/CD,
establece lo siguiente:

“Articulo 4° De la determinacidn de la realidad material de las actividades
de pequefia mineria y mineria artesanal

Cuando una persona (natural o jurldica) o un grupo econémico lleve a cabo
sus actividades mineras incumpliendo las condiciones que califican a su
actividad como de pequefa mineria o mineria arfesanal, corresponderd al
OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere
lugar, de conformidad con lo establecido en la Ley N* 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.” (resaltado agregado)

Conforme a lo establecido en el citado dispositivo, a fin de determinar si
corresponde al OEFA ejercer las acciones de fiscalizacién ambiental
correspondientes, esta Sala procedera a analizar: (i) en primer lugar, si en el
presente caso, se cumplen con los supuestos establecidos en el articulo 3° de la
Resolucion N° 031-2014-OEFAJ/CD para calificar a los administrados como grupo
econdmico, y (ii) en segundo lugar, si como grupo econémico, se ha incumplido
con alguna de las condiciones previstas en el articulo 91° del Decreto Supremo
N° 014-92-EM*7.

ar

Ello s asl debido a que la calificacién como grupo econdmico a un conjunto de administrados no implica, por si
mismo, que sus actividades sean de mediana o gran mineria, toda vez que ello dependera de si estos incumplen
una o mas de las condiciones establecidas en el articule 41° del TUO de la Ley General de Mineria (numeral 3.2
del articulo 3° y articulo 4° de la Resolucién N° 031-2014-0EFA/CD).
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(i) Respecto al cumplimiento de los supuestos establecidos en el articulo
3° de la Resolucién N° 031-2014-OEFA/CD, para calificar a los
administrados como grupo econémico

Debe sefialarse que, de acuerdo con el numeral 3.4 del articulo 3° de la
Resolucion N° 031-2014-OEFA/CD, “grupo econdmico es aquel conjunto de
personas, sean naturales o juridicas, que si bien individualmente poseen
personalidad propia, estdn sujetos a una fuente comin, de modo que en
realidad actidan como una sola unidad econdmica (Resaltado agregado)”.

De igual modo, el numeral 3.5 del articulo 3° de la Resolucion N° 031-2014-
OEFA/CD, dispone que “para determinar la existencia de un grupo econémico se
tendra en consideracion, entre otros aspectos, la vinculacion que existe entre
sus miembros por razones contracluales, comerciales, de dependencia laboral,
de parentesco, conyugales, de concubinato o de propiedad, a fin de determinar
si existe una fuente de control comdn (resaltado agregado)”.

En virtud del marco legal antes expuesto, esta Sala considera que, a efectos de
verificar la concurrencia de los elementos que conforman el supuesto de grupo
econdmico definido en el numeral 3.4 del articulo 3° de la Resolucion N° 031-2014-
OEFAJ/CD, deben presentarse los siguientes elementos: a) conjunto de personas
(naturales o juridicas) que individualmente posean personalidad propia; y, b) el
conjunto de personas actia como una sola unidad econémica. Siendo ello asi,
corresponde verificar si en el presente caso se analizaron dichos elementos:

a) Conjunto de personas (naturales o juridicas) que individualmente poseen
personalidad propia

En el presente caso, el conjunto de personas estaria conformado por la persona
natural sefor Puglisevich, la que es titular de 9 000 acciones de la empresa
Puglisevich*®, y la persona juridica empresa Puglisevich.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades, “la sociedad adquiere personalidad juridica desde su
inscripcion en el Registro (...)". En ese sentido, de los documentos que obran en
el expediente, se advierte que la empresa Puglisevich, como persona juridica, se
encuentra inscrita en la Partida Registral N® 12144794 del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima de la Sunarp*, razén por la cual la
empresa Puglisevich posee personalidad juridica propia. Por su parte, el sefior
Puglisevich, como persona natural, posee tal condicién desde su nacimiento®.

L)

Cabe indicar que la empresa Puglisevich cuenta con un total de 10 000 acciones, siendo titular de las otras 1 000
acciones Andrea Elisa Vasquez Mayta, de acuerdo con lo indicado en el asiento ADD001 de la partida N°
12144794 del Registro de Personas Juridicas (fojas 93 a 94).

LEY N* 26887, Ley General de Sociedades, publicada en el diario oficial E| Peruano el 9 de diciembre de 1997,
Articulo 8°.- Personalidad juridica

La sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcidén en el Registro v la mantiene hasta que se
inscribe su extincion.

DECRETO LEGISLATIVO N* 295, Cédigo Civil, publicade en el diario oficial EI Peruano el 25 de julio de 1984,
Articulo 1°.- La persana humana es sujeto de derecho desde su nacimiento.
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33.

35.

36.

De esta forma, se cumple con el primer elemento para considerar a los
administrados como un grupo econémico.

b) Conjunto de personas que actian como una sola unidad econdmica

A fin de determinar si la empresa Puglisevich y el sefior Puglisevich actian como
una sola unidad econdmica, se tendra en consideracion la vinculacion que existe
entre ellos por razones de propiedad, contractual o comercial y, con ello, si
constituyen la fuente de control comin que conlleva el comportamiento de las
personas (juridica y natural) como una sola unidad econdmica®.

Respecto de este punto, de la revisién del expediente y conforme lo ha indicado
la DFSAI en la Resolucidn Directoral N° 596-2014-OEFA-DFSAI*2, esta Sala
considera que ha quedado acreditado que el sefior Puglisevich es socio fundadeor,
socio mayoritario y gerente general de la empresa Puglisevich, tal como se
desprende del Asiento A00001 de la Partida Registral N® 12144794 del Registro
de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima de la Sunarp ®.

Asimismo, al sefior Puglisevich, en virtud de su condicion de gerente (general)*
de la empresa Puglisevich, le corresponde "la direccidn de los negocios sociales
y la gjecucion de los acuerdos de la junta general de accionistas...[estando] a su
cargo la representacion legal, comercial y administrativa de la sociedad y por tanto
estd facultado para la ejecucion de los actos y contratos ordinarios
correspondientes al objeto social (...)", tal como se indica en el Asiento A00001
de la Partida Registral N° 12144794 %,

La vida humana comienza con la concepcion. El cencebido es sujeto de derecho para todo cuanto le favorece,
La atribucidn de derechos patrimoniales estd condicionada a que nazca vivo.

RESOLUCION N° 031-2014-0EFA-CD.

Articulo 3°.- Grupo econdmico entre titulares mineros.

i)

3.4 Para efectos de la presente norma, un grupo econdmico es aquel conjunto de personas, sean naturales.o
juridicas, que si bien individualmente poseen personalidad propia, estdn sujetos a una fuente de control
comin, de modo que en realidad actdan como una sola unidad ecénomica,

3.5 Para determinar la existencia de un grupo econdmico se tendrd en consideracidn, entra otros aspectos, la
vinculacion que existe entre sus miembros por razones contractuales, comerciales, de dependencia laboral,
de parentesco, conyugales, de concubinato o de propiedad, a fin de determinar si existe una fuente de
control comidn.

Ver considerando 27 de la resolucion apelada.

Fojas 93 a 95.

Sobre el particular, para Elias "Toda sociedad andnima debe tener al menos un gerente general, quien asta
investido de facultades minimas para la correcla adminisiracidn de los negocios sociales (...) Eslas facultades
minimas son las siguientes:

a) Celebracitn y ejecucidn de aclos y coniralos ordinarios deniro del objelo social {...)

b} Represenfacidn procesal (...)."

ELIAS, Enrique. Derecho Societario Pervano, Ley General de Sociedades del Peri. TrufiVo: Editora Normas
Legales S.A.C.,

2002, p. 380.

Faja 93,
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Siendo ello asi, al ostentar el sefior Puglisevich la condicién de gerente general
de la empresa Puglisevich, y ser a la vez, socio fundador y mayoritario, se encarga
de la correcta administracion de los negocios sociales, con lo cual queda
acreditade que existe una vinculacién de propiedad y de gestion empresarial entre
ambos administrados.

Asimismo, de la revision del expediente se advierte que el sefior Puglisevich y la
empresa Puglisevich celebraron un contrato de comodato® el 8 de enero de
2013%. En virtud de dicho documento, la empresa Puglisevich se obligd a entregar
en forma de comodato al sefior Puglisevich (comodatario) maquinaria para el
desarrollo de actividades mineras, tal como se sefiala a continuacion:

"“SEGUNDO.- OBJETO DEL CONTRATO

Tenfendo presente la relacion comercial de confianza y colaboracion que existe
entre ambos partes, por medio del presente contrato, J&J PUGLISEVICH, se
obliga a enfregar en forma de comodato al COMODATARIO los equipos
descritos en la cldusula siguiente, los mismos que serdn instalados en el
establecimiento industrial que el COMODATARIO designe, dentro de los
perimelros del fundo LA BARREDA y denfro de 30 dias de suscrito el presente
contrato.”

De lo expuesto, se advierte que existe una vinculacion contractual entre ambos
administrados, toda vez que la empresa Puglisevich le entregd de manera gratuita
al sefior Puglisevich el uso de sus equipos para que realice actividades mineras
en virtud del documento privado denominado contrato de comodato. A mayor
abundamiento, en dicho contrato de comodato se indica que existe una relacion
comercial y laboral entre ambos administrados, al sefialarse en el numeral 3 de la
clausula primera que: “Entre J&J PUGLISEVICH y el COMODATARIO®, existe
una relacién comercial y laboral por la dedicacién de labores afines y porque J&J
PUGLISEVICH le suministra al COMODATARIO, diversos bienes y articulos de
mineria para uso de trabajos propios de exploracion y explotacion minera.”

Por lo tanto, tal como se ha indicado precedentemente, se verifica la existencia de
vinculacidn por razén de propiedad, de gestién empresarial y contractual del sefior
Puglisevich con la empresa Puglisevich, en los términos previstos en el numeral
3.5 del articulo 3° de la Resolucién N°® 031-2014-OEFA/CD.

Ahora bien, la DFSAI para acreditar que el sefior Puglisevich en realidad actla
como una fuente de control comun que le permite junto con la empresa Puglisevich
conducirse como una sola unidad econdmica, verificd a través de la consulta
efectuada al Sidemcat del Ingemmet que los petitorios correspondientes a los

57

EL

DECRETO LEGISLATIVO N® 295,
Articulo 1728%.- Por el comedato, el comodante se obliga a entregar gratuitamente al comodatario un blen no

consumible, para que lo use por cierto tiempo o para cierto fin y luego lo devuelva.

Fojas 122 a 125.

En este caso se refiere al Sefior Puglisavich.
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44,

derechos mineros "Maria Elena | 2009°, "Maria Elena Il 2009°, "Maria Elena llI
2009", “Rosa Elena |I", “Rosa Elena II", "Rosa Elena III", “Susan Lizeth I", “Susan
Lizeth I" y “Susan Lizeth III", fueron presentados por el referido sefior en su calidad
de representante legal de la empresa Puglisevich.

En efecto, de la revision de dicha documentacién®® se corrobora que tales
derechos mineros fueron solicitados por la empresa Puglisevich, en los cuales
figura el sefior Puglisevich como su representante legal.

De igual modo, otro medio probatorio que para la DFSAI evidencia el control
comun del sefior Puglisevich, es la Declaracion de Compromiso correspondiente
al derecho minero "Juan Jose "%,

Asimismo, debe indicarse que la empresa Puglisevich manifesté en su recurso de
apelacion que “(...) no ha tomado en consideracién, el derecho de propiedad de
gue sustenta a la persona del gerente general de la empresa recurrente, toda vez
que Juan Adriano Puglisevich Vasquez, es copropietario del terreno superficial de
los terrenos de Importaciones y Exportaciones J&J Puglisevich S.A.C. poseen en
la localidad de [A]Jambar, provincia de Chancay, departamento de Lima (...).",
manifestacién que también constituye un elemento de juicio que contribuye a
determinar la vinculacion entre ambos administrados.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el sefior Puglisevich ejerce el control
comun sobre la empresa Puglisevich debido a que entre ambos existe vinculacién
por razdén de propiedad, de gestiéon empresarial y contractual, se concluye que
ambos administrados se comportan, en realidad, como una sola unidad
economica, lo cual conlleva al cumplimiento del segundo elemento para
considerar a los administrados como un grupo econémico.

En conclusién, esta Sala considera que se ha verificado el cumplimiento de los
supuestos establecidos en el articulo 3° de la Resolucién N° 031-2014-OEFA/CD,
para calificar al sefior Puglisevich y a la empresa Puglisevich como grupo
econdmico, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3.4 del articulo 3° de la
Resolucién N° 031-2014-OEFAJ/CD.

(ii) Sobre el incumplimiento de alguna de las condiciones previstas en el
articulo 91° del Decreto Supremo N° 014-92-EM

El articulo 91° del Decreto Supremo N° 014-92-EM dispone que son pequefios
productores mineros los que en forma personal o como conjunto de personas
naturales o personas juridicas®' se dedican habitualmente a la explotacién ylo
beneficio directo de minerales, y: (i) posean por cualquier titulo hasta dos mil
(2 000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras (numeral 2

Fojas 183 a 200,
Foja 12.

Conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras,
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del citado articulo); vy, (ii) posean por cualquier titulo una capacidad instalada de
produccién y/o beneficio no mayor de trescientos cincuenta (350) toneladas
métricas por dia (numeral 3 del citado articulo)®.

Conforme se ha indicado en la Resolucion Directoral N° 596-2014-QEFA-DFSAI®,
el sefior Puglisevich es titular de los siguientes derechos mineros:

“Juan José 11111", con una extension de 300 hectareas, ubicado en el distrito

de Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

o "Juan José |", con una extensién de 200 hectareas, ubicado en el distrito de
Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

e “Juan José II", con una extension de 400 hectareas, ubicado en los distritos de
Ambar, Supe, provincias de Huaura y Barranca, departamento de Lima.

s “Juan José llI", con una extensién de 100 hectareas, ubicado en el distrito de

Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

Asimismo, la empresa Puglisevich es titular de los siguientes derechos mineros:

¢ Maria Elena | 2009, con una extension de 1 000 hectareas, ubicado en el distrito
de Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

o Maria Elena |l 2009, con una extension de 1 000 hectareas, ubicado en el
distrito de Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

« Maria Elena Il 2009, con una extensién de 1 000 hectareas, ubicado en el
distrito de Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

* Rosa Elena |, con una extension de 200 hectareas, ubicado en el distrito de
Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

» Rosa Elena Il, con una extension de 1000 hectareas, ubicado en el distrito de

Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

Rosa Elena lll, con una extensién de 1 000 hectareas, ubicado en el distrito de

Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

e Susan Lizeth |, con una extensidén de 200 hectareas, ubicado en el distrito de
Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

s Susan Lizeth I, con una extension de 200 hectareas, ubicado en el distrito de
Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

o Susan Lizeth lll, con una extension de 1 000 hectareas, ubicado en el distrito
de Ambar, provincia de Huaura, departamento de Lima.

-]

En consecuencia, considerando que se ha determinado que el sefior Puglisevich
y la empresa Puglisevich conforman un grupo econémico, se considerara la suma

En el caso de los productores de minerales no metdlicos y materiales de construccidn, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccién y/ o beneficic serd de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por
dia.

En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, el limite méximo de la capacidad instalada de produccin ylo
beneficio, sera de tres mil (3,000) metros clbicos por dia.

Ver Cuadro N* 3 de la resolucidn apelada: Derechos mineros del sefior Juan Puglisevich v la empresa J&J
Puglisevich al inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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de todas las hectareas de sus derechos mineros. De acuerdo con ello, se advierte
que, en conjunto, son titulares de un total de 7 600 hectareas.

Siendo ello asi, el grupo econdémico conformado por el sefior Puglisevich y la
empresa Puglisevich no cumple con una de las condiciones previstas en el articulo
91° del Decreto Supremo N® 014-92-EM para ser considerado como pequefio
productor minero, al exceder las dos mil (2 000) hectareas previstas en el citado
dispositivo, razén por la cual sus actividades se enmarcan dentro del régimen de
la gran o mediana mineria, siendo el OEFA competente para fiscalizar en materia
ambiental a los administrados®.

Por otro lado, la empresa Puglisevich manifiesta que las causas que han generado
el procedimiento sancionador han desaparecido al haber transferido sus
concesiones mediante escritura plblica suscrita ante el Notario Plblico Dr. Carlos
Alfredo Gomez Ayala®®, situacién que ha determinado que no posea en la
actualidad denuncios mineros, hecho que no ha sido considerado por la DFSAL

Sobre el particular, debe sefialarse que al momento en que se realizé la diligencia
de inspeccion programada por la Fiscalia Especializada de Prevencion del Delito
y en Materia Ambiental, esto es, el 24 de mayo del 2013, la empresa Puglisevich
era titular de los derechos mineros "Maria Elena | 2009, "Maria Elena Il 2009",
“Maria Elena Il 2009", "Rosa Elena |", "Rosa Elena II”, "Rosa Elena llI", "Susan
Lizeth I", “Susan Lizeth |I” y "Susan Lizeth IlI", tal como se corrobora del item V
“DATOS DEL TITULAR" del Informe N° 033-2013-GRL-GRDE-DREM/HWVS del
5 de julio de 2013, elaborado por la Direccién Regional de Energia y Minas®.

En ese sentido, debe indicarse que si bien en el afio 2014 la empresa Puglisevich
habria transferido la titularidad de sus concesiones a terceras personas, tal como
lo alega, ello no deja sin efecto la situacidon de hecho verificada durante la
diligencia de inspeccion programada por la Fiscalia Especializada de Prevencién
del Delito y en Materia Ambiental en el afio 2013, toda vez que en dicho momento
la empresa Puglisevich era titular de 6 600 hectareas encontrandose en el estrato
de mediana y gran mineria.

Ademas, cabe indicar que el administrado presentd como medios probatorios tres
(3) escrituras publicas de fecha 15 de julio de 2014 referidas a la compra venta de
las acciones y derechos de las concesiones mineras Maria Elena | y Maria Elena
Il a favor de Alexander Yamill Rivas Moscoso, Rosa Elena Il y Rosa Elena lll a
favor de Jorge Alberto Ospina Monteza y Susan Lizeth [ll y Maria Elena Ill 2009 a
favor de Enrique Lara VVasquez®, celebradas ante el notario publico Dr. Carlos

Ello en virtud de lo sefalado en el articulo 2* de la Resolucion N* 031-2014-0EFAICD.
Fojas 242 a 247.
Foja 22.

Asimismo, en el "Reporte de derechos mineras por titulares”™ emitido por el Ingemmet, se advierte que la empresa
Puglisevich es titular de nueve {3) concesiones (foja 29).

Fojas 242 a 247,
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Alfredo Gomez Anaya; sin embargo, no ha acreditado que las mismas consten
inscritas en los Registros Publicos, a fin que surtan efecto frente a la
Administracién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 163° del Decreto
Supremo N° 014-92-EM®2.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la administrada, las condiciones que
generaron el presente procedimiento administrativo sancionador permanecen,
toda vez que la empresa Puglisevich no ha acreditado que la transferencia de la
titularidad de sus concesiones consten inscritas en los Registros Publicos, y de
ser cierto dicho hecho, tampoco se eximiria de responsabilidad por los hechos
detectados en el 2013, toda vez que en dicho momento la empresa Puglisevich
era titular de 6 600 hectareas, perteneciendo al estrato de la mediana y gran
mineria; por lo que no resulta estimable lo alegado por la empresa Puglisevich.

Sobre la base de todo lo antes expuesto, resulta valido que la DFSAI haya
declarado que el grupo econémico conformado por el sefior Puglisevich y la
empresa Puglisevich pertenece al estrato de la mediana o gran mineria y, en
consecuencia, que corresponde al OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacién
ambiental correspondientes, ello en atencién a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucion N° 031-2014-OEFA/CD®, En ese sentido, corresponde desestimar los
argumentos esgrimidos por los administrados en este extremo.

Si la Resolucion Subdirectoral N° 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI habria sido
notificada al sefior Puglisevich, cumpliendo con el principio del debido
procedimiento

El sefior Puglisevich manifiesté que le notificaron la Resolucién Subdirectoral
N° 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI, a través de la cual se varié el procedimiento
sancionador, pero sin los documentos que sustentaron el inicio del *
procedimiento™, por lo que solicité que se le notifique los mismos™. Sin embargo,
a través de la Resolucién Directoral N® 596-2014-OEFA-DFSAI se ha declarado
que conforma un grupo econdémico con la empresa Puglisevich, a pesar que no se
le ha notificado el inicio del procedimiento. Agrega que en la resolucién apelada
se ha realizado una apreciacién erronea de los hechos, pues se ha indicado que
no ha presentado nuevas pruebas a pesar que no se ha tomado en consideracion

T

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM.
Articulo 163°.- Los contratos mineros constaran en escritura piblica y deberan inscribirse en el Registro Publico
de Mineria, para que surtan efecto frente al Estado y terceros.

RESOLUCION N° 031-2014-0EFAJCD.

Articulo 4°.- De la determinacion de la realidad material de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo
las condicionas que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal, corresponderd al
OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de confarmidad con lo establecido
en la Ley N* 29325 - Ley del Sistemna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Mediante Resolucidn Subdirectoral N* 559-2014-0EFA-DFSAVSDI se inicié el procedimiento administrative
sancionador.

Tales como el ITA N* 0B0-2014-0EFA/DS y la Resolucidn Subdirectoral N* 658-2014-0EFA-DFSALSD,
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su pedido de nofificacidon de la documentacién que sustentd el inicio del
procedimiento, con lo cual se ha vulnerado el debido proceso.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, contenido en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo.

Sobre el derecho al debido proceso, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente:

"Este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho
reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la Consltitucién no sdlo tiene una
dimensién “judicial” [sino que también es aplicable en sede administrativa). En
ese sentido, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas
las garantias, requisifos y normas de orden piblico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos,
a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios. (...) Uno de los
atributos del debido proceso lo constituye el derecho de defensa, que tiene como
presupuesto, para su ejercicio, la debida notificacién de las decisiones que
pudieran afectar una situacién juridica.”™

De lo expuesto, se desprende que |a potestad sancionadora (que se manifiesta a
través de una sancidon administrativa) en el desarrollo de un procedimiento
administrativo sancionador, esta condicionada al respeto de los derechos
fundamentales que asisten al administrado, tal como es el derecho a un debido
procedimiento, el cual estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden pulblico que debe observar la
administracion a fin que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Sala considera gue debe verificarse si en el
presente caso el sefior Puglisevich fue debidamente notificado con la Resolucion
Subdirectoral N° 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de junio de 2014 a través de
la cual se varido el hecho imputado materia del procedimiento administrativo
sancionador, e incluyé al sefior Puglisevich como parte del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, los numerales 21.3 y 21.4 del articulo 21° de la Ley N® 27444, sefalan
lo siguiente:

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hard en el domicilio que conste en el
expediente, o en el ditimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya

TZ

Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de noviembre de 2004, recaida en el Expediente N* 2508-2004-
AATC, Fundamento Juridico 2.
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sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento anélogo en la
propia entidad dentro del ditimo afio.

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto
notificado y senalar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. 5iesta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el
acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién dejaré
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.”

21.4 La notificacidén personal, se entenderé con la persona que deba ser
notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera
de los dos en el momento de enfregar la notificacién, podra entenderse con
la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejindose constancia
de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el
administrado. (Resaltado agregado)

Asi, la notificacion personal se hara en el domicilio del administrado, el que conste
en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificarse
haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio; asimismo, en caso de no encontrarse la
persona a quien se le debe notificar, dicha diligencia se debe entender con la
persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre,
documento de identidad y su relacién con el administrado.

En este contexto, de la revision del cargo de la Cédula de Notificacion
N°® 1716-201473, a través de la cual se notifico al sefior Puglisevich la Resolucion
Subdirectoral N® 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI y un CD™, se verifica que:

a) Fue entregada el 7 de julio de 2014 a las 11:01 horas.

b)  Fue recibida por la sefiora Claudia Salazar Sinarahua, quien consigno su
firma en el cargo de la misma.

¢) Lasefiora Claudia Salazar Sinarahua, identificada con Documento Nacional
de ldentidad N° 73428403, indicé como vinculo con el administrado ser
secretaria, dejandose constancia de ello en el referido cargo.

De lo antes expuesto, se desprende que la Resolucién Subdirectoral N* 1182-
2014-OEFA-DFSAI/SDI, notificada a través de la Cédula de Notificacién N° 1716-
2014, fue validamente notificada al sefior Puglisevich en tanto se ha verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 21.3 y 21.4 del
articulo 21° de la Ley N° 27444,

Asimismo, de acuerdo con el numeral 3 de los articulos 234° y 235° de la Ley N°
27444, el inicio del procedimiento administrativo sancionador se realiza con la

Foja 151.

Cabe indicar que mediante Proveldo N* 3 del 7 de agosto de 2014, la DFSAI informé al sefior Puglisevich que el
acto de notificacion de la Resolucién Subdirectoral N* 1182-2014-0EFA-DFSANSDI “se adjuntd el CD con cddigo
11182014500 que confiene el Informe Téenico Acusatorio N* 0080-2014-0EFA/DS y la Resolucitn Subdirectoral
N* 659-2014-0EFA-DFSAISDI scaneados”.
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68.

69.

70.

71.

notificacion al administrado de los hechos que se imputan a titulo de cargo, la
calificacidn de las infracciones que tales hechos pueden constituir, la expresion de
las sanciones que se pudieran imponer, la autoridad competente para imponer la
sancién y la norma que le atribuye la competencia’.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N°® 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI se
advierte que esta si cumple con los requisitos establecidos en el numeral 3 del
articulo 234° de la Ley N° 27444, |a cual fue notificada validamente al administrado
a fin de que formule sus descargos.

En efecto, mediante la referida resolucidn subdirectoral, se varid el hecho
imputado materia del procedimiento administrativo sancionador, e incluyé al sefior
Puglisevich al procedimiento, por incumplir el inciso 2 del articulo 7° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el articulo 3° de la Ley del Sistema
Macional de Evaluacién Ambiental, Ley N° 27446 y el articulo 15° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM, por haber iniciado actividades de mediana y gran
mineria sin contar con certificacion ambiental, lo cual calificaria como una
infraccidon muy grave de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.1 del punto 2
del "Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales”, aprobado por Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM.

En tal sentido, el sefior Puglisevich tenia pleno conocimiento que la imputacién en
cuestion se encontraba relacionada al hecho que conjuntamente con la empresa
Puglisevich ostentarian una vinculacién y actuarian como una unidad econémica
en el desarrollo de sus actividades mineras, perteneciendo en realidad al estrato
de la mediana y gran mineria, y por tanto la fiscalizacion respecto del inicio de
actividades mineras sin contar con certificacién ambiental es de competencia del
OEFA; razén por la cual tuvo la oportunidad de presentar sus descargos respecto
de ello.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el sefior Puglisevich, la
Resolucién Subdirectoral N® 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI fue wvalidamente

75

LEY N" 27444,

Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por: (...)

3. Notificar a los administrados los hechos gue se le imputen a titulo de cargo la calificacidn de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
coma la autoridad competente para imponer [a sancidn y la norma que atribuya tal competencia,

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones: [...)

3, Decidida la Iniclacién del procedimiento sancionador, la auteridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacidn de cargo al posible sancionado, [a que debe contener los datos a que se refiene el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

24



72.

i

74.

75.

V.3

76,

L1

78.

Ministerio ':ZQ}QhriT_s"riﬁb_‘dé’Eﬁjlﬁmciﬁh e ifialide
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA  [REEEEIEEEGIRARBIERIE

notificada, a fin que el mencionado sefior formule sus respectivos descargos, con
lo cual se acredita que no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

Asimismo, el sefior Puglisevich alegd que la Resolucién Directoral N° 069-2015-
OEFA/DFSAI no se pronuncié respecto de la falta de notificacion, lo que genera
que la referida resolucién sea nula al presentarse una aparente motivacion, por lo
que no se le puede exigir que aporte nueva prueba si nunca ha tomado
conocimiento de la imputacién de cargos.

Al respecto, debe sefialarse que contrariamente a lo alegado por el sefor
Puglisevich, la resolucién apelada no es nula, toda vez que si la DFSAI no ha
emitido pronunciamiento respecto de los argumentos planteados por el sefior
Puglisevich y la empresa Puglisevich, en sus respectivos recursos de
reconsideracion, ello se debié a que los citados administrados no presentaron
nuevos medios probatorios que debian ser valorados conjuntamente con los
argumentos planteados, en atencion a lo dispuesto por el articulo 208° de la Ley
N°® 27444 y por ende la misma fue declarada improcedente.

Ademas, tal como se ha indicado en el considerando 65 de |a presente resolucién,
el sefor Puglisevich fue validamente notificado con la Resolucion Subdirectoral
N° 1182-2014-OEFA-DFSAI/SDI a fin que presente sus descargos respectivos,
por lo que no resulta cierto lo alegado por el sefior Puglisevich en el sentido que
no pudo aportar nueva prueba debido a que nunca ha tomado conocimiento de la
imputacion de cargos.

Por lo tanto, no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento, al haberse
notificado validamente al sefior Puglisevich la variacion de imputacién de cargos,
por lo que corresponde desestimar los argumentos planteados en este extremo.

RECTIFICAQII‘.:'JM DE ERRORES MATERIALES CONTENIDOS EN LA
RESOLUCION DIRECTORAL N° 596-2014-OEFA/DFSAI

En la Resolucién Directoral N° 596-2014-OEFA/DFSAI del 14 de octubre de 2014
se indico en el considerando 43 que *(...) las hectareas con las que cuentan los
derechos mineros del grupo econdmico conformado por la empresa J&J
Puglisevich y el sefior Juan Puglisevich suman 8400 hectareas (...)" .

Asimismo, en el mismo considerando se consigndé el Cuadro N® 3: Derechos
mineros del sefior Juan Puglisevich y la empresa J&J Puglisevich al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en el cual se indicd que los derechos
mineros: “Rosa Elena I” tiene 1 000 hectareas, “Rosa Elena II" tiene 200 hectareas
y “Susan Lizeth |" tiene 1 000 hectareas.

De igual modo, en el considerando 44 de la Resolucién Directoral N° 596-2014-

OEFA/DFSAI se indicé que “(...) los derechos mineros del grupo economico
suman en conjunto 8 400 hectéreas (...)".
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79. Sin embargo de la revisién del Sidemcat del Ingemmet™ se advierte que los
derechos mineros “Rosa Elena I”, “Rosa Elena II" y “Susan Lizeth |" cuentan con
las siguientes hectareas:

. Rosa Elena | tiene 200 hectareas.
* Rosa Elena |l tiene 1000 hectareas.
= Susan Lizeth | tiene 200 hectareas.

80. Ahora bien, conforme al numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley N® 27444
constituye facultad de los 6rganos de la administracion publica realizar de oficio y
en cualquier momento, la rectificacién de errores materiales incurridos en sus
actos administrativos, de modo tal que se permita corregir aquellas decisiones
afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que anularlos o dejarlos sin efecto,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.

81. Siendo gue la Resolucién Directoral N°® 596-2014-OEFA/DFSAI contiene errores
materiales, especificamente en lo relacionado al total de hectareas que posee el
grupo economico y la informacién consignada en el Cuadro N° 3 (Derechos
mineros del sefor Juan Puglisevich vy la empresa J&J Puglisevich al inicio del
procedimiento administrativo sancionador), corresponde ser rectificados, de
acuerdo con los fundamentos sefialados precedentemente.

82. En tal sentido, corresponde rectificar los errores materiales contenidos en los
considerandos 43 y 44 de |la Resolucién Directoral N°® 596-2014-OEFA/DFSAI,
toda vez que este no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de |la decisién
adoptada por la DFSAI, de conformidad con lo dispuesto en numeral 201.1 del
articulo 201° de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- RECTIFICAR los errores materiales incurridos en los considerandos 43 y
44 de la Resolucion Directoral N° 596-2014-OEFA-DFSAI del 14 de octubre de 2014,
conforme a lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion, de acuerdo
con lo siguiente:

™ Fojas 58 a 66.
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Considerando 43 de la Resolucion Directoral N° 596-2014-OEFA-DFSAI:

DICE:

“(...) las hectdreas con las que cuentan los derechos mineros del grupo
econémico conformado por la empresa J&J Puglisevich y el sefior Juan
Puglisevich suman 8400 hectéreas (...)"

Cuadro N* 3: Derechos mineros del seffor Juan Puglisevich y la empresa J&J Puglisevich al inicio del
procedimients adminisirative sancionador

N Titular Minero Derecho Minera | Distrite | Provincia | Departamento n?::;mm sl
i i [ [ [ )
daplraeit g s B e Huaura Lima 1000
b m“‘f‘m i Rosa Elena I Ambar Huaura Lima 200
" [ “Susan Lizeth | Ambar Huaura Lima 1000
DEBE DECIR:
“(...) las hectéreas con las que cuentan los derechos mineros del grupo
econdmico conformado por la empresa J&J Puglisevich y el sefior Juan
Puglisevich suman 7600 hectéreas (...)"
Cuadro N*° 3: Derechos mineros del seffor Juan Puglisevich y la empresa J&J Puglisevich al inicio del
procedimienio adminisirativo sancionador
NE Titular Minero Derecho Minero Distrito Provincia | Departamenio [;,T: :;:T;:s
() f..J iz} {..) {..d)
() EWQ::‘;E:‘: J&i Rosa Elena | Ambar Huaura Lima 200
Fu‘:nsw;m An Rosa Elena Il Ambar Huaura Lima 1000
" | Susan Lizeth | Ambar Huaura Lima 200

DICE:

Considerando 44 de la Resolucién Directoral N® 596-2014-OEFA-DFSAL:

“(...) los derechos mineros del grupo econdmico suman en conjunto 8 400

hectareas (...)".

DEBE DECIR:

“(...) los derechos mineros del grupo econdmico suman en conjunto 7 600

hectareas (...)".

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 069-2015-OEFA-DFSAI del 30
de enero de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Juan Adriano Puglisevich Vasquez y a
Importaciones y Exportaciones J&J Puglisevich S.A.C., y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambijental

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

pecializada en Mineria
Tribu de Fiscalizacion Ambiental
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