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RESOLUCION N° 033-2015-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° :  810-2013-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  IMPALA TERMINALS PERU S.A.C.

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 022-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 022-2015-OEFA/DFSAI del 12 de
enero de 2015, en el extremo que hallé responsable a Impala Terminals Perd S.A.C.
por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i) No mantener el patio de acopio de concentrado, asi como las vias de
circulacién al interior de los depdsitos, lisos y sin fisuras, lo cual constituye
el incumplimiento de un compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental de las Operaciones de los Depésitos de Concentrados de
Minerales del Puerto del Callao, con lo que incumplié el articulo 6° del
Decreto Supremo N°(016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaltrgica.

(i) No segreg6 de forma adecuada sus residuos sélidos, con lo que incumplié el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

_{'. Finalmente, considerando que no se afecta el debido procedimiento de la

administrada, se enmienda la Resolucién Directoral N° 022-2015-OEFA/DFSAI del 12
de enero de 2015 que omitié sefalar que la conducta infractora indicada en el
numeral (i) del parrafo anterior, configuraba la infraccién al numeral 3.1 del punto 3
de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de multas
¥ penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias; y que la conducta infractora
sefialada en el numeral (ii) del parrafo anterior, configuraba la infraccién al literal a)
del inciso 1 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Lima, 19 de mayo de 2015

l. ANTECEDENTES

1.  Impala Terminals Perd S.A.C. (en adelante, Impala)' es titular de la Unidad
Ambiental “Depésito de Concentrados Callao” (en adelante, UA Deposito de
Concentrados Callao), ubicada en la Provincia Constitucional del Callao.
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Mediante Resolucion Directoral N°® 158-2002-EM/DGAA del 22 de mayo de 2002, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental de las Operaciones de los Depdsitos de Concentrados de Minerales del
Puerto del Callao (en adelante, EIA del Depdsito de Concentrados del Callao).

Del 19 al 20 de setiembre de 2012, la Direccién de Supervision? (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular (en adelante, la Supervision) a la UA Deposito de
Concentrados Callao, durante la cual verificd el incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Impala, conforme se desprende
del Informe N°® 106-2013-0OEFA/DS-MIN? (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 882-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de setiembre de 2013% noftificada el 2 de
octubre de 2013, la Subdireccion de Instruccidn e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Impala®.

El 23 de octubre de 2013, Impala presenté sus descargos® respecto de las
imputaciones formuladas a través de la Resolucién Subdirectoral N°® 882-2013-
OEFA-DFSAI/SDI. El 15 de enero de 2014, Impala amplié sus descargos’.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Impala, mediante
Resolucion Directoral N°022-2015-OEFA/DFSAI del 12 de enero de 2015% la
DFSAIl declaré la existencia de responsabilidad administrativa® de la referida

A través de la empresa Servicios Completo en Ingenieria S.R.L.
Fojas 7 a 47,
Fojas 67 a 72,

Cabe sefialar que el 21 de octubre de 2013, Impala presentd un escrito ante la 501 (fojas 74 a 107) mediante el cual
solicitd la nulidad de la Resolucidén Subdirectoral N® 882-2013-0EFA-DFSAISDI, debido a que ne sa le habria
notificado el Informe Técnico Acusatorio N® 267-2013-0EFA/DS. En respuesta a ello, el 9 de diciembre da 2013, a
través de la Carta N*® 335-2013-0EFA/DFSAISDI (fojas 157 y 158), la SDI sefald que la notificacién de la
resolucidn subdirectoral mencionada se efectud conforme a lo dispuesto en la Ley N®* 27444; sin parjuicio de ello,
adjuntaba a su carta copias simples del referido informe.

Fojas 108 a 156.

Fojas 158 a 172.

Fojas 192 a 208.

Cabe sefalar que la declaracidn de |a responsabilidad administrativa de Impala, se realizé en virtud de lo dispuasto
en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocidén y dinamizacidn de la inversién en el pais, y la Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-
2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N® 30230,
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stlidos pues, segun advierte, solo recoge la finalidad de dicha actividad referida a la
de facilitar el reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién de los mismos.

Sobre particular, de acuerdo a los considerandos precedentes, esta Sala considera
que la tipificacion realizada por la DFSAI es la correctamente adecuada en la
medida que dicho administrado realizé de manera negligente el control de las
actividades de residuos, toda vez que se verificd que los residuos en construccion
no se encontraban segregados, es decir, separados de acuerdo a los componentes
de sus residuos de forma sanitaria y segura.

En ese sentido, esta Sala considera que la infraccién administrativa descrita en el
literal a) del numeral 1 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de los
residuos sdlidos) se encuentra acreditada al haberse verificado durante Ia
Supervision que Impala realizo la segregacion de residuos, en el centro de acopio
de residuos del almacén en construccién “Toromocho”, de manera inadecuada, es
decir, sin considerar lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM. En consecuencia, se ha configurado la infraccién prevista en el literal a)
del numeral 1 del articulo 145° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, razdn por la
cual no se ha vulnerado el principio de tipicidad.

Si en el presente procedimiento se han vulnerado los principios de verdad
material y presuncién de licitud al hallar responsable a Impala por no realizar
una adecuada segregacion de sus residuos sdlidos y por no efectuar el
sellado de fisuras en las losas de concreto del patio de depdsito de
concentrados de zinc.

Impala sostiene que la Resolucion Directoral N® 022-2015-OEFA/DFSAI transgrede
los principios de verdad material y presuncion de licitud, toda vez que la DFSAI no
ha probado la comisién de los hechos que constituyen infraccién administrativa.

Al respecto, en virtud del principio de presuncion de licitud, se presume que los
administrados han actuado apegados a sus deberes. No obstante, dicha presuncion
podra ser desvirtuada en caso la autoridad administrativa, en aplicacién del principio
de verdad material, aporte los medios probatorios necesarios que acrediten los
hechos imputados al administrado y que sirvan de sustento para la decision final del
caso.

Sobre el particular, corresponde analizar si en el presente caso la DFSAI a través de
la Resolucién Directoral N® 022-2015-0EFA/DFSAI, acreditéd que Impala i) no realizé
una adecuada segregacion de sus residuos soélidos en el centro de acopio de
residuos del almacén en construccién “Toromocho” y ii) no efectud el sellado de
fisuras en las losas de concreto del patio de depésito de concentrados de zinc; ello
con el fin de determinar si el referido acto administrativo ha vulnerado los principios
de presuncién de licitud y de verdad material.
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(i) Respecto a que Impala no realizé una adecuada segregacion de sus
residuos sélidos en el centro de acopio de residuos del almacén en
construccién “Toromocho”

Sobre este punto, Impala sefala que las fotografias mediante las cuales la DFSAI
pretende acreditar la comision de la infraccién, no resultan ser pruebas suficientes
para concluir que no cumple con segregar sus residuos soélidos.

De acuerdo con lo expuesto por la DFSAI, a través de la Resolucidn Directoral
N® 022-2015-OEFA/DFSAI, la inadecuada segregacion de los residuos sdélidos en el
centro de acopio de residuos del almacén en construccion “Toromoche” encontraria
sustento en el Informe de Supervision, en especial en las fotografias N* 40 y 42 del
mismo.

De lo expuesto en los considerandos precedentes y con base en el medio probatorio
aportado por la DFSAI (esto es, el Informe de Supervision, en especial lo indicado
por el supervisor y complementado con la fotografia N°® 42), esta Sala considera que
ha quedado acreditado que durante la supervision regular del afio 2012, los residuos
solidos no fueron segregados adecuadamente a través de la separacion de sus
componentes de forma sanitaria y segura en el centro de acopio de residuos del
almacén en construccion “Toromocho”.

En ese sentido, contrariamente a lo sostenido por la recurrente, el medio probatorio
utilizado por la DFSAIl para sustentar la declaracion de la responsabilidad
administrativa de Impala si acredita la comisién del hecho imputado.

Finalmente, respecto a que no se constaté que el hecho imputado sea una
constante actuacion de Impala pues, segln advierte el administrado, en otra
supervision (segun refiere en la Supervision del afio 2013) se verificd que los
residuos sdlidos son clasificados en contenedores y segregados segun su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos;, debe sefialarse que como toda actividad econdmica,
la realizada por dicho administrado contempla determinados procesos que integran
una serie de insumos para la conduccién de la actividad, y que en general, producen
residuos o desechos solidos a medida que la misma se ejecuta. En ese sentido, se
requerira que el manejo de dichos residuos, a través de las actividades técnico —
operativas que contempla la normativa de residuos sélidos, como la segregacion,
sea también permanente y continua en la medida que se presenten situaciones que
ameriten implementarlas.

Es por ello que si bien Impala podria haber manejado de forma adecuada sus
residuos sdlidos en un momento determinado, ello no implica gue siempre lo haya
hecho, dado que durante la supervision del afio 2012 se verificé precisamente lo
contrario. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos de la impugnante
en este extremo de su recurso.
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empresa'’, por la comisién de las infracciones que se muestran a continuacion en el
Cuadro N°® 1™

Cuadro N*® 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Impala en la Resolucién Directoral N® 022-2015-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadera
El titular minero no efectud el sellado de | Articulo 6°  del | Mumeral 3.1 del punto 3 de la
1 | fisuras en las losas de concreto del patio | Decretoe  Supremo | Resolucién Ministerial
de depdsito de concentrados de zine. N 016- 93-EM'E, MW* 353-2000-EM-VMI',

Por otro lado, la DFSAI sefald que ha quedado acreditado que Impala repard las rajaduras halladas en la losa de
drea de zinc, que retird los residuos industriales del almacén Teromoche, y que realizd la adecuada segregacion de
residuos sdlidos en dicha instalacidn, por lo que concluyé que no comespondia el dictado de una medida correctiva.

Conforme se aprecia del articulo tercero de la Resclucidn Directoral N* 022-2015-0OEFA/DFSAI, la DFSAI dispuso el
archivo de la infraccidn referida al incumplimiento del articulo 6° del Decreto Supremo N* 016-83-EM, referido a que
Impala no habria adoptado las medidas de prevision y control para no exceder los Limites Méximos Pemmisibles
aprobados por Decrete Supremo N* 010-2010-MINAM (foja 207 reverso).

Por otro lado, en el articulo sequndo de la Resolucidn Directoral N® 022-2015-0EFA/DFSAL la DFSAI declard que
no resultaba pedinente el dictado de una medida correctiva, toda vez que Impala “cumplid con subsanar las
conductas infractoras...”.

DECRETO SUPREMO N® 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la
Actividad Minero Metallirgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 1993,

Articulo °.- 5in perjuicio de lo establecido en el aticulo 225° de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha y
mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yo Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis guimicos, fisicos y
mecdnicos, gue permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentas o residuos liguidos v sélidos, las
emisiones gaseosas, (05 ruidos y olros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negative sobre el medio ambiente.

RESOLUCION MINISTERIAL N°® 353-2000-EM-VMM, Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUDO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

3. Medio Ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUD, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.5, N® 016-83-EM vy su modificatoria aprobado por D.5.
N* 059-93-EM; D.3. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones;, D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros v su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-93-EM, Resolucionas Ministeriales N%. 011-
S6-EMAMM, 315-96-EMAVMM y otras nomnas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacidn o de los examenes especiales e monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un maximo de 600 UIT, En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
infraccién (...).



El titular minero realizd una inadecuada Aiculo  55° del Literal a) del inciso 1 del
segregacion de sus residuos solidosenel | . Supremo articulo  145° del Decreto
centro de acopio de residuos del almacén N° 057-2004-PCM'™ Supremo

en construccion “Toromocho™, " | N® D57-2004-PCM'S,

Fuente: Resclucidn Directoral N*® 022-2015-0EFA/DFSAL
Elaboracidn: TFA

La Resolucién Directoral N® 022-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Respecto al sellado de fisuras en las losas de concreto del patio de depédsito
de concentrados de zinc

)

Impala infringié la obligacién contenida en el articulo 6° del Decreto Supremo
N® 016-93-EM, toda vez que no cumplid con el compromiso asumido en el EIA
del Depésito de Concentrados del Callao, al encontrarse gue en las losas de
concreto del patio de depdsito de concentrados de zinc no se efectud el sellado
de fisuras, conforme fue verificado en la Supervision.

En relacién a lo alegado por el administrado, referido a que cuenta con un
programa de reparacién de losas que habria ejecutado a fin de reparar las
fisuras encontradas durante la Supervision, la DFSAI indicd que aun cuando el
administrado hubiese subsanado el incumplimiento imputado, de acuerdo con
el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD™,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD), las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccion no lo
eximen de su responsabilidad administrativa'”.

& @) A

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 55°.- Segregacidn de residuos

La segregacidn de residucs tiene por objeto facilitar su reaprowechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el articulo 16 del
Reglamento.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley v el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Megligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actvidadas de residuos;
().

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 13 de
diciembre de 2012,

Articulo 5.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae [a materia sancionable. La reversidn o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35 del presente
Reglamenta,

Debe indicarse que mediante Resclucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0OEFA/PCD, publicada
en el diario oficial El Pervano el 7 de abril de 2014, se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
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Respecto a la inadecuada segregacion de sus residuos sélidos en el centro de
acopio de residuos del almacén en construccion “Toromocho”

iii) En su escrito de descargos Impala no discute el hecho imputado solo se limita
a sefialar que cumplié con realizar la subsanacién del incumplimiento imputado
conforme se acreditaria con la fotografia que presentd en dicho escrito. Al
respecto, del analisis de la referida fotografia no se puede determinar la
ubicacion de la instalacion mostrada, ni la efectiva segregacion de los residuos
solidos hallados durante la Supervision. Ademas, aun cuando Impala hubiera
realizado la subsanacién correspondiente, ello no lo exime de responsabilidad
en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFAJ/CD.

El 6 de febrero de 2015, Impala apelé'™ la Resolucion Directoral N° 022-2015-
OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a al sellado de fisuras en las losas de concreto del patio de depésito
de concentrados de zinc

a) El compromiso ambiental de mantener sin fisuras determinadas areas de la
infraestructura del depésito se circunscribe exclusivamente al patio de acopio
de concentrados y a las vias de circulacion interna. En la Observacion N° 2
del Informe de Supervision Unicamente se menciona la presencia de fisuras
en las losas pero no se precisa si dicho hecho fue constatado en el piso del
patio de acopio de concentrados y/o en las vias de circulacion.

b)  El unico sustento de la supuesta verificacion de las fisuras en el piso de
concentrados de zinc (la fotografia N° 82 contenida en el Informe de
Supervisidon) no prueba que el hecho fue observado en el patio de acopio de
concentrados o en las vias de circulacién al interior de los depositos. En tal
sentido, no existe sustento factico que acredite la imputacién efectuada por
la autoridad.

c) En virtud de lo dispuesto en el articulo 16° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD', la presuncion de veracidad de los
informes de supervisién solo alcanza a la informacién contenida en ellos;
razdn por la cual, no es posible presumir que las fisuras se presentaron en el
patio de acopio de concentrados o en las vias de circulacién al interior del

Procedimiento Administrative Sanclonader del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligackdn en su
articulo 5°.

Fojas 210 a 240. Cabe precisar que el 12 de febrero de 2015, en virtud a lo resuelio en el Proveido N* 2 del 8 de
febrero de 2015, Impala subsand su recurso de apelacion (foja 242 a 261).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y s presume cierta, salvo prugba en contrario.,



depdsito como lo sostiene la Autoridad Decisora. En tal sentido, al no existir
adecuacion entre el hecho verificado y el supuesto compromiso ambiental
incumplido, la infraccion imputada no cumple con la exigencia de adecuacion
derivada del principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230°
de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444).

d) La vulneracién al mencionade principio, a su vez, vulnera el principio de
verdad material previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444%', toda vez que es obligacion de la autoridad
administrativa verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones. Sin embargo, en el presente caso no se ha probado la
configuracién de los elementos que integran el compromiso ambiental
supuestamente incumplido.

e) A pesar que de conformidad con el principio de presuncién de licitud
recogido en el numeral 230.9 del articulo 230° de la Ley N° 27444% |a
autoridad administrativa, en caso no sea suficiente las pruebas o exista duda
razonable sobre la configuracién de la infraccion debe optar por el

:[\._

LEY N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 230*.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

gspeciales.

(..

4. Tipicidad.- Sdlo constiluyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacidén extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmenta, salvo los casos en gua [a ley permita tipificar por via reglamantaria.

LEY N® 2T444.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

(...

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos gue sirven de motive a sus decisiones, para lo cual debera adoplar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procadimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin gue ello signifigue una sustitucidn del
deber probatorio que comesponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambieén al interés pablico,

LEY N® 27444,

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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archivamiento del procedimiento sancionador, en el presente procedimiento
la DFSAIl lo declaré responsable sin que exista prueba fehaciente que
acredite que incumplié el EIA del Depésito de Concentrados del Callao.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho imputado no constituye un
incumplimiento al referido instrumento de gestion ambiental, toda vez que el
referido compromiso se efectiviza a través de un plan de mantenimiento y
sellado de fisuras. No obstante, la primera instancia no ha indagado en qué
consiste dicho plan ni la periodicidad de su ejecucion, vulnerando,
nuevamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud.

Sobre el particular, su escrito de levantamiento de observaciones efectuadas
en la supervision del afio 2009 (Carta N° CC-GG-189/09) del 30 de julio de
2009 acredita que cuenta con un programa de mantenimiento de losas que
involucra las zonas que requieren atencién. Asimismo, mediante Carta
N® CC-GG-205/10 del 3 de junio de 2010 informéd al OEFA sobre la ejecucion
de dicho programa el cual contempld la intervencién de las losas durante
todo el afio 2010.

Las fisuras no representan un dafic al ambiente, toda vez que tal como lo
sefiala el compromiso establecido en el ElA del Depédsito de Concentrados
del Callao, la presencia de fisuras en las losas solo causa dificultad en la
limpieza y en el aspirado del material que se acumula en ellas.

La estructura de las losas y de las vias de circulacién al interior del depésito
cuentan con una capa de material arcilloso que impermeabiliza la superficie
imposibilitando la infiltracién o contaminacion del suelo. En efecto, las losas
cuentan con un disefio constructivo especifico conformado por un perfil de un
(1) metro que impide cualquier infiltracién de sustancias que puedan dafar al
ambiente y soportan adecuadamente el trafico de camiones. Como se
aprecia, Impala adoptd las medidas de prevencion necesarias.

En el supuesto negado que se confirme la responsabilidad administrativa en
el presente extremo, el hecho materia de imputacion debe ser calificado
como un hallazgo de menor trascendencia, dado que:

- Las fisuras en las losas de concreto no generan un dafio potencial o real
al ambiente o a la salud de las personas, ello debido a la estructura de
las losas y de las vias de circulacion al interior del deposito.

- No se afectd la eficacia de la funcidn de supervision directa ejercida por
el OEFA, en la medida que le brindé todas las facilidades a fin de que la
supervision se lleve a cabo sin contratiempos, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 20° de la Resolucion de Consejo Directivo



N°® 007-2013-OEFA/CD?*, Reglamento de Supervision Directa del OEFA
(en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD).

- Antes del inicio del presente procedimiento administrativo ejecutd las
medidas del plan de mantenimiento, implementando mejoras a fin de
evitar la generacion de fisuras, tal como fue probado en su escrito de
descargos y reconocido por la DFSAI en los considerandos N° 90 al 92
de la Resolucion Directoral N® 022-2015-OEFA/DFSAL.

Respecto a la inadecuada segregacion de sus residuos sélidos en el centro de
acopio de residuos del almacén en construccién “Toromocho”

k)  El articulo 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM) no establece una obligacion para el administrado pues
tnicamente hace referencia al objetivo o finalidad de la segregacién de los
residuos soélidos, es decir, el de facilitar el reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion de los residuos. En ese sentido, el referido articulo no es
una norma imperativa que contenga el deber expreso de segregar los
residuos sdlidos. Por tal motivo, no existe una adecuacion derivada del
principio de tipicidad entre el hecho verificado y la obligacién supuestamente
incumplida.

1) La vulneracién al principio de tipicidad implica también la afectacién al deber
de motivacion de los actos administrativos. Sobre el particular, la primera
instancia no motivé las razones por las que considera que los hechos que
describe en su imputacion constituyen el incumplimiento de lo que estaria
regulado en dicha norma.

RESOLUCION DE GCONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
OEFA, publicads en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013,

Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisidn

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor lodas las facilidades para el ingreso a las instalacionas
ohjeto de supervision y su desarrollo regular, sin que medie dilacidn alguna para su inicic. En caso de no
encontrarse en las instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permilir el ngresc a
estas deberd facilitar el acceso al personal del QEFA en un plazo no mayor de diez (10) minutos.

20.2 Cuando por las caracteristicas de la infraestructura o instalaciones a supervisar o la naturaleza de la actividad
supenisada no resulte ordinaria la presencia de personal permanente en lugar materia de supenvision, dentro de los
primeros quince (15) dias hdbiles de cada afio ¢l administrado debera proporcienar informacidn sobre sus planes de
mantenimiento de instalaciones u otra informacion relevante a la Autoridad de Supervision Direcla, a efectos de
programar, segun comesponda, las supervisiones directas. De no proporcionarse tal informacion, se aplicaran las
reglas establecidas en el Mumeral 20.1 del presente Articulo.

20.3 En los casos de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, la obligacién prevista en el numeral
anterior comprende también |a de otorgar las facilidades para acceder a las instalacionas objeto de supervision. En
@stos mismos casos, y de ser necesario, el administrado debera brindar faciidades para el transporte, alojamiento y
alimentacidn.

204 Los requisites de seguridad y salud aprobades por la empresa no deberdn obstaculizar las labores de
supervision.

Cabe precisar que mediante la Resolucién de Consejo Directive N° 016-2015-PEFA/CD, publicado en el diario
oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013, se aprobd el nuevo Reglamento de Supenvisidn Directa el OEFA,
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n)

Conforme se aprecia de las fotografias N* 40 y 42 contenidas en el Informe
de Supervision, el supervisor solo verificd la existencia de residuos sélidos
dispuestos en un area no identificada y en un momento determinado, pero no
constaté que dichos residuos estaban en el almacén Toromocho ni que el
hecho sea una constante en la actuacién de Impala que permita afirmar que
efectia un manejo inadecuado de los residuos que genera. Las referidas
fotografias no son pruebas suficientes para acreditar, fehacientemente, que
Impala no segrega sus residuos soélidos, por lo que imputar responsabilidad
administrativa por este hecho sin haber probado la falta, transgrede los
principios de verdad material y presuncion de licitud.

En el supuesto negado que se confirme la responsabilidad administrativa de
Impala en el presente extremo, el hecho materia de imputacién debe ser
calificado como un hallazgo de menor trascendencia de conformidad con el
punto |l del Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJ/CD, dado que:

- La presunta falta de segregacion de residuos sdlidos en el almacén
Toromocho no ha generado un dano potencial o real al ambiente 0 a la
salud de las personas. Tan es asi que en el considerando 23 de la
Resolucion Subdirectoral N° 882-2013-OEFA/DFSAI/SDI se califica al
hecho imputado como susceptible de ser sancionado como una
infraccion leve, segun la tipificacion sefialada en el literal a) del numeral 1
del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-FCM.

- Ha implementado acciones conducentes a optimizar el manejo de los
residuos sélidos en todos sus depédsitos, incluido el depdsito de
concentrados Callao que comprende el almacén Toromocho, las cuales
fueron comunicadas a la autoridad y reconocidas por esta en el
considerando 83 de la Resolucion Directoral N° 022-2015-OEFA/DFSAL.

- No se afectd la eficacia de la funcion de supervisién directa ejercida por
el OEFA, en la medida que brindé todas las facilidades a la autoridad a
fin de que la supervision se lleve a cabo sin contratiempos en
cumplimiento con lo dispuesto con el articulo 20° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

- Debido a lo observado durante la supervision, Impala elaboré e
implementé mejoras para garantizar el adecuado manejo de los residuos
con fecha anterior al inicio del procedimiento sancionador, siendo dicha
situacion corroborada por la DFSAI en los considerandos N° 93 a 97 de
la resolucion apelada. De igual forma, se advierte que en otra supervisién
(supervisién del 29 a 30 de noviembre de 2013) se verificé que los
residuos sdlidos son clasificados en contenedores y segregados segin
su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.
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Por Resolucion Directoral N° 117-2015-OEFA/DFSAI?® del 13 de febrero de 2015, se
concedid a Impala el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucién
Directoral N° 022-2015-0EFA/DFSAL.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, modificada por la
Ley N° 30011% el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada ley dispone que
mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

Fojas 262 a 264.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministario del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supenvisidn, el control ¥ la sancidén en materia
ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano &l 5 da marzo da 2009, modificada por la Lay N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) &5 un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adsecrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacidn, confrol y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N* 1013 v la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones genarales

Son funciones generales del QOEFA:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por €l incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitides por el QEFA, en concordancia con lo
establecido en el articule 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y comectivas.

LEY N*® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enfidades
cuyas funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacion, control ¥ sancién en materia ambiental seran asumidas

10
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14.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°®29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM** disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

1]

2

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruanc el 21 de enerc de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
materia amblental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacitn y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIM, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacidn de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en &l diario oficial El Peruanc el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A pariir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion gue se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria entre al
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en gue el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 da julio de 2010.

LEY N® 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
curnplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue esta circunstancia se sefiale en
la misma resclucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidbn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funcicnes como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatoric cumplimients, y constituyen pracedante
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidén Ambilental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia adminisirativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Direclive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

1



.

15.

16.

i

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclogica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica®, dentro de la Constitucion Politica del Perd, gque fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion: (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental”™ cuyo contenido esencial lo integra el derecho a

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

wae)
{2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gque toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgices de arigen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las persenas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Trbunal Constitucional recaida en al expediente N* 03610-2008-PASTC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

12
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22

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y

especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
(i) Si se encuentra acreditado que Impala no realizé una adecuada segregacion

de sus residuos sdélidos y si se ha vulnerado el principio de tipicidad recogido
en el articulo 230° de la Ley N® 27444,

{..)
22. A |la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un amblante

equilibrado y adecuado al desarmollo de su vida,

Al respecto, al Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en al expediente N® 03343-2007-PA/TC
(Fundamento juridico 4) ha sefalado lo siguisnte:

“En su primera manifestacidn, comporta la faculfad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no debe
SUpOnar, &én consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpite (...)
enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bignes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrufe. Evidentemante, tal obligacidn alcanza fambién a los parficulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/0T de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el axpedienta N* 03610-
2008-PATC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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(ii) Si en el presente procedimiento se han vulnerado los principios de verdad
material y presuncion de licitud al hallar responsable a Impala por no realizar
una adecuada segregacién de sus residuos soélidos y por no efectuar el
sellado de fisuras en las losas de concreto del patio de depésito de
concentrados de zinc.

(iii) Si en el presente caso los hechos detectados constituyen hallazgos de
menor trascendencia, en aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se encuentra acreditado que Impala no realizé una adecuada segregacién
de sus residuos soélidos y si se ha vulnerado el principio de tipicidad recogido
en el articulo 230° de la Ley N® 27444,

Impala considera que en el presente procedimiento se habria vulnerado el principio
de tipicidad al no existir adecuacién entre el hecho imputado y la obligacién
supuestamente incumplida. Sobre el particular, sefiala que el articulo 55° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM no establece la obligacion de segregar los
residuos sélidos pues, seglin advierte, solo recoge la finalidad de dicha actividad
referida a la de facilitar el reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion de los
mismos.

Con relacién a ello, cabe indicar que el principio de tipicidad, regulado en el numeral
4 del articulo 230° de la Ley N° 27444% establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel exige
que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacidn basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); vy, (ii) en un segundo nivel — en la fase de la
aplicacion de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al
autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades astd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-}

4. Tipicidad - Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente |as infracciones previstas exprasamante
&n normas con rango de ley mediante su tipificacién comao tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolle pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salo
los casos en que la ley parmita tipificar por via reglamentaria.
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27.

28.

tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algﬂln elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el
denominado “principio de tipificidad en sentido estricto™?. (Resaltado agregado).

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional*® ha sefialado, con relacion al
principio de tipicidad, que este exige un “nivel de precision suficiente” en la
descripcion de la conducta considerada como infraccién administrativa, ello con la
finalidad de que — en un caso en concreto — al realizarse |la subsuncién del hecho en
la norma, esta actividad pueda ser efectuada con relativa certidumbre,

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que en un procedimiento administrativo sancionador el hecho
imputado al administrado corresponda con el descrito en el tipo de la infraccién®.

42

43

ad

Para Mieto Garcia;

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimients tal hecho - abstractamente considerado - no pueda ser
calificado de infraccidn (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacidn, sin embargo,
no termina agui porque a continuacién - en la fase de la aplicacién de la norma — viene la exigencia de que
el hecho concrelfo imputado al autor se cormesponda exactamente con el descrito previamente en la norma.
Si tal correspondencia no existe, ordinariamenta por ausencia de algln elemento esencial, se produce la
indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio de tipificidad en sentido estricto).

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador, 5° Edicion. Madrid: Editorial Tecnos,
2012, p. 269.)

Al respecto, el Tribunal Censtitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N® 010-2002-AlITC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N® 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N* 010-2002-AVTC

45. "El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezcan los delilos, sino fambién que las
conduclas prohibidas estén claramante dolimitadas an la lay. Eslo e lo gue & conpce como & mandalo de
deferminacién, que prohibe la promulgacidn de leyes penales indeterminadas, y consfiluye una exigencia
expresa en nuestro texto constitucional al requenr el literal “d” del inciso 24) del Arffculo 2* de la Constitucisn
que [a tipificacién previa de [a ilicitud penal sea "expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacidn del supuesto de hecho previsio en la Ley es una prescripeidn divigida al
lagislador para que dste dote de significads univoco y preciso al tipo panal, de tal forma que la actividad de
subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa cerfidumbre (...)". (Resallado agregado)

Expedients N* 2182-2004-44

1.%...) El subprincipio de hpicided o taxafividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislader penal o administralive, a efeclos de
que las prohibiciones gue definen sanciones, sean éstas penales o adminisirativas, estén redacfades con un
nivel de precisién suffclente gue permita a cualguier civdadano de formacidn béasica, comprender sin dificultad
o que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancidn en una deferminada disposicidn legal”. (Resaltado
agregado).

Es importanie sefialar que, conforme a Mieto: "El proceso de tipificacidn, sin embargo, no termina aqul porque a
conlinuacidn — en la fase de aplicacidn de la norma — viene la exigencia de que el hecho concrefo imputado al
autor se cofresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. 5/ tal correspondencia no
existe, ordinariamente, por ausencia de algdn elemento esenclal, se produce la indicada falta de tipificacién
de los hechos (de acuerdo con el principio de picidad en sentido estricto)”.
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30.

1.

En ese sentido, esta Sala considera que, en observancia del principio de tipicidad en
el &mbito de la potestad sancionadora administrativa (fase de la aplicacion de la
norma), la autoridad instructora debe subsumir adecuadamente el hecho imputado
al administrado en el tipo infractor respectivo, debiendo este haber sido verificado
por la citada autoridad, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

Cabe precisar que este Tribunal Administrativo ha realizado en distintos
pronunciamientos®® una distincién entre los conceptos de norma sustantiva y norma
tipificadora, ello a efectos de analizar el tipo infractor referido a las imputaciones
realizadas al inicio de los procedimientos administrativos sancionadores. En este
sentido, se ha sefalado que la primera (norma sustantiva) prevé la obligacion
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda
(norma tipificadora), recoge la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica®.

Partiendo de ello, en el presente caso, la SDI, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 882-2013-0OEFA-DFSAIISDI, comunicd a Impala el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por el presunto
incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 55° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (conformando la norma sustantiva). Asimismo, preciso que
dicho incumplimiento configuraria la infraccion prevista en el literal a) del numeral 1
del articulo 145° del Decreto Supremo N°* 057-2004-PCM, cuya sancion se
encuentra establecida en el literal b) del inciso 1 del articulo 147° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM*' (representando estas la norma tipificadora).

Bajo dicho contexto, cabe indicar que el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece como infraccion leve “la negligencia
en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos”.

Ahora bien, una de las actividades que el generador de residuos sélidos debe
realizar, a fin de que sus residuos sélidos se manejen de forma diligente, es decir,

4T

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho adminisfrative sancionador. Quinta Edicion. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269,

Conforme se cbserva, por ejemplo, en las Resoluciones N° 006-2014-0EFA/TFA-SEP1 y N° 016-2015-0EFA/TFA-
SEE.

En este punto, cabe precisar que, para efectos del presente analisis, esta Sala considera gue la “norma tipificadora”,
ademas de describir la infraccion administrativa, engloba la consecuencia juridica correspondiente (eslo, es la
atribucidn de la sancidn aplicable al caso). Partiendo de ello, la “norma tipificadora”™ puede anglobar — como sucede
en el presente caso — tanto el dispositivo legal que tipifica en estricto la infraccion, como aquél que especifica la
sancién comespondiente.

Cabe destacar gque dicho razonamiento guarda armonia con lo sefalado por Mordn, el cual precisa que la
tipificacién indirecta, generalmente, se concreta a través de distintos preceptos, los cuales se encuentran
disgregados “en normas distintas, @ incluso cusrpos normalivos separades”. (Subrayado agregado).

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. T12.

Ver congiderando N® 23 da la Resolucidn Subdirectoral N® 882-2013-0EFA-DFSANSDI (foja 70 reversa).
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34,

35.

sanitaria y ambientalmente adecuada, consiste en la segregacién de los mismos®®.
Esta actividad es entendida como aquella accion de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en
forma especial®.

Dentro de las disposiciones del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM referidas a la
actividad de segregacion de residuos sélidos, el articulo 55° del mencionado decreto
supremo (norma sustantiva), estipula lo siguiente:

Articulo 55°.- Segregacién de residuos

La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion, mediante la separacién sanitaria y sequra de sus
componentes, cumpliendo con lo seflalado en el articulo 16 del Reglamento.
(Enfasis y subrayado agregado).

Conforme se aprecia, el citado dispositivo recoge la accion y el modo (separacién de
sus componentes en forma sanitaria y segura) de realizar la segregacién de
residuos a fin de que no exista negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y
control de la actividad de segregacién. En dicho sentido, el incumplimiento de la
norma sustantiva (articulo 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM) genera la
infraccion administrativa prevista en la norma tipificadora (“la negligencia en el
mantenimiento, funcionamiento y controf de las actividades de residuos”).

Cabe sefalar que para tales efectos, la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, Ley N*
27314) ha previsto un conjunto de actividades técnico — operativas que el generador debe realizar, de tal manera
que sus residuos se manejen de forma sanitaria y ambientalmente adecuada, es decir, a fin de pravenir impactos
negativos a la salud y al medio ambiente. Ello se encuentra descrito en el articulo 14* de la Ley N* 27314:

Articulo 14.- Definicidn de residuos sdlidos

Son residuos sdlides aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligade a disponer, en virtud :Ia 1:: a-.stablmdu en la m:n'natmdad namnat u da los
nesgos qu& causan a I.a salud 1.r el ambiente, 58 3 J ma cluya

Minimizacidn de residucs
Segregacién en la fuente
Reaprovechamiento
Almacanamianto
Recoleccién
Comercializacidn
Transporie

Tratamiento
Transferancia

10, Disposicion final

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturalas.,

00~ 0 O 0 pa

Conforme a la definicidn prevista en el Decreto Suprema N* 057-2004-PCM:
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

{...)
Décima.- Definicién de términos
Lasg siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(...)
28. SEGREGACION

Accion de agrupar determinades componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados en
forma especial.

17



36.

37.

38.

39.

40.

Con relacion al hecho imputado, cabe precisar que en el presente caso, durante la
supervision al Depdsito de Concentrados Callac se observaron “(...) residuos en
construccion (fierros, madera) no segregados sobre el suelo en el centro de acopio
de residuos del almacén en construccion “Toromocho"*.

Dicha observacion fue complementada con la fotografia N° 42 del Informe de
Supervision, cuya descripcion sefiala lo siguiente: "Detalle de composicion de
residuos en construccion (fierros, maderas, plasticos, restos de concrelo) no
segregados y dispuestos sobre el suelo™'.

En virtud de dicha observacion, mediante Resolucion Subdirectoral N* 882-2013-
QEFA-DFSAI/SDI, la SDI imputd a Impala el siguiente hecho: “[Impala] habria
realizado una inadecuada segregacion de sus residuos sdlidos en el centro de
acopio de residuos del almacén en construccién “Toromocho™, precisando que la
misma incumpliria lo establecido en el articulo 55° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Lo sefialado en los considerandos anteriores, se puede graficar de la siguiente

manera:
Grifico N* 1: Subsuncién de la conducta imputada

informa da Aesolucidn Articulo 55* del Literal a) del numeral
Superyisidn Subdirectioral N 8032- Decrefo Supremo N* q dod Artcule 145 el
ZO13-DEFA- O57.2004-5C kA Dacrets Suprms Ne
DESAESDI GO5F-3004 PCRY
Be obseryd residucaen El titular miénaro habnia L B Qrogaceon -1} N'ﬂ”ﬂ“ﬂl -n el
condneccian  dairon, [T uinn residuos (2141 ] par rmanbenimidsnio.
maderal no nadecuata objedo Paciligar su Tunchonamiania ¥
Segragados sabrs @l Sgregaciin o8 aus réaprovechamients, contral aa las
suaby an el Cenro dw fesiduos solldos an al tratamdanto o aclividades dw
Asopis 40 fEAUSE del canliy a0 Scapia o8 camarglaizacidn, LT
abmmcén an residucs del Mmacdn meadiants |a separacidn
ConAARE &N an conaliuccian sanitaria ¥ segura de
Taremacha’ “Toramocha. sus COMPBEnEntes,

cumplisnca  con o
ASAMAIS &N ol Mnouln
1% del Roglameanio.

Hecho verlficesdo i I Hecho Imputado I t Morma sustanilva I | Hafma llplllc.n-durw_]

I

Fuente: Resolucién Subdirectoral M® 882-2013-0EFA-DFSAISDI e Informe de Supervisidn
Elaboracian: TFA

Respecto a dicho hecho imputado, Impala sostiene que el articulo 55° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM no establece la obligacion de segregar los residuos

Foja 12,

Foja 34 reverso.

Foja 71.
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52.

53.

(ii) Respecto a que Impala no efectué el sellado de fisuras en las losas de
concreto del patio de depésito de concentrados de zinc

Sobre el particular, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que los
estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestién incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas®®.

Asimismo, la Ley N 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental
antes de su ejecucién®™. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la referida ley, dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene
la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que luego de la

45

LEY N® 28611.

Articulo 16°,- De los instrumentos

16.1 Les instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias,

16.2 Conslituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar al cumplimianto de [a Palitica Nacional Ambiental v las normas ambientalas que
rigen en &l pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, control, comeccitn,
informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacién, entre ofrog, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley,

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sisternas de geslidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el crdenamiento territonial ambiental; la evaluacion del impacte ambiental; los
Planes de Cierrae; los Planes de Contingencias, los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cedificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentes econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, contral y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de geslidn ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio ¥ aplicacion de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre ctros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

LEY N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Pervano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacidn ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva auloridad compalante,
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56.

presentacion del estudio original presentado por el titular minero, éste es sometido a
examen por la autoridad competente®,

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 (en adelante,
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en el Estudio
de Impacto Ambiental®®.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 7° del Decreto Supremo N°® 016-93-EM, en
concordancia con el articulo 2° de su Titulo Preliminar, sefiala que, para el desarrollo
de actividades mineras, el titular debe contar con un estudio de impacto ambiental,
el cual debera ser presentado para su aprobacion ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Minem. Dicho estudio debe abarcar, entre otros,
los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area
de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencién, mitigacion o
correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el ambiente®.

E

LEY N° 27446, que aprueba €l Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abqil de 2001.

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacidn ambiental

El procedimianto para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacidn de la solicitud;

2. Clasificacién de la accidn;

3. Evaluacidn del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

DECRETO SUPREMO N*® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N® 27446, publicada en &l
diario oficial El Peruano el 25 de sefismbre de 2009,

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el ElA constituye la Cerificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u ofros requermientos que resulten necesarios para la ejecucidn del
nmectarde muersn&n

Ambmnlal
El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de |as responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Definiciones.

Para los efectos de aste Reglamento se define lo siguiente:

(.-

Essuu‘iu de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacidn de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transpone minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biclégicos, socic-econdmices y cullurales en el area de influencia del
prayects, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicande medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo armonico entre las operacionas de la industria minera y &l medio
ambiente.
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58.

59.
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Ahora bien, debe indicarse que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en
sus instrumentos de gestion ambiental, entre ellos, el estudio de impacto
ambiental. (Resaltado agregado)®®.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado,
corresponde identificar al mismo, asi como a las demas especificaciones para su
cumplimiento contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 022-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
hallé responsable a Impala por incumplir con el compromiso asumido en el Anexo 1
correspondiente al Plan de Manejo Ambiental del EIA%®®. Dicho compromiso
establece lo siguiente:

Plan de Manejo Ambiental

£
1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO
1.4 GESTION AMBIENTAL

()
1.2 ASPECTOS AMBIENTALES OFPERATIVOS

(-
En consecuencia las siguientes paulas y practicas ambientales se llevardn
a cabo para mejorar el desempefio ambiental de las operaciones del

Depdsito...

(a) INFRAESTRUCTURA EN DEPOSITO

(...
. El patio de acopio de concentrado, asi como las vias de

({ circulacién al interior de los depdsitos serdn lisos sin

’ fisuras y juntas de dilatacién expuestas, ya que estas
acumulan concentrado y dificultan el barrido y aspirado
mecanizado. Para el dptimo estado se mantendra un plan de
mantenimiento y sellado de fisuras con materiales que
soporten adecuadamente el tréfico de camiones. (Resaltado
agregado)

Por otro lado, cabe precisar que estos articulos se encontraban vigentes al momento de la supervision y del inicio
del procedimiento administrative sancionador. Sin embargo, actualmente estos precaptos normativos sa ancuantran
regulados en los numerales 4.10 al 4.12 del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamente de Proteccion y
Gestidn Ambiental para las Actividades de Explotacidn, Benaficio, Labor Genaral, Transporte y Almacenamiento
Minero, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulos vigentes al momento de la supervision y del inicio del procedimiento administrative sancionador,
actualmente estos preceplos normativos se encuentran regulades en los articulos 17° y 18* del Decreto Supreme
N* 040-2014-EM.

Paginas 1.6 y 1.7 del "Anexo 1: Plan de Manejo Ambiental del EIA",



61.

62.

De acuerdo a Impala el cumplimiento del referido compromiso ambiental ("El patio
de acopio de concentrado, asi como las vias de circulacién al interior de los
depdsitos seréan lisos sin fisuras y juntas de dilatacidn expuestas”) se efectiviza a
través de un plan de mantenimiento y sellado de fisuras.

De conformidad con el citado compromiso ambiental, Impala se comprometid a que
el patio de acopio de concentrados y las vias de circulacién al interior del deposito,
se encuentren lisos y sin fisuras. Asimismo, Impala debia implementar un pfan de
mantenimiento y sellado de fisuras a fin de que el estado de dichas areas se
mantengan en optimas® condiciones, en el transcurso del tiempo. Por tanto, la
exigibilidad del compromiso referido a que el patio y las vias mencionadas se
encuentren lisas y sin fisuras no esta supeditada a la ejecucion del referido plan.

Por otro lado, Impala sostiene que la DFSAI no ha probado la configuracién de los
elementos que integran el compromiso ambiental, pues segun indica, el compromiso
asumido en el EIA del Depésito de Concentrados del Callao respecto a mantener sin
fisuras las losas de concreto solo estén referidas al area de patio de acopio de
concentrados y a las vias de circulacion interna. Sin embargo, sefiala que la
observacion, asi como la fotografia N® 82 —sobre la cual se sustenta la comision de
la infraccién—= solo hacen referencia a la presencia de fisuras de losas pero no si
dicho hecho fue constatado en el piso de patio de acopio de concentrado o en las
vias de circulacion conforme se establece en el mencionado estudic de impacto
ambiental. En virtud a ello, concluye que no es posible presumir que las fisuras se
presentaron en dichas areas.

De acuerdo con lo expuesto por la DFSAI a traves de la Resolucion Directoral
N® 022-2015-OEFA/DFSAL, la presencia de fisuras en las losas de concreto del patio
de depdsito de concentrados de zinc se encontraria acreditada con base al Informe
de Supervisidn, y, en especial, en la fotografia N° 82 del mencionado informe.

Al respecto, en la supervision llevada a cabo del 19 al 20 de setiembre de 2012 en
el UA Depdsito de Concentrados Callao, el supervisor realizé la siguiente
observacion conforme se aprecia del Informe de Supervisian®':

OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES SUPERVISION AMBIENTAL 2012
UNIDAD MINERA: DEPOSITO DE CONCENTRADOS CALLAO

N® | OBSERVACIONES SUSTENTO RECOMENDACIONES
{foto, documento,
ofros)
2 | Se observé en el drea de zine, | Folografia: Realizar la reparacién de
sobre la avenida Central - frente a la | 82 fa zona afectada segin
faja de descarga de la linea alta, SU programacion.

&

Adj. Sumamente bueno, que no puede ser major,
Definicin extraida de la pagina web de la Real Academia Espafiola. Consulta: 15 de mayo de 2015,

Fuoja 12,
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|| una zona de rajaduras de lozas. | |

Dicha observaciéon fue complementada con la fotografia N® 82 la cual contiene la
siguiente descripcion: “Se observa cerca de la avenida central — frente a la faja de
descarga de linea alta, una zona con rajaduras en las uniones de las losas.
Observacion N° 2%,

Como se aprecia, la presencia de rajaduras en las losas se detecté en la faja de
descarga de la linea alta en el area de zinc, es decir, en la zona donde se
recepcionan los concentrados.

Sobre el particular, el EIA del Depoésito de Concentrados Callac®™ sefala que este
lugar (zona donde se recepcionan los concentrados) corresponde al patio de acopio
de concentrados:

4. DESCRIPCION DEL DEPOSITO Y SU OPERACION

(...)
4.2  Descripcidn del manejo de concenfrados
En el depésito de concentrados de CENTROMIN se recepcionan,
almacenan, manipulan y transportan concenirados de plomo,
concentrados de cobre, concentrados de zinc (...).

£
4.2.2 Recepcitn de concentrados

Los camiones al ingresar al depésito, son regisfrados en la balanza y
descargados en el patio correspondiente mediante la ayuda de una
rastra, luego con la ayuda de cargadores frontales son acarreados y
apilados en las zonas predeferminadas.

o

Como se aprecia, el supervisor si constatd que las fisuras en las losas de concreto
se presentaron en el area de zinc correspondiente al patio de acopio de concentrado
conforme se establece en el instrumento de gestion ambiental analizado. En tal
sentido, contrariamente a lo alegado por Impala, se encuentra plenamente
acreditado que las fisuras se encuentran en el patio de acopio de concentrados, lo
cual constituye el incumplimiento de un compromiso asumido en el EIA del
Depésitos de Concentrados Callao.

En este punto del andlisis, corresponde sefialar que el articulo 165° de la Ley
N°® 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que
se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®. Asimismo, el articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de

Faja 44 reverso.
Pagina 45 a 48 del EIA del Depdésito de Concentrados del Callao.

LEY N® 27444,
Articulo 165* - Hechos no sujetos a actuacidn probatoria
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Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD dispone que la informacién contenida en
los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario®.

En consecuencia, el Informe de Supervision constituye medio probatorio, cuya
informacién se presume cierta, salvo prueba en contrario®; puesto que responde a
una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio de sus
funciones.

En ese sentido considerando que la Resolucion Directoral N° 022-2015-
OEFA/DFSAI hallé responsable a Impala por “no efectuar el sellado de fisuras en las
losas de concreto del patio de depdsito de concentrados de zinc" y siendo que este
hecho fue constatado por el supervisor en la Supervision del 2012 de acuerdo al
Informe de Supervision, se concluye que la referida resolucién no ha vulnerado el
principio de presuncién de licitud.

En efecto, la Administracion solo podra sancionar en la medida que tenga evidencia
y certeza que se han acreditado los elementos integrantes del tipo, de modo tal que
no podra sustentar una imputacién en presunciones o medios probatorios que no
ofrezcan conviccién sobre la ocurrencia de los mismos, los cuales careceran de
idoneidad para desvirtuar la presuncion de licitud reconocida a favor del
administrado. Teniendo en cuenta que en el presente caso si se acreditd la
configuracion de los elementos que integran el compromiso ambiental incumplido
por parte de Impala, dicha presuncién no podria beneficiar al administrado.

Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento no
se han vulnerado los principios de licitud y verdad material, contenidos en la Ley
N°® 27444 en consecuencia corresponde desestimar lo sostenido por la recurrente
en el presente extremo.

-

&

Mo sera actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-DEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO M° 045-2015-0EFA/PCD - Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,

Articulo 16%.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume ciarta, salve prueba en contrario.
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74. Finalmente, respecto a lo sefialado por Impala, en lo concerniente a que las fisuras
en las losas de concreto no representan dafio al ambiente®, debe sefialarse que tal
como se ha mencionado en los considerandos N 49 a 56 de la presente resolucion,
y tal como se ha sefialado en reiterados pronunciamientos®, esta Sala considera
que el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM contempla la exigibilidad de
cumplimiento de todos los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental por parte del titular minero, es decir, contiene una obligacién
de cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental por parte del
titular minero, los cuales han sido establecidos a fin de evitar un efecto negativo
sobre el ambiente; sin embargo, dicha norma no establece que deban acreditarse
efectos en el medio ambiente para que se configure el incumplimiento al articulo
mencionado®.

75. Por consiguiente, también deben desestimarse los argumentos de la recurrente en
este extremo de su recurso.

V.3 Sien el presente caso los hechos detectados constituyen hallazgos de menor
trascendencia, en aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD.

76. En su recurso de apelacion, Impala sefiald que los hechos materia de imputacién
debian ser calificados como un hallazgo de menor trascendencia de conformidad
con el punto Il del Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD, toda vez que las fisuras en las losas de concreto al igual que la falta de
segregacién de los residuos sélidos no generan un dafo real o potencial a la salud o
al ambiente, no se afecté la eficacia de la funcion de supervisién directa ejercida por

En particular, Impala sostuvo gue las fisuras no répresentan un dafio al ambiente, loda vez que tal como 1o sefala el
compromiso establecido en el EIA del Depésito de Concentrados del Callao, la presencia de fisuras en las losas
solo causa dificultad en la limpieza y en el aspirado del material que se acumula an eflas.

- Resoluciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N* 011-2014-0EFATFA-SE1, N* 022-2014-0EFATFA-SE1 v
M® 030-2014-0EFATFA-SE1, entre otras.

- - De acuerdo a Impala, las fisuras no representan un dafio al ambiente, toda vez que su presencia en las losas solo
causa dificultad en la limpieza y en el aspirado del material que se acumula en ellas.

Sin embargo, si bien la presencia de fisuras en el patio de acopio de concentrade y en las vias de circulacidn al

interior de los depdsitos dificultan el barrido y aspirado mecanizado, también es cierto gue conforme al ELA del

Depdsitos de Concenfrados del Callao, dichas fisuras también generan la dispersidn de particulas de concentrados:
“5, IDENTIEICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

(...}
5.2 Identificacién de Hallazgos Ambientales

<

(-}

Refaccidn de losa:

1.La losa del patio presenta un estado imegular debido a la presencia de fisuras donde se acumula
concentrado, por fo que se recomiends su reparacidn a fin de evilar esla sitvacidn que dificulta ia

limpieza del pafio y permite la dispersidn de particulas de concentrado” (Resaltado agregada).
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78.

el OEFA y porque antes del inicio del procedimiento sancionador subsané las
presuntas conductas infractoras.

Sobre el particular, debe indicarse que la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD -la cual constituye el desarrollo reglamentario del literal b) del
numeral 1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, que regula la funcion supervisora
directa del OEFA- tiene por finalidad regular los supuestos de hecho que
correspondan ser calificados como hallazgos de menor trascendencia, asi como las
reglas aplicables para la subsanacién voluntaria correspondiente™. En ese sentido,
la referida norma busca promover la subsanacién voluntaria de aquellos
incumplimientos leves que no han generado riesgo o dafio al ambiente o a la salud
de las personas (hallazgos de menor trascendencia) en el marco de las actividades
llevadas a cabo por la Autoridad de Supervision.

Asimismo, la Disposicién Complementaria Transitoria Unica de la citada Resolucién
de Consejo Directivo, establece que las disposiciones de dicho Reglamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que, a la fecha de su
entrada en vigencia, estén siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador; siendo que en estos casos, la DFSAI podra calificar dicho hallazgo
como_infraccién leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre que el
administrado acredite haberlo subsanado. (Subrayado agregado).

LEY N* 29325,

Articulo 11°.- Funcicnes generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidon ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental (QOEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(o)

b} Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propdsilo de asegurar el cumplimiento de las cbligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parie de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcidn supervisora tiene como objetive adicional promowver la subsanacidon voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable v la accidn u omisidn no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la invesligacion
correspondiente,

Mediante resclucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFAICD, Reglamento para la subsanacién voluntaria

de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial E| Peruanc el 28 de noviembre de

2013,

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo el
ambito de competencia del Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacién voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal
b) del Mumeral 11.1 del Aricule 11 de la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Ewvaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N® 30011,

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimienio administrative sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccién cometida per un
administrado sea calificada como lave.
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79.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue
publicada la Ley N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establecié en su articulo 19°72 que,
durante un periodo de tres (3) afos contados a partir de la vigencia de la referida
ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara la
existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora. (Subrayado agregado).

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidid la Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD™, la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(..

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los faclores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Fresidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la
sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los Impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitaréa a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré

T

LEY N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infractora en malaria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la cenducta infractora (...)

“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en al Articulo 19 de la Ley N* 30230 - Ley que

establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversidn en el pais®, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014
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83.

tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambigntales.
{...)" (Resaltado agregado)

En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, mediante Resolucion Directoral
N® 022-2015-OEFA/DFSAl del 12 de enero de 2015 se determind la
responsabilidad administrativa de Impala por incumplir lo dispuesto en el articulo 6°
del Decreto Supremo N°® 016-93-EM y en el articulo 55° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, no imponiéndosele sancién alguna, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, tampoco se impuso medidas correctivas al administrado en la
medida que, conforme a lo resuelto en la Resolucidn Directoral N* 022-2015-
QEFA/DFSAI™, Impala reparé las rajaduras halladas en la losa de area de zinc,
retird los residuos industriales del almacén “Toromocho® y realizé una adecuada
segregacion de residuos sélidos en dicha instalacién, conforme al segundo parrafo
del numeral 2.2 del articulo 2° de la referida resolucidn.

Por tanto, no resultan aplicables a la referida empresa las disposiciones contenidas
en la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, motivo por el cual
debe desestimarse lo alegado por Impala en este extremo de su apelacion.

ENMIENDA DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 022-2015-OEFA/DFSAI

A través de la Resolucién Directoral N® 022-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Impala por la comisién de las
conductas infractoras detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, las cuales constituyen el incumplimiento del 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM y el incumplimiento del articulo 55° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, respectivamente.

Sin embargo, de la revisidén de la resolucién apelada, se advierte que la primera
instancia omitié sefialar que los incumplimientos antes mencionados configuraban la
infraccidn prevista en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM (para el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién) y la
infraccion recogida en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (para el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion), de acuerdo con la imputacidon realizada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 882-2013-OEFA-DFSAI-SDI™.

Ver considerandos N 92 y 97 de la Resolucidn Directoral N* 022-2015-0EFA/DFSAL
Corresponde sefialar que la Autoridad Instructora a través de la Resolucidn Subdirectoral N® B82-2014-0EFA-
DFSAUSDI precisd las infracciones previstas en el Cuadro N® 1 de la presente resolucién, conforme se expone a
continuacion:

Respec I3 i i n el numeral 1 del mencionado cuadro:

“El titwlar minaro [lmpala) no efectud el sellado de fisuras en las losas de concreto del patio de depdsito de

concentrados de zing” (Articulo 1 de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N® 882-2013-0EFA-
DFSAIISDI, foja 71)
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Sobre el particular, cabe sefalar que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444,
en concordancia con el articulo 6° del citado instrumento™, establece que el acto
administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso y la
exposicion de las razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo
admisibles como motivacion las férmulas que, por su contradiccion, no resulten
esclarecedoras para la motivacion del acto.

Respecto a la motivacién, se debe tener en cuenta que el numeral 14.1 del articulo
14° de la citada Ley™ sefala que cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento de sus elementos de validez no sea trascendente, prevalece la
mr!sewacfén del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

“...Diche incumplimienlo es pasible de sancidn de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.1 del punio 3,
“Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades de la Resolucién Ministerial N*®
353-2000-EM/VMM...” (Resaltado agregado) (considerando N® 15 de la Resolucidn Subdirectoral N* B&2-
2013-0EFA-DFSALSDI, fojas 68 reverso y 69).

“...5e evidencia que el tifular minero [Impala) no habria segregado adecuadamente sus residuos sdlidos del
almacén de “Toromocho”, foda vez que se encuentran sobre el suelo natural.

De acuerdo a lo antes sefialado, se evidencia la existencia de suficientes indicios de la infraccidn sefalada,
lo cual confraviene el articulo 55° del RLGRS, siendo pasible de sancidn de acuerdo a lo establecido en .
el literal a) del inciso 1 del articulo 145° y en el literal b) del inciso 1 del articulo 147* del mismo
Reglamento...” (Resaltado agregado). (considerandos N* 22 y 23 de la Resolucién Subdirectoral N* 882-
2013-0EFA-DFSANSDI, foja 70 reverso),

LEY N® 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

S0n requisitos de validez de los actos administrativos:

o

4. Maotivacién.- El acto adminisirativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenide y conforme al
ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, v la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

(-}

6,3 No son admisibles como motivacidn, la exposicion de fdrmulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas formulas que por su oscundad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto.

]

Ley N°® 27444,

Articulo 14°.- Conservacidn del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrative por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacidn del acto, procediéndase a su enmienda por la propia autoridad emisora,

H
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Igualmente, los numerales 14.2.2 y 14.2.4 del articulo 14° de la precitada Ley™
disponen que son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, entre
otros, el acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial y cuando se concluya
indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrative hubiese tenido el
mismo contenido de no haberse producido el vicio.

De las normas antes expuestas, se colige que se ha establecido una relacion
taxativa de actos administrativos afectados por vicios no trascendentes que pueden
ser conservados, siendo uno de ellos el acto administrativo que hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio, privilegiando la eficacia del acto
administrativo, lo cual permite perfeccionar las decisiones de las autoridades -
respaldadas en la presuncidn de validez — afectadas por vicios no trascendentes, sin
tener que anularlas o dejarlas sin efecto’™.

Sobre la base de la normativa antes expuesta, esta Sala considera que corresponde
enmendar el acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral N* 022-2015-
OEFA/DFSAI®, precisandose que los incumplimientos al articulo 6° del Decreto
Supremo N°® 016-93-EM vy al articulo 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
respecto a los cuales se determind la responsabilidad administrativa de Impala, en
el marco de lo dispuesto en la Ley N® 30230%, se encuentran tipificados como

Loy N°27444,
Articulo 14°.- Conservacidn del acto.
14,2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

1:1‘.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial.
{oni)

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el aclo administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

MORON URBIMA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimienta Administrative General. Movena Edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 182.

Cabe indicar que, en cuanto a la instancia competente, para realizar la conservaciin de los actos administrativos
afectados por vicios no trascendentes, Danos ORDOREZ sefiala lo siguiente:

*...) es compelencia primera de la aulordad o funcionaro gue emilid el aclo viciado, pero tambidn dal supearior
Jjerdrquico administrativo cuanda (...) se ha inferpuesto recurso para impugnar un acto administralivo, caso esfe
ufimo en el gue, de comesponder su tramitacidn al superior jerdrquico, este podré corregir lodos agquellos vicios
o defectos incumidos de cardcler no rascendente del aclo impugnado.”

DANOS ORDORNEZ, Jorge. "Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N° 27444°. En
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralivo General — Ley N* 27444, Segunda Pare. Lima: Ara
Editores, 2003, p. 248.

Cabe sefalar qua la declaracidn de la responsabilidad administrativa de Impala, se realizd en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais, y la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19" de la Ley N* 30230,

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidén de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
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infracciéon al numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM e
infraccion al literal a) del numeral 1 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, respectivamente. Cabe precisar que la omisién antes sefialada no ha
vulnerado el principio al debido procedimiento.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerioc del Ambiente: el Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA,; y, la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD
gl.]l:frF :prueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del

SE RESUELVE:

PRIMERO.- ENMENDAR la Resolucién Directoral N° 022-2015-OEFA/DFSAI del 12
de enero de 2015, precisandose que los incumplimientos al articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM vy al articulo 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
respecto a los cuales se determind la responsabilidad administrativa de Impala
Terminals Perd S.A.C., en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30230, se

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
DEE:ngjiuilegiaré las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en maleria
am ?

Durante diche periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
reverir la conducta infractora v suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
rmmedjmientn s reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

_—

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(-

2.2 5i s& verifica la exislencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢} del tercer parrafo del Articule 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que comresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N* 035-2013-0EFAPCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo parrafo y la
primera oracion del tercer parrafo del articulo anles mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccidn
administrativa, pero el administrada ha reverido, remediado o compensado todos los impactos negatives generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad
Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscrpcion
en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra inlerponer dnicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia,



encuentran tipificados como infraccion en el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM vy en el literal a) del numeral 1 del articulo 145" del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resoluciéon Directoral N° 022-2015-OEFA/DFSAI del
12 de enero de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Impala Terminals Perd S.A.C y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
QEFA para los fines correspondientes.

Registrese y compniquese.

HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Presidente
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LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
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