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RESOLUCION DIRECTORAL N° 002-2011-OEFA/DFSAI

Lima, 17 de enerc de 2011

VISTOS:

El

Oficio N° 1141-2009-0O8-GFM, por el que se inicia procedimiento administrativo

sancionador a la Compariia Minera PAN AMERICAN SILVER S.A. - Mina Quiruvilca, el
escrito de descargo presentado por dicha empresa, y los demés actuados en el Expediente
N° 1662482-MEM; v,

CONSIDERANDO:

R
1.

ANTECEDENTES

En cumplimiento del Programa Anual de Supervisién del afio 2006, la Direccion de
Fiscalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) encargé a la
empresa M & S Especialistas Ambientaies S.A.C. (en adelante, la Fiscalizadora), realizar
la supervisién regular sobre el cumplimiento de las Normas de Proteccién y Conservacién
del Ambiente en la UEA "Quiruvilca" y concesion de beneficio Shorey de la empresa PAN
AMERICAN SILVER 8.A. (en adelante, PAN AMERICAN).

La accion de supervision en campo se efectué entre el 20 de noviembre y el 2 de
diciembre de 2008, y como resultado de la misma, la Fiscalizadora presentd al MEM,
mediante carta N° 027-S-2007/M&S del 19 de enero de 2007, el Informe  N° 016-2006-
NPCA/M&S, al que acompaiia las actas respectivas y demas medios probatorios (fojas 9
al 450).

Mediante Oficio N° 1141-2009-0S-GFM notificado el 13 de julio de 2009, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, informé a PAN AMERICAN el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (fojas 464), por el supuesto incumplimiento a lo
establecido en la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, su Reglamento
aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM, el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, y el Reglamento para la Protecciéon
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

Con carta S/N recibida por el OSINERGMIN el 30 de julio de 2009 (folios 466 al 474),
PAN AMERICAN present6 sus descargos a las imputaciones contenidas el Oficio que
da inicio al presente procedimiento administrativo sancionador (fojas 465 al 474).

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental1, establece como funciones generales del OEFA, la funcion

Articulo 11°- Funciones generales
on funciones generales del OEFA:
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evaluadora, supervisora directa, fa funcién supervisora de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

6. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 203252, publicada
el 5 de marzo de 2009, establecid que el OEFA asumira las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentren ejerciendo.

7. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Organismo
Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

8. En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

il. IMPUTACIONES

Npfraccion al articulo 16° de la Ley N° 27314%, Ley General de Residuos Sdlidos (en
Adelante, LGRS) y a los articulos 9°4, 25°5, 38°%, 39°7, 40°® y 41°° de! Reglamento de ta

MPuncién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facuitad de Investigar la comision de posibles infracciones
sfministrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obilgaciones as/ como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

2 Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las enfidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en
materia ambiental, en (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respactivo Decreto Supremo, dsben
individualizer el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serén transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento
y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspsecios objeto de la transferencia.

)

Articulo 16.- El generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de
residuos sélidos no comprendidos en el &mbito da la gestibn municipal serd responsable por su manefo seguro, sanitario y
ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos y las normas lécnicas
corespondientes.

* Articulo 9.- El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanilaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar Ia profeccion da la salud; con sujecién a los lineamientos de politica establecidos
en el arliculo 4 do la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sélidos pueds ser realizada directamente por las municipalidades distritalas y
provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS). Las actividades
comerciales conexas deberén ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo
establecido an el articulo 61 del Reglamenlo.

En todo caso, la prestacién del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad, cobertura y
calidad que establozca la autoridad competents,

% Artlculo 25.~ El generador de residuos del mbito no municipal estd obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos S6lidos a la autoridad compelenta de su sector, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada def resto de residuos;
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Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-2004- PCM
(en adelante, RLGRS), debido a que el manejo de los residuos sélidos industriales no es
sanitaria ni ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo siguiente:

i. En diversas areas del campamento minero {area de locomotoras, drea de chatamas),
existen residuos sdlidos industriales, tales como equipos eléctricos en desuso con
derrames de aceites, chatarras y otros materiales, depositados en forma desordenada
y directamente sobre el suelo, contaminandolo.

(.

-
? Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad compelente de su sector de acuerdo a Io dispuesto en
articulo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer fos residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y amblentalmente adecuada,
conforme se establece en fa Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

6. Ante una situacidn de emergencia, proceder de acuerdo a lo seftalado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facllidades necesarias para que la Autoridad de Salud y fas Autoridades Sectoriales Competentes puedan cumplir
con las funciones establecidas en la Ley vy en el presente Reglamento.

5. Cumplir con los otros requerirmienios previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de éste.

¢ Articulo 38.- Los residuos deben ser acendicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibifidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurir con ef
material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben alslar los residuos peligrosos def amblente y cumplir cuando
menos con lo sigulente:

1. Que su dimensitn, forma y material redna las condiciones de seguridad pravistas en las normas técnicas correspondientes,
de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés especificacionss
técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

7 Articulo 39.- Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos ablertos;
2. A granel sin su corespondiante contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de aimacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
. 5. En dreas que no retnan las condiciones previstas en ef Reglamento y normas que emarnen de ésle.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos dal érea de almacenamiento deben sistematizarse en un registro
que contenga la facha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, grigen y destino del residuo peligroso, y el
nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

? Articulo 40.- El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que Se precisen, debe
eslar cerrado, cercado y, en su inferior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporai de dichos residuos,
en condiciones de higlene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final. Estas instalaciones deben
reunir por lo menos las siguisntes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad de! residuo respecto de fas éreas de
produccion, serviclos, oficinas, almacenamiento de Insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo a o que
establezca el saclor compelente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir rlesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y fratamiento de lixiviados;

{..)

7. Los pisos deben ser lisos, de material inpermeable y resistentes;

{.)

® Articuio 41.- El aimacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podré realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ublcado en las unidades donde se generan los
residuos peligrosos, en un drea aprapiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento ¢entral. Este almacenamiento,
debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun corresponda.
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ii. En el depésito de chatarras, se han depositado todo tipo de residuos sélidos
industriales, en forma desordenada, sin ningun orden y limpieza.

10. Infraccién al articulo 268° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 046-2001-EM'® y al articulo 43° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM". Se observo que en las instalaciones de almacenamiento de lubricantes del
almacén general, los cilindros de aceites CAT se encontraban sobre listones de madera
impregnados con aceite de derrames antiguos, sin sistema de contencién para derrames,
ni suelo impermeabilizado.

lil.- DESCARGOS Y ANALISIS

11. Infraccidn al articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS), y a los articulos 9°, 25°, 38°, 39°, 40° y 41° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS), toda vez que se observé que el manejo de los residuos
sélidos industriales no es sanitaria ni ambientalmente adecuado.

i. En diversas areas del campamento minero (area de locomotoras, drea de chatarras),
existen residuos sdlidos industriales, tales como equipos eléctricos en desuso con
derrames de aceites, chatarras y otros materiales, depositados en forma desordenada
y directamente sobre el suelo, contaminandolo.

ii. En el depésito de chatarras, se han depositado todo tipo de residuos sdlidos
industriales, en forma desordenada, sin ninglin orden y limpieza.

Descargos

12. PAN AMERICAN manifiesta que, con respecto al articulo 16° de la LGRS y al articulo 9°
del RLGRS, el Informe de la Fiscalizadora describe que se verificé la ejecucién de los
proyectos PAMA E1 "Manejo de Aceites y Grasas"y PAMA E6 "Relleno Sanitario”; asl
como los otros proyectos PAMA que tienen relaciéon con el adecuado manejo de residuos
‘%, industriales y que se encontraban operativos y cumpliendo con sus objetivos. Agrega

.........
........
.

iculo 268.- El titular debe cumplir las sigufentes disposiciones:

c) En los aimacenes de materiales inflamables, los pisos seran impermeables e incombustibles.

d) Los tanques de combustible y lubricantes, su manipulacion para el consumo directo en las operaciones mineras deberan
regirse de acuerdo a lo dispuesto en los reglamentos correspondientes a la Ley Orgénica de Hidrocarburos aprobado por Ley
N°. 26221,

{-.)

" Artfeulo 43.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tilular de las Actividades de Hidrocarburos
cumplird con los siguientes requisitos:

(-}

b. El aimacenamiento de Hidrocarburos deberd realizarse de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos que se encuenire vigente.

()
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que, la conclusién final de la supervision de los proyectos PAMA fue la siguiente: "En
general los 17 proyectos PAMA de la UP Quiruvilca estan operativos y cumpliendo con
los objetivos para los cuales fueron disefiados”.

En relacién al manejo de residuos sélidos, PAN AMERICAN indica que la Fiscalizadora
concluyd lo siguiente: “La disposicion final de residuos sélidos (domésticos, peligrosos
industriales u otros) es sanitaria y ambientalmente adecuada, en concordancia con la Ley
General de Residuos Sélidos y su reglamento”.

Por otro lado, en cuanto al incumplimiento de los articulos 25°, 38°, 39°, 40° y 41° del
RLGRS, PAN AMERICAN sefala que dichos articulos se encuentran referidos al manejo
de residuos peligrosos. Agrega que, la Décima Disposicién Complementaria de la LGRS
establece que en general los residuos industriales incluyen a los residuos peligrosos, io
que puede ser el origen de confusiones para clasificar a un residuo como peligroso.

PAN AMERICAN indica que el articulo 27° del RLGRS establece que la calificacién de
los residuos peligrosos se hace conforme a los Anexos 4 y 5 del mismo, por lo que,
aplicando la metodologia descrita en dichos anexos, no son aplicables las infracciones a
los articulos 25°, 38°, 38°, 40° y 41° del RLGRS a los siguientes residuos: (i) Chatarra
ubicada en el taller de locomotoras y; (ii) Chatarra ubicada en el depésito temporal de
residuos industriales, antes denominado Cancha de Chatarra, los cuales son residuos
industriales no peligrosos que no contaminan el suelo.

En relacién a los equipos eléctricos con derrames de hidrocarburos, PAN AMERICAN
sefiala que corresponden a transformadores eléctricos, los cuales fueron vaciados antes
de su disposicion. Al respecto, PAN AMERICAN sefala que el derrame mencionado es
menor y corresponde a un goteo que no llegdé a impactar 01 Kg. de suelo. Asimismo,
PAN AMERICAN indica que, en la fotografia en el Informe de Fiscalizacién no se observa
derrames de suelo y lo que parece como derrame corresponde a un pedazo de porcelana
negra rota que form6 parte de los transformadores; siendo que, actualmente los
transformadores tienen un lugar dentro del depésito de residuos industriales con una -
poza de contencion.

Por otro lado, PAN AMERICAN argumenta que, de conformidad con el articulo 2° del
Reglamento del Procedimiento Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por la
Resolucién del Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD {en adelante, RPAS); en el
ejercicio de su potestad sancionadora, OSINERGMIN debe sujetarse al Principio de
Tipicidad consagrado en el inciso 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG). De ahi que, las entidades, en
el ejercicio de su potestad sancionadora, estan facultadas a imponer sanciones, siempre
y cuando éstas se encuentren tipificadas claramente, redactadas con precision suficiente
y que definan de manera cierta la conducta sancionable. Al respecto, sefiala que la
Resolucion Ministerial 353-2000-EM/VMM establece como infraccion el incumplimiento
genérico de un conjunte de normas, y no tipifica expresamente como infraccion, de
acuerdo al inciso 4° del articulo 230° de la LPAG, ninguna de las acciones u omisiones

que se le imputa.
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18. Por uitimo, PAN AMERICAN agrega que las observaciones dejadas por la Fiscalizadora
fueron levantadas inmediatamente, dentro de los plazos establecidos.

Anélisis

19. En el Informe de Fiscalizacién correspondiente al semestre 2006-1, efectuada a la UEA
"Quiruvilca" y concesion de beneficio Shorey, se sefialé lo siguiente:

Observacion 1 (fojas 104): "En diversas éreas del campamento minero, existen residuos
sélidos industriales (chatarras) depositados en el suelo en forma desordenada, pudiendo
causar un impacto negativo en el ambiente”. El referido hecho se encuentra evidenciado,
de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Fiscalizacién, en la fotografia N° 9 (fojas 113),
donde se aprecia residuos sélidos industriales (chatarra) ubicados en diversas areas del
campamento minero.

Observacion 2 (fojas 104): "En el actual depdsito de chatarras se encuentran depositados
todo tipo de residuos sélidos industriales, en forma desordenada, sin ningin orden y
limpieza del caso”. Dicha observacién, de acuerdo a lo sefialado en el informe de
Fiscalizacién, se encuentra fundamentada en la fotografia N° 10 (fojas 113), donde se
aprecia que en e} deposito de chatarras se almacenan diversos tipos de residuos sélidos
industriales en forma desordenada.

Observacion 4 (fojas 105): "Existen suelos contaminados por grasas y aceites en las
éreas de locomotoras y en el aimacén de chatarras". El referido hecho, de acuerdo a lo
sefialado en el informe de Fiscalizacién, se encuentra evidenciado en la fotografia N° 13
(fojas 115), en donde se aprecian derrames de grasa y aceite en el suelo de las areas de
locomotoras y almacén de chatarras.

- 20. Al respecto, se debe sefialar que la LGRS establece que los residuos sélidos' son
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la

" Articulo 14.- Deflnicién de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador
dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional 0 de los rlesgos que causan a la
salud y el amblente, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segin corresponda, Ias siguientes operaciones o
procesos:
1. Minimizacién de residuos
2. Segregacién en la fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamianto
5. Racoleccion
6. Comercializacién
7. Transporte
S. Tratamiento
9. Transferencia
10.Disposicién final

Esta definicién incluye a los residuos generados por evenlos naturales.
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normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser
manejados a través de un sistema que incluya, segln corresponda, las siguientes
operaciones o procesos {...)".

De acuerdo a ello, una sustancia o producto es un residuo en la medida que existe una
disposicion es la disposicion u obligacion de disponer por parte de su generador. Al
respecto, en su descargo correspondiente, la empresa indic6é que los materiales
encontrados en el taller de locomotoras y en el depésito de chatarras tienen la condicién
de residuo industrial, siendo que la obligacién de disponer de las mismas se encuentra
establecida en la LGRS y su Reglamento.

Al respecto, en el numeral 24 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se establece lo siguiente:

"24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas
industriales, tales como: manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y
ofras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metélicas, vidrios,
pléasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se encuentran mezclados
con sustancias alcalinas o 4cidas, aceites pesados, entre otros, incluyendo en
general los residuos considerados peligrosos."”

De acuerdo a lo sefialado por la propia empresa, los residuos en cuestién corresponden
a chatarras de diversas partes de fierro, encontrados por la Fiscalizadora en diversas
areas del campamento minero y en el area de locomotoras, los mismos que habian sido
dispuestos en dichas areas por PAN AMERICAN.

Con relacién a lo sefialado por PAN AMERICAN, en cuanto a que el Informe de la
Fiscalizadora descnbe que se verificé la ejecucion de los proyectos PAMA E1 "Manejo de
Aceites y Grasas"® y PAMA E6 "Relleno Sanitario™ asi como los otros proyectos PAMA
relacionados con el adecuado manejo de residuos industriales, se debe mencionar que
efectivamente el referido informe sefialé que los 17 proyectos PAMA estaban operativos
y cumpliendo con sus objetivos, sin embargo, ninguno de los proyectos contempla el
maneijo de residuos sélidos industriales motivo de las observaciones.

En efecto, los proyectos a que hace referencia PAN AMERICAN comprenden el manejo
de aceites usados en {as dreas generadoras de los mismos (taller de mantenimiento de la
mina, planta y maestranza), ambiente de aimacenaje temporal (cerca de la maestranza) y
cancha de volatilizacién (fojas 42 y 43); asi como el relleno sanitario para la disposicién
de residuos solidos de los campamentos de Quiruvilca y Shorey (fojas 45 y 46), mientras
que, la presente imputacién no se encuentra referida a aspectos de infraestructura sino a
la inadecuada disposicion 0 manejo de residuos sélidos industriales.

El Proyecto realmente aprobado en el PAMA se denomina "Manejo de aceites usados”.
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Ahora bien, en lo que se refiere a lo que es objeto de imputacién, el Informe refiere el
incumplimiento bajo el rubro de Observaciones y Recomendaciones, tal como se sefiala
en el numeral 19 de la presente Resolucion.

Por otro lado, en relacién al argumento referido al manejo de residuos sélidos, segun el
cual PAN AMERICAN indica que la Fiscalizadora concluyd que "La disposicién final de
residuos sélidos (domésticos, peligrosos industriales u otros) es sanitaria y
ambientalmente adecuada, en concordancia con la Ley General de Residuos Solidos y
su reglamento’, se debe indicar que la conclusion efectuada en el Informe de
Fiscalizacion se encuentra referida a los residuos sodlidos que se disponen
temporalmente en la cancha de chatarras y al depdsito temporal de aceites usados; sin
embargo no hace referencia a las demas areas del campamento minero, tales como las
areas de locomotoras, entre otras.

Al respecto, el Principio de Licitud establece que, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario. Cabe sefialar que, esta presuncién sélo sera levantada si la entidad puede
acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria, tener seguridad que se han
producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, ¥ un razonamiento I6gico
suficiente que articule todos estos elementos formando conviccién™.

En el presente caso, luego de haber efectuado el andlisis de la fotografia N° 10, no se
evidencia con claridad que en el depdsito de chatarras se encuentren depositados todo
tipo de residuos sélidos industriales, en forma descrdenada y sin ningun tipo de limpieza;
tal como se indica en la Observacién N° 2. Al contrario, de la referida fotografia, puede
apreciarse que estos residuos se encuentran ordenados de acuerdo a sus caracteristicas
fisicas. Asimismo, se debe sefalar que el Informe de Fiscalizacion sefiala en la parte
correspondiente al punto 4.7 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, que la disposicién de
los residuos es sanitaria y ambientalmente adecuada.

En ese sentido, no se encuentra acreditado que la disposicion de los residuos sélidos
industriales contenidos en el depédsitc de chatarras no era sanitaria y ambientalmente
adecuada. Por lo tanto, corresponde archivar el presente procedimiento sancionador en
el extremo referido al incumplimiento de lo establecido en el articulo 16° de la LGRS, y en
los articulos 9°, 25°, 38°, 39°, 40° y 41° del RLGRS, con relacién a los residuos
industriales encontrados en el depdsito de chatarras, motivo de ia Observacién N° 2.

Por otro iado, la empresa PAN AMERICAN seiiala que los articulos 25°, 38°, 39°, 40° y
41° del RLGRS, se encuentran referidos al manejo de residuos peligrosos.

Al respecto, se debe sefialar que los articulos 25° y 38° no se encuentran referidos
exclusivamente a residuos peligrosos, siendo que, en el caso del articulo 25° se
establecen las obligaciones del generador de residuos sélidos del &mbito no municipal
{que comprende la gestién de residuos sélidos peligrosos como no peligrosos); vy, en el
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caso del articulo 38° se establece lo referido al acondicionamiento de residuos solidos en
general. De ahi que, en ambos casos la referencia hecha a los residuos sea genérica y
no exclusivamente aplicable a residuos peligrosos, como sefiala la empresa.

Sobre la aplicacién de los articulos 39°, 40° y 41° del RLGRS, se debe sefialar que éstos
se encuentran referidos exclusivamente al manejo de residuos peligrosos, en
consecuencia, para efectos de la aplicacién de dichos articulos, se debe verificar la
peligrosidad de los residuos encontrados por la Fiscalizadora en diversas areas del
campamento minero, asi como en el area de locomotoras.

. Al respecto, PAN AMERICAN indica que en el articulo 27° del RLGRS se establece que

la calificacién de los residuos peligrosos se hace conforme a los Anexos 4 y 5 del mismo,
por lo que, aplicando la metodologia descrita en dichos anexos, no son aplicables las
infracciones a los articulos 25°, 38°, 39°, 40° y 41° del RLGRS a los siguientes residuos:
(i) Chatarra ubicada en el taller de locomotoras y; (i) Chatarra ubicada en el depésito
temporal de residuos industriales, antes denominado Cancha de Chatarra, ios cuales son
residuos industriales no peligrosos que no contaminan el suelo.

Con el objeto de determinar la aplicacion de los articulos 39°, 40° y 41° del RLGRS,
procederemos a verificar la peligrosidad de los residuos encontrados en diversas zonas
del campamento minero, y en el area de locomotoras, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27° del RLGRS.

En el caso de los residuos sélidos industriales encontrados en diversas areas del
campamento, se ha podido verificar del andlisis de la fotografia N° 9, que existen
estructuras metalicas mezcladas con tubos, equipos eléctricos, entre otros. Dichos
residuos, en el marco de lo establecido en el Anexo 5 del RLGRS -el mismo que detalla
cuales son los residuos no peligrosos- no pueden ser calificados como residucs
peligrosos, por lo que, para efectos de la presente imputacion, Gnicamente se tendra en
cuenta el incumplimiento de lo establecido en los articulos 25° y 38° del RLGRS,
referidos a los residuos sélidos no peligrosos.

Sin perjuicio de ello, del andlisis de a fotografia N° 13, se puede verificar que en el 4rea
de locomotoras se han dispuesto equipos eléctricos (transformadores eléctricos), que
contienen aceites y grasas que se han derramado en el suelo. Dicha situacién ha sido
corroborada por PAN AMERICAN, al indicar en sus descargos que, efectivamente los
residuos industriales encontrados en el &rea de locomotoras corresponden a
transformadores eléctricos, los cuales fueron vaciados antes de su disposicién, siendo
que, "(...)El derrame mencionado es menor y corresponde a un goteo que no llegé a
impactar 01 Kg. de suelo (...)".

Asimismo, PAN AMERICAN manifiesta que en la fotografia correspondiente no se
observa derrames en el suelo y lo que aparece como derrame corresponde a un pedazo
de porcelana negra rota que formd parte de los transformadores; siendo que,
actualmente dichos residuos tienen un lugar dentro del depésito de residuos industriales
con una poza de contencion. Al respecto, se debe indicar que del andlisis de la fotografia
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si se evidencia un derrame (Ver fotografia N° 13, fojas 115); hecho que ademas fue
corroborado por la propia empresa al manifestar que el derrame fue menor y no que llegé
a impactar 01 Kg. de suelo (fojas 470).

39. Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que en el presente procedimiento no esta en
discusién el derrame de aceites y grasas, sino mas bien el inadecuado manejo de
residuos industriales, entendiéndose como éstos a los transformadores eléctricos;
infringiéndose lo establecido en la LGRS y en el RLGRS.

40. En cuanto a la peligrosidad de los transformadores eléctricos dispuestos en la zona de
locomotoras, se debe sefialar que los mismos cuentan con ldminas de acero en silicio u
otro material magnético, cobre y aceites para la refrigeracion dei transformador (los
mismos que deben estar libre de PCB “Bifenilo Policlorado”), siendo que aquelios que,
como parte de su fabricacién contengan aceite dieléctrico de tipo PCB15, constituyen un
residuo sélido peligroso.

41. Al respecto, el RLGRS en su Anexo N° 4 Residuos Peligrosos, establece en el punto
A.1.16. que los residuos eléctricos son peligrosos cuando los: “Residuos o restos de
Montajes eléctricos y electrénicos que contengan componentes como acumuladores y
otras baterias incluidas en el presente anexo, interruptores de mercurio, vidrios de tubos
de rayos catédicos y otros vidrios activados y capacitadores de PCB, o aquellos
indicados en el anexoc 5 numeral 1.11 que estén contaminados con constituyentes del
anexo | del Convenio de Basilea, en tal grado que posean alguna de las caracteristicas
del anexo 6 del Reglamento.”

42. El Convenio de Basilea en el Anexo | Comrientes de Desechos Y.10. establece que son
residuos peligrosos aquellas “Sustancias y articulos de desecho que contengan, o estén
contaminados por, bifenilos policlorades (PCB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos
policromados (PBB).

43.En el caso especifico, la presencia de residuos de aceites en los transformadores
eléctricos no acredita que éstos sean de tipo PCB, lo que pemmitiria clasificar a dichos
transformadores como residuos peligrosos. En consecuencia, no ha quedado acreditado
que los transformadores eléctricos en cuestion constituyan residuos sélidos peligrosos.

44, Ahora bien, en la medida que no ha quedado acreditado que los residuos industriales
dispuestos en el drea de locomotoras, constituyan residuos peligrosos, corresponde
archivar el presente procedimiento sancionador en el extremo comrespondiente al
incumplimiento de lo establecido en los articuios 39°, 40° y 41° del RLGRS.

45. En cuanto al argumento de PAN AMERICAN, referido al cumplimiento del Principio de
Tipicidad consagrado en el inciso 4 del articulo 230° de la LPAG, y la aplicacién de la

Los PCB o Bifenilo policlorado, son fluidos viscosos incombustibles no biodegradables ulllizados como aditivos de los aceites
'Oieléciricos, pinluras marinas y olros. Se ha demostrado que los PCB causan céncer en las ratas y se lermne que se pudiera
desarrollar en fos trabajadores expuestos af liguido o a fos vapores de los incendios de transformadores. Los PCB causan
afecciones a la piel (como cloroacnd), dolores de cabeza y trastornos visuales
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Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, se debe indicar que el presente
procedimiento administrativo sancionador se inicié por el inadecuado manejo de los
residuos sélidos industriales regulados en la LGRS y su reglamento; y no por la
existencia de infracciones comprendidas en la Resolucién Ministerial 353- 2000-EM/MM.

46. En efecto, la LGRS prescribe el cumplimiento de las obligaciones previstas en el RGLRS,
y prevé la facultad sancionadora que sustenta la imposicién de sanciones. Por su parte,
el RLGRS establece en sus articulos 145°'® y 147°", las conductas que constituyen

J— jeulo 145.- infracciones
veBe § s infracciones a fas disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
a) Negligencia en el mantenimiento, funclonamiento y control de las actividades de residuos;

b} incurnpiimiento en el suministro de informacién a la autoridad correspondiente
¢) Incumpiimiento de ofras obligaciones de carécter formal.
d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

2. [nfracciones graves.- en los siguientes casos: ‘
8) Ocullar o afterar maliciosamente la informacidn consignada en los expedientes administrativos para la obtencion de

registros, autorizaciones, o licencias previstas en el presante Reglamento.

b) Realizar aclividadas sin la respecliva autorizacion prevista por ley o, realizar éstas con aulorizacionas caducadas o
suspendidas, o el incumplimiento de las obligacfones establecidas en las autorizaciones;

¢} Abandono, disposicidn o eliminacion de los residuos en lugares no permitidos;

d) incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,

e) Falta de pdiizas de sequro de conformidad a lo establecido en el presente Reglamento;

f) importacién o ingreso de residuos no pelfigrosos al ferritorio nacional, sin cumplir cort los permisos y  auforizaciones
exigidos por la norma;

g) Falta de rotulado en los racipientes o contenedores donde se aimacena residuos peligrosos, asi como la ausencia de
sefialfzaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatibles;

i} Comercializacion de residuos sélidos no segregados;

J} Utllizar ef sistema postal 0 de equipaje de carga para el transporte de rasiduos no peligrosos;

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud piblica y al ambiente.

3 fones raves.- en los siguientes casos;
. a) Operer infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas técnicas;
b) importacién o ingreso de residuos peligrosos al territorio nacionel, sin cumplir con los permisos y autorizaciones  exigidos
por ia norma;
¢) Incumplimiento de fas acciones de limpieza y recuperacion de suelos contaminados;
d)Comercializacién de residuos peligrosos sin la aplicacion de sistemas de seguridad en toda la ruta de la
comercializacién;
e} Utilizar el sisterma postal o de equipaje de carga para ef transporte de residuos peligrosos;

f) Omisién de planes de contingencia y de seguridad: y,
g) Otras infracciones que permitan el desarrolio de condiciones para la generacion de dafios a Ja salud piiblica y al ambiente.

" Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones feves:
&a. Amonestacion por escrito en donde se le obliga a corregir la infraccion; y,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT;

2. infracciones graves:
a. Suspensién parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de las EPS-

RS, EC-RS o generadores de residuos del mbito de gestién no municipal; y,
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa seré de 51 hasta 100 UIT.

3. Infraccicnes muy graves:
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infracciones leves, graves y muy graves; asi como las multas correspondientes en cada
caso, respectivamente. De ahi que, se advierte el cumplimiento del principio de tipicidad
previsto en el inciso 4 del articulo 230° de la LPAG.

47. Finaimente, en cuanto al cumplimiento de las recomendaciones por parte de PAN
AMERICAN, se debe sefialar que no ha sido materia de imputacién en el presente
procedimiento administrativo sancionador, el incumplimiento de recomendaciones
efectuadas en la respectiva fiscalizacion, por lo que el argumento esgrimido por la
empresa no desvirtia los hechos imputados.

48. Infracciones verificadas en el presente procedimiento.
A. Residuos industriales en diversas dreas del campamento minero.

49. En el presente procedimiento, al haber quedado acreditado que en diversas areas del
campamento minero existen residuos soélidos industriales (chatarras), depositados
directamente en el suelo en forma desordenada, es posible concluir que PAN
AMERICAN ha incumplido con lo establecido en el articulo 16° de la LGRS y en el
articulo 9° del RLGRS.

50. Asimismo, en la medida que los residuos sdlidos industriales se encontraron dispuestos
de manera desordenada y sin el acondicionamiento adecuado de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, PAN AMERICAN ha infringido lo establecido en el
articulo 38° del RLGRS.

51. Cabe sefialar que los incumplimientos detectados asimismo, suponen una vulneracién a
lo establecido en el numeral 8 del articulo 25° del RLGRS, toda vez que no se ha
cumplido con los requerimientos establecidos en el referido reglamento, esto es con las
obligaciones referidas al acondicionamiento de residuos.

52. Por otro lado, en cuanto al incumplimiento de lo sefialado en los articulos 39°, 40° y 41°
del RLGRS, debemos indicar que los mismos establecen cuéles son las condiciones y
prohibiciones para el almacenamiento de residuos peligrosos. Al respecto, luego del
andlisis efectuado en relacién a los hechos detallados precedentemente, en la medida
que no se ha demostrado que los residuos sélidos industriales dispersos en diversas
areas del campamento minero tengan la condicién de peligrosos, corresponde el archivo
del procedimiento administrativo sancionador en relacién al incumplimiento de dichos
articulos.

ambito de gestion no municipal,

b. Cancelacion de los registros oforgados; y

¢. Mulla desde 51 a 100 UIT, con excapcién cuando se trale de residuos peligrosos qua serd de 101 hasta el tope  de 600
uIr,
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B. Residuos Industriales en el depdsito de chatarras.

53. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que, en el depdsito de locomotoras
existen suelos contaminados por aceites, producto de derrames ocurridos en el manejo
de los residuos industriales (transformadores eléctricos), dispuestos de manera
inadecuada.

54. En ese sentido, al no haberse dispuesto de manera adecuada de los transformadores
eléctricos, se produjo un derrame de los aceites contenidos en ellos, incumpliendo dicha
empresa con lo establecido en el articulo 16° de la LGRS vy el articulo 9° del RLGRS,
referidos a la disposicion de manera sanitaria y ambientalmente adecuada de residucs
sélidos.

55. Asimismo, en la medida que los transformadores eléctricos se encontraron dispuestos sin
el acondicionamiento adecuado de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
PAN AMERICAN ha infringido lo establecido en el articulo 38° del RLGRS.

56. Cabe sefialar que los incumplimientos detectados suponen una vulneracion a fo
establecido en el numeral 8 del articulo 25° del RLGRS, toda vez que no se ha cumplido
con los requerimientos establecidos en el referido reglamento para efectos del
acondicionamiento de residuos.

57. Por otro lado, en la medida que no ha quedado acreditado que los transformadores
eléctricos constituyan residuos peligrosos, corresponde archivar el presente
procedimiento sancionador en el extremo correspondiente al incumplimiento de lo
establecido en los articulos 39°, 40° y 41° del RLGRS.

38. Cabe sefialar que, los incumplimientos detectados constituyen infracciones leves de
conformidad con lo establecido en el articulo 145° del RLGRS; debiendo aplicarse una
sancién correspondiente de entre 0.5 y 20 UIT, de conformidad con lo establecido en el
articulo 147° del RLGRS.

59. Infraccién al articulo 268° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 046-2001-EM™ (en adelante, RSHM) y al articulo 43° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM'® (RPAAH). Se observé que en las

rticulo 268.- El titular debe cumplir las siguientes disposiciones:

7.).
¢) En los almacenes de materiales inflamables, los piscs serdn impermeables e incombustibles.

d) Los tanques de combustible y lubricantes, su manipulacion para el consumo directo en las operaciones mineras deberdn
regirse de acuerdo a lo dispuesto en los reglamentos comespondientes a la Ley Orgénica de Hidrocarburos aprobado por Ley
N°. 26221,

(..

' Articulo 43.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tillar de las Actividades de Hidrocarburos
cumplird con los siguientes requisftos:

{.)

b. El almacenamiento de Hidrocarburos deberd realizarse de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad para el
Almacenarnientc da Hidrocarburos que se encuentre vigente.
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instalaciones de almacenamiento de lubricantes del almacén general, los cilindros
de aceites CAT se encontraban sobre listones de madera impregnados con aceite
de derrames antiguos, sin sistema de contencién para derrames, ni suelo
impermeabilizado.

Respecto a esta supuesta infraccion debemos sefialar que el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra siendo tramitado por el OEFA como
consecuencia de la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental a favor de este Organismo, de conformidad con el Decreto Supremo
N° 001-2010-MINAM.

Especificamente, el presente procedimiento sancionador fue iniciado por el
OSINERGMIN como consecuencia de la deteccién de incumplimientos a lo establecido
en la LGRS y su reglamento, asi como por incumplimientos a fo establecido en el
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera aprobado por Decreto Supremo N° 046-
2001-EM, y en el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por parte de PAN
AMERICAN.

Cabe sefialar que, los incumplimientos detectados correspondientes al Reglamente de
Seguridad e Higiene Minera, y al Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, fueron tipificados de conformidad con el punto 2.1 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM, el mismo que se encuentra referido a Seguridad Minera.

En ese sentido, en la medida que el OEFA (nicamente es competente para efectuar la
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/PCD, la emision
del pronunciamiento respecto a los incumplimientos al articulo 268° del Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, y al articulo 43° de! Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, corresponde al OSINERGMIN; por estar
los mismos referidos a temas de su exclusiva competencia, quedando en el &mbito de
nuestra competencia los ilicitos administrativos contenidos en los mismos de caracter
ambiental.

De acuerdo a lo sefialado, mediante Oficio N° 080-2010/OEFA-C/TRANSFERENCIA,
recibido el 10 de diciembre de 2010, se remitié al OSINERGMIN copia fedateada del
expediente correspondiente ai presente procedimiento administrativo sancionador, para
efectos que dicho Organismo emita el respectivo pronunciamiento por los
incumplimientos de lo establecido en el RSHM y en el RPAAH.
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65. Concurso de Infracciones

66. Del andlisis efectuado en la presente resoluciéon, ha quedado acreditado que Pan
American ha efectuado un manejo inadecuado de residuos sélidos, por las siguientes
conductas: (i) disposicion de residuos industriales de manera inadecuada en diversas
adreas del campamento minero, y (ii) disposicién de residuos industriales de manera
inadecuada en al area de locomotoras.

67. Al respecto, cada conducta realizada por Pan American, infringe lo establecido en el
articulo 16° de la LGRS y en los articulos 9°, 25° y 38° del RLGRS. Cabe sefialar que, las
referidas infracciones se encuentran tipificadas como leves, de conformidad con lo
establecido en el inciso 1 del articulo 145° del RLGRS, debiendo ser sancionadas de

. acuerdo al inciso 1 del articulo 147° del referido reglamento; es decir con una multa de
entre 0.5 y 20 Unidades Impositivas Tributarias.

68. Sobre este tema, la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
establece lo siguiente:

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como més de
una infraccion se aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad,
sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las
leyes.

69. En ese sentido, de acuerdo a lo expuesto, corresponderia aplicar a PAN AMERICAN la
sancién de mayor gravedad por las infracciones incurridas, sin embargo, en la medida
: que las consecuencias juridicas por ia comisién de dichas infracciones son las mismas, al
‘ igual que los aspectos econoémicos a tomarse en cuenta en el célculo de la multa a
aplicarse, resulta pertinente efectuar una sola valoracién para determinar las multas

correspondientes.

. 70. Graduacion de la muita
71. Mediante el Informe N° 077-2010-OEFA/DFSAI, se efectué el andlisis para la
determinacién de la multa a imponerse a PAN AMERICAN por las infracciones

analizadas en el presente procedimiento. La formula aplicada para la determinacién de
dicha multa es la siguiente:

Multa = ( —_—

. Al respecto, se tomaron en cuenta los siguientes factores por cada conducta efectuada
por PAN AMERICAN:
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a) En diversas éreas del campamento minero (drea de locomotoras, area de
chatarras), existen residuos sélidos industriales, tales como equipos eléctricos
en desuso con derrames de aceites, chatarras y otros materiales, depositados
en forma desordenada y directamente sobre el suelo, contaminandolo.

i) Costos postergados

Al respecto, se ha estimado que PAN AMERICAN, a efectos de cumplir con lo
establecido en la nommativa vigente, debié realizar la instalacion de una losa de
concreto en un area aproximada de 2mx4m. Los costos estimados de la instalacion
de una losa de concreto asciende a US$ 622.1(a dic. 2006).

Luego, aplicando a dicho costo el nimero de meses postergados, la tasa de costo de
oportunidad del capital (COK) del 12% anual®®, y el periodo de actualizacion del
monto de sancién, el célculo del valor actual del beneficio ilicito por la inadecuada
disposicion de residuos asciende a S/. 494.29 Nuevos Soles.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Dos inspecciones en un afio equivalen en promedio a una cada seis meses, y dado
que la supervision se realizd dentro de una semana, la probabilidad de deteccion es
el resultado de una division donde el numerador es una semana de supervision y el
denominador es el nimero de semanas comprendidas en un semestre, con lo cual la
probabilidad es: 1/26.

i) Factores de Gradualidad de la Sancién

Los factores de gradualidad de la sancién enmarcados en el articuto 230° de la LPAG
se muestran en el Anexo N° 4 del Informe N° 077-2010-OEFA/DFSAI. Al respecto, los
resuitados de la calificacién establecen un factor estimado de 1.03.

iv) Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado

Reemplazando los valores enconirados en la férmula para el calcuio de multa se
tiene lo siguiente:

Multa = [(494.29)/ (0.0385)] * [1.03]
Multa = 13,233.86 nuevos soles

Dado que 1 UIT equivale a S/. 3600, la multa expresada en UIT asciende a:
Multa = 13,233.86/ 3,600
Multa = 367UIT

; Ea de Costo de Oportunidad conservadora que se asume para una empresa minera. En un estudio que publica CONASEV
igldsa de descuento de la compania minera ARGENTUM del afio 2007 se estima una tasa de descuento de 12.74%. Fuente:
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b) En el depdsito de chatarras, se han depositado todo tipo de residuos sélidos
industriales, en forma desordenada, sin ningln orden y limpieza.

i) Costos postergados

Al respecto, se ha estimado que PAN AMERICAN debid utilizar la mano de obra
necesaria’’ para una adecuada disposicién de residuos. El equipo de trabajo para
dicha actividad consta de un supervisor ambiental y dos obreros, durante dos
jornadas de 8 horas; asimismo, debié tener en cuenta el uso de dos contenedores® y
los EPP? respectivos.

Luego del andlisis correspondiente, los costos estimados de la adecuada disposicién
. de residuos ascienden a US$ 2,046.44.

Ahora, aplicando a dichos costos el nimero de meses postergados y la tasa de costo
de oportunidad del capital (COK) de 12% anual®, se procede a realizar los ajustes
necesarios para el célculo del beneficio ilicito producto del costo postergado. De la
evaluacion correspondiente, se tiene que el beneficio ilicito es el valor actual del costo
evitado del incumplimiento, el mismo que asciende a S/. 90.45 Nuevos Soles.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

Dos inspecciones en un afio equivalen en promedio a una cada seis meses y dado
que la supervision se realizé dentro de una semana, la probabilidad de deteccién es
el resultado de una division donde el numerador es una semana de supervisién y el
denominador es el nimero de semanas comprendidas en un semestre, con lo cual la
probabilidad es: 1/26.

iif} Factores de Gradualidad de la Sancién

Los factores de gradualidad de la sanci6n, enmarcados en el articulo 230° de la
LPAG se muestran en el Anexo N° 4 del Informe N° 077-2010-OEFA/DFSAI, Los
. resultados de la calificacién establecen un factor estimado de 1.03.

iv) Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado
Reemplazando los valores encontrados en la férmula, se tiene lo siguiente:

------------

Se considera una jornada de trabajo de un supervisor ambiental y dos obreros, los salarios fueron calculados a partir de:
Documento dg Trabajo N° 10 Oficina de Estudios Econdmicos - OSINERG. Catdlogo de costos da mercado afio 2004. Monto
en USS.

2 Contenedor para ia disposicion del material en desuso {capacidad de 1080 Lts), Cotizacién proporcionada por la empresa
DISA en solas del 2010.

® Equipo de Proteccion Personal, incluiye: Mascarilla para residuos, Guantes para residuos sdlidos, Bolas de seguridad,
Mameluco y Casco para tres personas; los monlos vinculados fusron obtenidos a partir de: ECSA Ingenieros. Estudio de
Impacto Amblental de la Central Hidroeléctrica Santa Teresa, afio 2009 (Precio en Soles).

* Tasa de Costo de Oportunidad conservadora que se asume para una empresa minera. En un estudio que publica CONASEV
{a tasa de descuento de Ja compaiia minera ARGENTUM del afio 2007 se estima una lasa de descuento de 12.74%. Fuente:
hitp:/Awww.conasev.gob.pe/novedades/opl/Argentum2_informe_Valoriz. pdf
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Multa = [(90.45)/ (0.0385)] * [1.03]
Multa = 2,419.83 nuevos soles

Dado que 1 UIT equivale a S/. 3600, la multa expresada en UIT asciende a:
Multa = 2,419.83/ 3,600
Multa = 0.67 UIT

73. De conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-
2010-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a Pan American Silver S.A. con una muita ascendente a 4.34
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infracciones a la
normativa ambiental, de acuerdo a lo establecido en el numerales 49, 50, 51, 53, 54, 55y 56
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido
a los numerales 52 y 57 de la presente resolucién.

Articulo 3°.- DISPONER gque el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debers
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

— Registrese y comuniquese.

AIA TEREY TORRES BANCHES
Rirsutiun de Flacakzacion, Sancion y
) ummm de Incantivas
iH OF EVALUACH Y
AREHNTAL - mwn
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