RESOLUCION DIRECTORAL N° 040 -2011-OEFA/DFSAI

Lima, || de agosto de 2011

VISTOS:

El Informe N° 031-2011-OEFA/DFSAI/SDI, del procedimiento administrativo
sancionador iniciado mediante Oficio N° 149-2007-OS-GFM a la Compania Minera
Doe Run Peru S.R.L., el escrito de descargo presentando el 31 de octubre de 2007 y
los demas actuados en el Expediente N° 2007-310; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

a. Del 18 al 19 de julio de 2007, se realizo6 la supervision especial de las actividades
mineras sobre Proteccion y Conservacion del Ambiente en el Proyecto de
Exploracion Minero “Choccec — Puncojasha” de la empresa minera Doe Run Peru
S.R.L. (en adelante, Doe Run), a cargo de la supervisora externa D & E Desarrollo
y Ecologia S.A.C. (en adelante, la Supervisora).

La Supervisora presento al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) el informe correspondiente a la supervision efectuada, segun
cargo de recepcion de fecha 15 de agosto de 2007 (fojas 100).

Mediante Oficio N° 149-2007-GFM de fecha 23 de octubre, notificado el 24 de
octubre de 2007, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Doe Run al haberse
detectado infracciones a la normativa vigente (fojas 217).

d. Con fecha 31 de octubre de 2007, Doe Run presenté al OSINERGMIN los
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador.

e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013', se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

f. Al respecto, el articulo 11° de la Leg N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del

! Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
aprobado por Decreto Legislativo N° 1013

Segunda Disposicion Complementaria Final

Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del Ambiente

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.
? Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Ley N° 29325

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(--)
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OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funciéon supervisora de
entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

g. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° se
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentren realizando.

h. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

i. En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Il. IMPUTACIONES

2.1 Construccion de plataformas de perforacién sin autorizacion: Entre los afios 2005 y
2006 se construyeron sin autorizacion seis plataformas de perforacion (A, B, C, D,
E y F) en la zona donde se encuentra ubicada (sic) el proyecto de exploracion
“Choccec — Puncojasha” y como consecuencia de ello se disturbaron &reas
superficiales. Por lo tanto, al no contar con el certificado de viabilidad ambiental
para ejecutar actividades de exploracion, se ha infringido el articulo 4°' del Decreto
Supremo (D.S.) N° 038-98-EM, modificado por el articulo 1° del D.S. N° 014-2007-
EM.

Se hace notar que, por Resolucién Directoral N° 0051-2007-MEM-AAM/EA del 9 de
febrero de 2007, se aprobd la Declaracion Jurada del proyecto de exploracion

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(aas)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia.

(--)

4 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
98-EM

Articulo 4.- Para efectos de la calificacion y aprobacion de los proyectos de exploracion, éstos se clasifican en
categorias, las que se definen por la intensidad de la actividad y el 4rea que es directamente afectada por su ejecucion,
de acuerdo a lo siguiente:

(i)

Categoria B: Comprende actividades de exploracién en las cuales se originen vertimientos y requiera disponer
desechos que, puedan degradar el ambiente de la zona, y donde el area efectivamente disturbada sea aquella
requerida para construir 20 plataformas de perforacion o menos, los accesos entre ellas, y las instalaciones auxiliares,
siempre que no supere en total 10 hectareas. Se incluyen las actividades de exploracion realizadas con la construccion
de tineles que no exceden de 50 metros de longitud. El expediente presentado por el titular de actividad minera tendra
calidad de Declaracién Jurada y se sujetard a lo establecido en el Articulo 5 del presente Reglamento, quedando
sometido al procedimiento de aprobacion automatica en cuya virtud, la DGAAM expedira un Certificado de Viabilidad
Ambiental en un plazo no mayor de cinco dias calendario desde la fecha de su presentacion. La declaracion esta sujeta
a la fiscalizacion posterior.

()
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“Choccec-Puncojasha” para la construccion de las plataformas de perforacion G,
H 1l J KLMN,O,P QR,SyT,yno para las plataformas A, B, C, D, E, Fy G
(sic).

El ilicito administrativo antes citado, tal como se indicd en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, se encuentra sujeto a sancién de acuerdo al numeral 3.1. de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM

2.2 Incumplimiento de las acciones de previsién y control contenidos en la Declaracion
Jurada: A la fecha de la supervision especial, no se estaba cumpliendo con los
compromisos ambientales establecidos en la Declaracion Jurada del mencionado
proyecto de exploracion, como son:

1) Empaquetado, transporte y disposicion final de residuos solidos domesticos e
industriales por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos.

2) Efectuar dos sondajes en la plataforma de perforacion G, se encontré un tercer
sondaje adicional que se efectu6 sin autorizacion.

3) Colocacién de geomembrana debajo de la base de madera del almacen
transitorio de aditivos (sic) aceites y combustibles en las plataformas Q y S,
para evitar impactos adversos a los suelos.

4) Construccién de canales de coronacion en las pozas de sedimentacion de las
plataformas de perforacion Qy S.

5) Capacitacion en cuanto a la prohibicion de la caza de animales silvestres y
extraccion de la flora nativa.

6) Recoleccién y transporte de residuos de los bafios portatiles por una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos.

Por lo tanto no se ha (sic) adoptado las medias de previsién y control, infringiendo
el articulo 3% del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera aprobado por D.S. N° 038-98-EM, modificado por el articulo 1° del D.S. N°
014-2007-EM.

El ilicito administrativo antes citado, tal como se indicé en la comunicacion de inicio del
presente procedimiento, se encuentra sujeto a sanciéon de acuerdo al numeral 3.1. de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada mediante Resolucién Ministerial N°353-2000-
EM/VMM

lll.- ANALISIS

31 Construccion de plataformas de perforacion sin autorizacién: Entre los
afios 2005 y 2006 se construyeron sin autorizacién seis plataformas de
perforacion (A, B, C, D, E y F) en la zona donde se encuentra ubicada (sic)

3 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
98-EM

Articulo 3.- Las acciones de prevision y control que deben realizarse durante el desarrollo de las actividades de
exploracién minera, son las contenidas en los planes de mitigacion y recuperacion de impactos o en la Evaluacion
Ambiental, presentados ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) o aprobados por ésta,
seglin corresponda, que son elaborados y desarrollados bajo los criterios establecidos por la Guia Ambiental para las
Actividades de Exploraciéon de Yacimientos Minerales en el Per(, aprobada por Resolucion Directoral, en adelante la
Guia.
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el proyecto de exploracion “Choccec - Puncojasha” y como
consecuencia de ellos se disturbaron dreas superficiales. Por lo tanto, al
no contar con el certificado de viabilidad ambiental para ejecutar
actividades de exploracién, se ha infringido el articulo 4° del Decreto
Supremo (D.S.) N° 038-98-EM, modificado por el articulo 1° del D.S. N° 014-
2007-EM.

3.1.1 Descargos

a) Doe Run manifiesta que, ha realizado unicamente la construccion de seis
plataformas dentro del Proyecto de Exploracién Choccec Puncojasha, teniendo
cada una de ellas la autorizacién correspondiente, incluyendo los trabajos
efectuados en las plataformas discutidas que fueron inicialmente denominadas
como Plataformas N° 1, 2, 3, 4, 5y 6.

b) Al respecto, Doe Run sefiala que las cinco primeras plataformas, corresponden
a la Primera Fase del Proyecto de Exploracion y fueron autorizadas mediante
Resolucion Directoral N° 446-2005-MEM/AMM (Anexo 1-A), mientras que la
Ultima de éstas, fue considerada en la Segunda Fase del mencionado Proyecto
de Exploracion.

c) Doe Run, indica que la segunda fase fue aprobada por silencio administrativo
positivo dado que present6 la solicitud el 25 de mayo de 2006 mediante Escrito
N° 1608838 (Anexo 1-B) y no recibié respuesta alguna de la autoridad
competente dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes, por lo que, fue
aprobada en aplicacion del articulo 5° del RAEM.

d) Asimismo, sostiene que el cambio de codificacién de las plataformas 1, 2,3, 4,
5y 6 a la denominacién A, B, C, D, E y F fue solicitada mediante Declaracion
Jurada del Proyecto y aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0051-2007-
MEM-AAM/EA (Anexo 1-C).

e) Finalmente, sefala que las areas disturbadas fueron computadas como parte
del mismo Proyecto dada su cercania, no excediendo los parametros
autorizados correspondientes a la Categoria B.

3.1.2 Analisis

a) El articulo 4° del RAAEM, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°
014-2007-EM, establece la clasificacion de los Proyectos de Exploracion en
categorias, definiéndolas por la intensidad de la actividad y el area que es
directamente afectada por su ejecucion, siendo que el Proyecto Choccec-
Puncojasha se encuentra comprendido dentro de la Categoria B, por cuanto se
programé la construccion de veinte (20) plataformas y la utilizacion de un area
menor a diez (10) hectareas de terreno.

b) Por otro lado, en el articulo 5% del RAAEM, se establece que para los
proyectos de exploracion correspondientes a la Categoria B, el titular minero

° Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 039-

98-EM

Articulo 5.- El Titular que desea realizar actividades de exploracion comprendidas en la Categoria B, debera cumplir

con presentar una Declaracién Jurada en la que comunique su intencion de iniciar un Proyecto de Exploracion,

adjuntando lo siguiente:

a) La informacién indicada en el Formato del Anexo 1, que forma parte integrante del presente reglamento, y mapas
con coordenadas UTM, a escala apropiada, de la ubicacién del proyecto y de las areas potencialmente afectadas
por el proyecto.
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c)

f)

1)

2)

3)

4)

5)

debera cumplir con presentar una Declaracion Jurada en la que se manifieste
la voluntad de iniciar un Proyecto de Exploracién, adjuntando para ello la
documentacion correspondiente.

Ahora bien, tal como se desprende del Oficio N° 149-2007-OS-GFM, se
establece como hecho infractor el no contar con el Certificado de Viabilidad
Ambiental para ejecutar actividades de exploracién; mientras que en el articulo
4° del RAAEM, referido como la norma sustantiva incumplida de acuerdo a lo
indicado en la carta de inicio del presente procedimiento, solo se establece la
clasificacion de los Proyectos de Exploracion, norma ésta que no contiene per
se una obligacién que deba ejecutar el titular minero, tal como si se sefala en
el articulo 5° del RAAEM.

En ese sentido, se advierte que lo establecido como hecho infractor, no
concuerda con lo dispuesto en el articulo 4° del RAAEM.

En efecto, mientras que el articulo 4° del RAAEM, no contiene una obligacion
sustantiva (esto es, sélo establece la clasificacién de los proyectos de
exploracién en categorias), el hecho infractor consiste en no contar con el
certificado de viabilidad para realizar proyectos de exploracion.

Por lo expuesto, al no existir concordancia entre el hecho infractor y la base
legal invocada, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
en este extremo.

Incumplimiento de las acciones de previsién y control contenidos en la
Declaracion Jurada.

A la fecha de la supervision especial, no se estaba cumpliendo con los
compromisos ambientales establecidos en la Declaracion Jurada del
mencionado proyecto de exploracion, como son:

Empaquetado, transporte y disposicion final de residuos sélidos domésticos e
industriales por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos.

Efectuar dos sondajes en la plataforma de perforacion G, se encontro un tercer
sondaje adicional que se efectud sin autorizacion.

Colocacion de geomembrana debajo de la base de madera del almacén
transitorio de aditivos aceites y combustibles en las plataformas Q y S, para
evitar impactos adversos a los suelos.

Construccion de canales de coronacion en las pozas de sedimentacion de las
plataformas de perforacion Q y S.

Capacitaciéon en cuanto a la prohibicién de la caza de animales silvestres y
extraccion de la flora nativa.

b)
c)
d)

Programa de actividades de la exploracion minera, (cronograma de actividades).
Descripcion de los procedimientos y los sistemas de control ambiental a utilizarse durante la exploracion.
Planes para la recuperacion de los impactos ocasionados.

Los sistemas de control durante la operacion y los planes de recuperacion ambiental, deberan basarse, de forma
no limitativa, en los criterios establecidos en la Guia.

De no efectuarse alguna observacion a los documentos anteriormente sefialados, en un plazo de 20 dias
calendario de presentada a la Direccién General de Mineria, se entendera aprobado el Proyecto de Exploracion.
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6)

Recoleccion y transporte de residuos de los bafios portatiles por una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos.

3.2.1 Descargos

a)

b)

3.2.2

Doe Run, sefiala que conforme a lo indicado por el articulo 42.1° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, la recoleccion, transporte
y disposicién final de residuos domésticos e industriales es obligatorio realizarlo
con una EPS-RS sélo cuando estas actividades sean efectuadas fuera de sus
concesiones.

Manifiestan que en el presente caso, el Proyecto Choccec Puncojasha ha sido
implementado en las Concesiones Cobriza 5, 6, 17 y 55, es decir, dentro de
sus derechos mineros (Anexo 1-D). Por lo que, indican que no existe la
obligacién que la disposicion de los residuos solidos se efectie con una EPS-
RS.

Respecto a los sondajes efectuados en la plataforma G, Doe Run sostiene que
los Proyectos de Exploracion Categoria B se rigen por dos criterios principales:
que no excedan 10 hectareas o 20 plataformas de perforacion. En ese sentido,
manifiestan que no han excedido estos limites y los sondajes efectuados en la
Plataforma de Perforacion G, no excedieron el total de 21,000 metros de
perforacién diamantina autorizados para esta tercera fase, es mas, ni siquiera
llegaron al 30% de los sondajes autorizados.

En relacién a la colocacion de geomembrana debajo de la base de madera del
almacén transitorio de aditivos, aceites y combustibles en las plataformas Q y
S, para evitar impactos adversos a los suelos; Doe Run indica que el
almacenamiento temporal de hidrocarburos se realizé en ambas plataformas
mediante un almacén transitorio con una base de madera cubierta con pafnos
absorbentes bajo la cual se colocé geomembrana.

Por otro lado, sobre la construccién de canales de coronacién en las pozas de
sedimentacion de las plataformas de perforacion Q y S; Doe Run manifiesta
que tal como lo indica el propio fiscalizador en su Informe N° 03-2007-SEPCA,
ambas plataformas no se encontraban en operacion, estando aln en fase de
construccion lo cual incluye las pozas de sedimentacion. Ademas, indica que al
haber estado inoperativas, no habia generacién de lodo alguno que hubiera
que ser dispuesto en las pozas de sedimentacion.

Finalmente, respecto a la capacitacion sobre la prohibicion de la caza de
animales silvestres y extraccion de la flora nativa; la empresa senala que esta
afirmaciéon es incorrecta, acuerdo a lo evidenciado por la Constancia de
Capacitacion sobre Responsabilidad Social efectuada el 17 de noviembre de
2006 sobre ese tema (Anexo 1-F)

Analisis

El articulo 3° del RAAEM, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°
014-2007, establece que “Las acciones de prevision y control que deben
realizarse durante el desarrollo de las actividades de exploracion minera, son
las contenidas en los planes de mitigacion y recuperacion de impactos o en la
Evaluacion Ambiental, presentados ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) o aprobados por ésta (...)".
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b) Al respecto, se debe senalar que a fin de verificar si se han infringido el articulo

d)

3° del RAAEM, modificado por el articulo 1° del D.S. N° 014-2007-EM, se
procedera a analizar si cada una de las imputaciones constituyen
incumplimientos a compromisos o medidas contenidas contenidas en las
Declaraciones Juradas correspondientes al Proyecto Choccec-Puncojasha; asi
como a evaluar la informacion obrante en el Informe de Supervision respectivo.

Sobre el empaquetado, transporte y disposicion final de residuos sélidos
domésticos e industriales por una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos.

Doe Run presentd la Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracién Minera
“Choccec-Puncojasha”, la cual fue evaluada mediante Informe N° 160-
2007/MEM-AAM/EA y aprobada por Resolucion Directoral N° 0051-2007-
MEM/AAM. En el mencionado Informe de aprobacion, se establece lo
siguiente:

“Informe N° 160-2007/MEM-AAM/EA’

DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

e Los residuos sodlidos domésticos seran empaquetados, transportados y
dispuestos en el relleno de residuos sdlidos domésticos ubicados en la Mina
Cobriza a través de una EPS-RS autorizada por DIGESA. {(...)

» Los residuos sdlidos peligrosos e industriales como trapos, grasas, envases
de insumos, parios absorbentes seran almacenados temporalmente en un
cilindro rojo con tapa y debidamente rotulado, para posteriormente ser
manejados o a través de una EPS-RS autorizada por DIGESA., los mismos
que incluye transporte y disposicion final’.

Al respecto, en el Informe de Supervision (fojas 126), la Supervisora senala
que “los residuos solidos domésticos generados (...) son empaquetados
adecuadamente y dispuestos en el relleno sanitario “El Platanal” de la mina
Cobriza. Cumplimiento (sic) con lo dispuesto en la DJ a excepcién del traslado
que debi6 hacerse mediante una EPS-RS”. Al respecto, a mayor
abundamiento, en el Informe de Supervision (fojas 131), la Supervisora
menciona que “el titular minero no acredité documentacion que los residuos
solidos domésticos son empaquetados, transportados y dispuestos en el
relleno de residuos sélidos domésticos ubicado en la mina Cobriza a través de
una EPS-RS autorizada por DIGESA”.

Asimismo, respecto a los residuos solidos industriales (fojas 127), la
Supervisora manifiesta que “los residuos sélidos industriales de tipo peligrosos
como trapos con grasa, envases de insumos, pafios absorbentes, etc., son
almacenados temporalmente en un cilindro de color rojo con tapa, rotulado y
llevados hacia la unidad Cobriza para su disposicion final, esta disposicion final
no es la adecuada y generé una observacion en su reciente inspeccion.
Ademéas en el (sic) DJ se indica que serian manejados, transportados y
dispuestos finalmente por una EPS-RS”.

En este sentido, la presente infraccion se sustenta en no haber cumplido con
utilizar una EPS-RS autorizada por DIGESA para realizar el empaquetado,
transporte y disposicion final de los residuos domeésticos, industriales y

7 Informe N° 160-2007/MEMAAM/EA
Informe de Aprobacion de la Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion Minera “Choccec-Puncojasha”
presentado por Doe Run Pert S.R.L.
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f)

b)

d)

peligrosos, tal como lo sefala la Supervisora en el Informe de Supervision
(fojas 126, 127 y 131).

En cuanto a lo argumentado por la empresa Doe Run, respecto a lo establecido
en el articulo 42.1° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, el
mismo que dispone que la recoleccién, transporte y disposicion final de
residuos domésticos e industriales es obligatorio realizarla con una EPS-RS
solo cuando estas actividades sean efectuadas fuera de la concesién, por lo
que no siendo el caso, no seria necesario emplear una EPS; ha quedado
acreditada la existencia de un compromiso asumido por el propio titular minero
en su Declaracion Jurada, cuya ejecucion resulta exigible.

Por lo tanto, el argumento presentado por la empresa no desvirtia el
incumplimiento de lo contenido en la Declaracién Jurada y por consiguiente la
infraccion al articulo del RAEM invocado.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infraccion a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 3° del RAAEM, en lo
relativo al empaquetado, transporte y disposicion final de residuos sélidos
domésticos e industriales por una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Solidos; lo cual deviene en sancionable de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del Anexo “Escala de Multas
Subsector Minero” de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una
multa de diez (10) UIT.

Sobre la ejecucion de un sondaje adicional no autorizado efectuado en la
plataforma de perforacion G

En el Informe de aprobacion de la Declaracién Jurada del Proyecto de
Exploracion Minera “Choccec-Puncojasha” se establece lo siguiente:

“Informe N° 160-2007/MEM-AAM/EA

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

« Senala que se ejecutaran 2 sondajes por cada plataforma a excepcion de las
plataformas M y T en donde se considera ejecutar 3 sondajes por cada
plataforma, alcanzando un total de 21 000 m de perforacién diamantina para
todo el proyecto (...)"

Al respecto en el Informe de Supervision, en la Tabla 3.1.3.2 “Ubicacion y
caracteristicas de las plataformas autorizadas a perforacion del proyecto
Choccec-Puncojasha” (fojas 120) se sefala: “Plataforma perforada con tres
sondajes diamantinos: CH-07-16, CH-07-18 y CH-07-20.”

En efecto, si bien la Supervisora ha verificado la existencia de un hecho cuya
realizacion no se encuentra autorizada por la Resolucion Directoral que
aprueba la Declaracion Jurada del proyecto, no es posible afirmar que éste
constituya un incumplimiento de una medida de control o prevision.

Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 3° del RAAEM, se refiere a las
acciones de prevision y control a adoptarse durante el desarrollo de las
actividades de exploracion minera, contenidas en los planes de mitigacion y
recuperacion de impactos o en la Evaluacion Ambiental. De ahi que, la
ejecucion de un sondaje adicional en la plataforma G, no se encuentra
comprendida como una accién de prevision o control contenida en el plan de
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mitigacion constituyendo mas bien una actividad a realizar como parte del
proyecto.

En ese sentido, la ejecucion de un sondaje adicional no autorizado en la
plataforma G, debié ser comunicado al Ministerio de Energia y Minas, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 8°° del RAAEM y en ese caso, sancionado
por infraccion al referido articulo.

En consecuencia, de acuerdo a lo senalado, en la medida que el hecho
infractor no coincide con el supuesto de hecho establecido en la norma que
habria sido infringida, corresponde archivar el presente procedimiento
sancionador en este extremo referido al incumplimiento de lo establecido en el
articulo 3° del RAAEM.

Sobre la colocacion de geomembrana debajo de la base de madera del
almacén transitorio de aditivos, aceites y combustibles en las plataformas
Q y S, para evitar impactos adversos a los suelos

En el Informe de aprobacion de la Declaracién Jurada del Proyecto de
Exploracion Minera “Choccec-Puncojasha” se establece lo siguiente:

“Informe N° 160-2007/MEM-AAM/EA

DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

» Se instalard un almacén transitorio de aditivos y combustibles ubicado en las
plataformas, la cual tendra una dimension de 2 m de largo por 2 m de ancho
y una base de madera cubierta con parios absorbentes, bajo la cual se
colocara una capa de geomembrana”.

En el Informe de Supervision (fojas 128), la Supervisora senala que tanto en la
plataforma Q como en la plataforma S, existian un almacén transitorio de
aditivos y aceites y un pequefio depédsito de aceites, respectivamente, sobre
bases de madera, sin cubierta de geomembrana. Sustenta este hecho en las
fotografias N° 8, 9 y 23 del Informe de Supervision.

En efecto, en la Tabla 3.3.1.1 “Verificacion de control de impactos adversos al
suelo” del Informe de Supervision (fojas 128) se menciona:

e “Plataforma Q: Se observé la instalacion de un almacén transitorio de
aditivos y aceites, colocados sobre una base de madera, sin cubierta de

geomembrana.
e Plataforma S: Se observé un pequerio depésito de aditivos, sobre una base

de madera, sin cubierta de geomembrana”

El referido hecho, se sustenta en las fotografias N° 8, 9 y 23 (fojas 170, 171y
178).

® Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 039-98-

EM

Articulo 8.- El Titular debera comunicar previamente al Ministerio de Energia y Minas las modificaciones al Proyecto de
Exploracion. Si la modificacién implica un cambio de categoria para el proyecto, éste debera ser aprobado por la
autoridad minera, después de haber cumplido con lo establecido en los Articulo 5 o 6 del presente reglamento, segun
corresponda. En el caso de que el Titular transfiera o ceda sus derechos de exploracion, el adquiriente o cesionario
estara obligado a ejecutar los compromisos asumidos en la Declaracion Jurada o la Evaluacion Ambiental que le haya

sido aprobada a su transfiriente o cedente.
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Al respecto, de la verificacion de los medios probatorios (fotografias N° 8 y 23)
referidos por la Supervisora, no se cuenta con suficientes elementos
probatorios que permitan sustentar la presunta imputacion referida a la falta de
geomembrana en el area del almacén transitorio de aditivos y aceites de la
plataforma Q.

En cuanto, a la fotografia N° 9 del Informe de Supervision, que hace referencia
a la plataforma S, se puede verificar que el pequefio depésito de aditivos se
encuentra sobre una base de madera, la misma que no se encuentra cubierta
de pafos absorbentes sin geomembrana, lo que constituye incumplimiento al
compromiso asumido en su Declaracion Jurada.

Por consiguiente, subsiste la imputacion en el extremo referido al
incumplimiento detectado en la plataforma S.

Doe Run, afirma que si cumpli6 con este compromiso establecido en su
Declaracion Jurada, ya que el almacenamiento temporal de hidrocarburos se
realiz6 en ambas plataformas mediante un almacén transitorio con una base de
madera cubierta con pafios absorbentes bajo la cual se colocé geomembrana;
sin embargo, no acompafa medios probatorios para tales afirmaciones.

Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (1) infraccion a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 3° del RAAEM, en lo
relativo a la colocacion de geomembrana debajo de la base de madera del
pequeno depdsito de aditivos ubicado en la plataforma S, para evitar impactos
adversos a los suelos; lo cual deviene en sancionable de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3) del Anexo “Escala de Multas
Subsector Minero” de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una
multa de diez (10) UIT.

Construccion de canales de coronacion en las pozas de sedimentacion de
las plataformas de perforacion Qy S

De acuerdo a lo sefalado en el Informe de aprobacién de la Declaracion
Jurada del Proyecto “Choccec-Puncojasha”, Doe Run se comprometi6 a:

“Informe N° 160-2007/MEM-AAM/EA

DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:
. Las pozas de sedimentacion contaran con un canal de coronacion
para el control de la escorrentia (...)".

Al respecto, en el Informe de Supervision, en la Tabla 3.1.3.2 “Ubicacién y
caracteristicas de las plataformas autorizadas a perforacion (sic) del Proyecto
Choccec-Puncojasha” (fojas 120 y 121), la Supervisora sefala respecto a la
plataforma Q que es una “plataforma construida sin perforar”y, agrega “en esta
plataforma se estaban realizando trabajos preparativos para la instalacion de
pozos de lodos”, lo cual se sustenta en la fotografia N° 20 (fojas 176).

Asimismo, en la Tabla 3.3.1.1 “Verificacién de control de impactos adversos al
suelo” del Informe de Supervision (fojas 128), la Supervisora sefiala que “se
observé la inexistencia de canales de coronacion en las pozas de
sedimentacion de las plataformas Q y S”.

En relacién a la plataforma S, la Supervisora seiala en la tabla mencionada en
el numeral anterior, que es una “plataforma construida, pero sin haber realizado
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perforacion alguna”y “se han confeccionado tres pozos de lodos en etapa de
implementacion”, lo cual se sustenta en la fotografia N° 26 (fojas 179).

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que mediante Resoluciéon Directoral 0051-
2007-MEM/AAM?, la misma que aprueba la Declaracién Jurada del Proyecto de
Exploracién Minera “Choccec-Puncojasha”, se otorgdé un plazo de trece (13)
meses para ejecutar las labores de exploracion desde el mes de febrero de
2007. En ese sentido, habiéndose realizado la supervision especial al Proyecto,
los dias 18 y 19 de julio de 2007; se concluye que la empresa se encontraban
dentro del plazo otorgado.

Al respecto de acuerdo a lo sefialado por empresa en sus descargos, el propio
fiscalizador en su Informe N° 03-2007-SEPCA, séfala que ambas plataformas
(Q y S) no se encontraban en operacién, estando aln en fase de construccion
lo cual incluye las pozas de sedimentacion, siendo que al haber estado
inoperativas, no habia generacién de lodo alguno que hubiera que ser
dispuesto en las pozas de sedimentacion.

En consecuencia, de acuerdo a lo senalado, en la medida que no ha quedado
acreditado que el incumplimiento respecto a la construcciéon de los canales de
coronacién de las pozas de sedimentacion de las plataformas Q y S,
corresponde archivar el presente procedimiento sancionador en el extremo
referido al incumplimiento de lo establecido en el articulo 3° del RAAEM.

Sobre la capacitacién en cuanto a la prohibicion de la caza de animales
silvestres y extraccion de la flora nativa

De acuerdo a lo sefalado en el Informe de aprobacién de la Declaracion
Jurada del Proyecto “Choccec-Puncojasha”, Doe Run se comprometio a:

“Informe N° 160-2007/MEM-AAM/EA

DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

 Indica que se prohibird la caza de animales silvestres dentro del area del
proyecto y la extraccion de flora nativa, asimismo, colocara senales visibles
de seguridad”.

Al respecto, el compromiso asumido por la empresa se encuentra referido a la
prohibicién de la caza de animales silvestres dentro del area del proyecto y la
extraccion de flora nativa. En ese sentido, se puede entender que una de las
medidas tomadas para poner en conocimiento esta prohibicion es a través de
la capacitacién sobre este tema. Sin embargo, la no realizacion de la
mencionada capacitacién no necesariamente constituye el incumplimiento al
compromiso asumido.

No obstante ello, en la Tabla 3.3.3.1"Medidas de mitigacion durante la
construccién, exploracién y cierre del proyecto de exploracion” del Informe de
Supervision (fojas 130) se hace referencia a que “el titular no acredito
documentacién en la cual se indique la prohibicion de la caza de animales
silvestre (sic), asi como la extraccion de la flora nativa”.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo a lo senalado por Doe Run en sus descargos,
se ha verificado que la empresa si realizé capacitaciéon sobre la prohibicion de
la caza de animales silvestres y extraccion de la flora nativa, lo cual se sustenta

? Resolucién Directoral N° 051-2007-MEM/AAM, de fecha 09 de febrero de 2007
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en la Constancia de Capacitacioén sobre Responsabilidad Social de fecha 17 de
noviembre de 2006 sobre ese tema (fojas 252).

Por lo tanto, de acuerdo a lo mencionado, en la medida que no ha quedado
acreditado que el incumplimiento respecto a la capacitacion sobre la
prohibiciéon de la caza de animales silvestres y extraccion de la flora nativa,
corresponde archivar el presente procedimiento sancionador en el extremo
referido al incumplimiento de lo establecido en el articulo 3° del RAAEM.

Sobre la recoleccion y transporte de residuos de los banos portatiles por
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos

En el Informe de aprobacion de la Declaracion Jurada del Proyecto de
Exploracion Minera “Choccec-Puncojasha” se establece lo siguiente:

“Informe N° 160-2007/MEM-AAM/EA

DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:
* Los residuos de los barios portatiles seran evacuados por una EPS-RS a la
Planta de tratamiento de aguas servidas de la Mina Cobriza”.

De acuerdo a lo sefialado por la Supervisora (fojas 131) la empresa no acredité
que los residuos de los bafios portatiles fueran evacuados por una EPS-RS a la
Planta de Tratamiento de aguas servidas de la mina Cobriza.

En efecto, en el Informe de Supervisién (fojas 131), la Supervisora sefiala que
“se verifico la colocacion de un bario portatil (quimico) al lado de la plataforma
Q, como se mencioné en la Tabla 3.1.4. Sin embargo, el titular no acredité que
los residuos de los barios portétiles son evacuados por una EPS-RS a la Planta
de Tratamiento de aguas servidas de la mina Cobriza, tal como lo estipula en
su plan de manejo ambiental”.

Doe Run, en sus descargos sostiene que no era necesario realizar el manejo y
disposicion final de estos residuos a través de una EPS-RS, por cuanto ello
solo es obligatorio cuando estas actividades se realizan fuera de la concesion.

Al respecto, los argumentos presentados por la empresa, no desvirtian la
imputacion efectuada; en tanto, habiéndose verificado la existencia de un
compromiso asumido por Doe Run en su Declaracién Jurada, resulta exigible la
ejecucion de dicho compromiso ambiental.

En consecuencia, queda acreditado el incumplimiento respecto a la recoleccion
y transporte de residuos de los bafios portatiles por una Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sélidos; lo cual constituye infraccién del articulo 3°
del RAAEM.

Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (1) infraccion a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 3° del RAAEM, en lo
relativo a la recoleccién y transporte de residuos de los bafios portatiles por
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos, lo cual deviene en
sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3)
del Anexo “Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, con una multa de diez (10) UIT.
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3.4 Infracciones verificadas en el presente procedimiento
Incumplimiento a lo establecido en el articulo 3° del D.S. N° 038-98-EM

1. En el presente procedimiento, ha quedado acreditado la comisién de tres (3)
infracciones a la normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 3° del
RAAEM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del
punto 3) del Anexo “Escala de Multas Subsector Minero” de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, con una multa de diez (10) UIT por cada
infraccion.

2. Sin embargo, considerando que OSINERGMIN en el Oficio que da inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador hizo referencia Unicamente
a un incumplimiento al articulo 3° del RAAEM, corresponde aplicar una multa
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
del pago.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a DOE RUN PERU S.R.L. con una multa ascendente a
Diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
infringir la normativa ambiental, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido al numeral 3.1 de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

AL LT |
MARTHA INES ALDANA DURKN
-__mec1mra de Fiscalizacion, Sancion
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