RESOLUCION DIRECTORAL N° 034 -2011-OEFA/DFSAI

| Lima, 97 jyL. 2011
|
\

VISTOS:

El Oficio N° 907-2010-OS-GFM por el que se inicia procedimiento sancionador a la
Compaiiia Minera Caudalosa S.A., el escrito de descargo con registro de ingreso Osinergmin
N° 1366008, y los demas actuados en el Expediente N° 094-09-MA/E; v,

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

a) Del 28 al 30 de agosto del 2009 se realizdé la supervisién especial del 2009, en la
Unidad Minera “Huachocolpa Uno” de Compaiiia Minera Caudalosa S.A. (en adelante,
CAUDALOSA), a cargo de Consorcio Emaimehsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A. (en
adelante, la SUPERVISORA).

b) A través de la Carta N° 178-MA/CEP&S-2009, de fecha 17 de setiembre del 2009, la
SUPERVISORA remitié al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(en adelante, OSINERGMIN), el Informe N° 007-2009/CEP&S-MA (folios 03 al 109).

Mediante Oficio N° 907-2010-OS-GFM, notificado el 08 de junio del 2010, la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, inform6é a CAUDALOSA el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, por supuestos incumplimientos de
la normativa ambiental, al haberse reportado en el punto de monitoreo V-01,
correspondiente al efluente de la planta de tratamiento de aguas acidas NCD, que
descarga al Rio Escalera, valores que superan los limites maximos permisibles para
los parametros pH y Zinc (Zn).

d) Mediante carta s/n, recepcionada por el OSINERGMIN el 15 de junio del 2010,
CAUDALOSA presento su descargo a la imputacién contenida en el oficio de inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

e) Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
‘ Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
‘ materia ambiental.
\
|

f) A través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, se otorga al OEFA la calidad de ente rector del citado sistema, el cual tiene
por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas
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las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, &gil y eficiente.

g) Al respecto, en el articulo 11°' de la Ley N° 29325- Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de entidades
publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

h)  Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental2, publicada el 5 de
marzo de 2009, se establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran gjerciendo.

i) A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidon en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

i) En este sentido, mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 23 de julio
de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funcicnes el 22 de julio de 2010.

.  IMPUTACION

2.1 Incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM-VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos Minero Metallrgicos

. ANALISIS

3.1 Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM-VMM, que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero
Metalurgicos, al haberse reportado en el punto de monitoreo V-01, correspondiente al
efluente de la planta de tratamiento de aguas acidas NCD que descarga al Rio

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del GEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el de obligaciones asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-{...)

Las entidades sectoriaies que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respective Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar confuntamente los aspectos objeto de la
transferencia {...}".
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Escalera, valores que superan los limites maximos permisibles para los parametros pH
y Zn, establecidos en el rubro “valor en cualquier momento”, del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM

3.1.1 Descargos

a)

c)

CAUDALOSA sostiene que la infraccion supuestamente cometida no puede ser
calificada por la autoridad como una infraccién grave; toda vez que, para ser calificada
como tal, deben cumplirse las siguientes condiciones: a) que se haya cometido una
infracciéon a las normas ambientales que suponga un dafo al medio ambiente; b) que
el dafio quede debidamente acreditado; y, ¢) que se acredite el nexo de causalidad
entre la infraccion cometida y el dafio al medio ambiente ocasionado (sic). En ese
contexto, manifiesta que del Oficio e Informe que sustentan el inicio del presente
procedimiento sancionador, no se ha acreditado la ocurrencia de algun supuesto dafo
al medio ambiente, producido como consecuencia de la transgresion de los limites
méaximos permisibles, ni la existencia de un nexo de causalidad entre las supuestas
infracciones cometidas y el dafio al medio ambiente supuestamente generado (sic).

De otro lado, CAUDALOSA sustenta su descargo, sefialando que los resultados de los
analisis de las muestras tomadas durante la supervision resultan cuestionables, debido
a la existencia de fallas producidas al momento del muestreo; en razén a que las
muestras tomadas por los técnicos de la empresa SUPERVISORA no fueron filtradas
en campo, antes de ser almacenadas para su remision al laboratorio (sic). Asimismo,
indico que se omitid la presentacion de los certificados de calibracion de los equipos y
el uso de la solucion “buffer” al momento de la calibracion de los equipos de campo; en
ese sentido, agrega que el pH fue medido con un equipo que no tiene credibilidad
debido a que los certificados de calibracién de los equipos usados al momento de la
toma de las muestras y analisis de campo no fueron presentados al momento de
efectuarse el monitoreo (sic).

Finalmente, CAUDALOSA manifiesta que durante el proceso de monitoreo no fue

incluida ni tuvo acceso al procedimiento de la “Cadena de Custodia” que determina la
trazabilidad historial de la muestra desde la recoleccion hasta la expedicion de los
resultados de monitoreo (sic).

3.1.2 Analisis

a)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/N/MM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de
la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del
Anexo 1.

El incumplimiento objeto del presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra enmarcado en el exceso de los Limites Maximos Permisibles previstos en la
Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto de los resultados analiticos
obtenidos de cada parametro regulado.
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c) Del Informe de supervision especial 2009, se desprende que la SUPERVISORA tomd
muestras en el punto de monitoreo V-01, proveniente del efluente de la planta de
tratamiento de aguas acidas NCD, el cual estaba siendo descargado en el cuerpo

receptor Rio Escalera.

d) Al respecto, los resultados de monitoreo del punto V-01, se sustentan en los Informes
de Ensayo MA 905411 (fojas 38) y MA 905412 (fojas 47, 49 y 59), expedido por el

Laboratorio SGS del Pert S.A.C., que indica lo siguiente:

Anexo 1
Resolucién
z : e i L) ek
Punto de Pickinstro Fecha de toma de m";:g::_w‘: " Resultado de la
monitoreo muestra/Turno i Fiscalizacion
Valor en
cualquier
momento”
pH 29/08/09 - 1° turno ¥
(Disuelto) | (7:30 am) 6-9 mg/lL 9.55
Zn 28/08/09 — 2° turno
VG (Disuelto) | (1:00 pm) sk 8.8830
Zn 28/08/09 — 3° turno
(Disuelto) | (7:00 pm) Smg/l 5.3690
Zn 29/08/09 — 3° turno
(Disuelto) | (7:30 pm) 3mgiL 6.2210

De lo expuesto, se evidencia que los valores obtenidos para los parametros pH y Zn
disueltos, sobrepasan los LMP establecidos en la columna "valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM?

En cuanto a la gravedad de la infraccién, debemos precisar que de acuerdo al articulo

32°%de la Ley General del Ambiente — LGA, se denomina Limite Maximo Permisible a la

' Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero-Metallrgicas, aprobado por Resolucion

Ministerial N° 011-96-EM/VMM:

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO ANUAL
MOMENTO
ph Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos 50 25
(maf)
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en 4cido.

* Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible (...)

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a
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medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

g) De igual modo, en el articulo 2°° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se
establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion de uno o mas
contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar
humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es
legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento
se determina de manera objetiva. Esto es, superar dichos niveles implica que se prevea
legalmente que introducir contaminantes al ambiente hacen que el medio receptor
adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la
naturaleza, a la salud y a la propiedad tanto por su concentracion y/o por el tiempo de
permanencia.

h) Conforme a lo establecido en los articulos 74%° y 75° numeral 75.1" de la LGA, el titular
minero es responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades sean generados por accién u omision; por lo
tanto, tiene la obligacion de impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el
medio ambiente, no sobrepasen los LMP.

Por su parte, el articulo 142° numeral 142.2° de la LGA, establece que se denomina
dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componente, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicién juridicas, y
que genera efectos negativos actuales o potenciales.

j)  De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles previstos
en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo material al
ambiente y presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los ecosistemas,
debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida en el parrafo

la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
Los criterios para la determinacion de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

® Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

- Nivel Maximo Permisible.- Nivel de concentracién de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se preveé riesgo para la
salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legaimente exigible.

“ Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

7 Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafo ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

* Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que
puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.
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precedente, establece que dicho dafo se configura incluso cuando el efecto negativo es
potencial; razén por la cual se considera que no corresponde demostrar el dafo en si
mismo y su magnitud a efectos de calificar la infraccion como grave.

k) Por otro lado, con relacion al cuestionamiento de CAUDALOSA referido a que ‘las
muestras tomadas por la fiscalizadora no fueron filtradas en campo”, debe tenerse
presente que el Acta de Monitoreo Ambiental, suscrita con fecha 31 de agosto de 2009
(fojas 20), sefala que: "En algunos puntos de monitoreo no se realizo la filtracién,
debido a que la bomba manual presenté desperfectos, pero inmediatamente al final del
turno de monitoreo se efectuo con la bomba eléctrica(sic).

) Del Acta de Monitoreo Ambiental en referencia, ha quedado acreditado que si se
efectuaron las filtraciones de las muestras obtenidas al final del turno de monitoreo.
Sobre el particular, debe precisarse que el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua
del Sub Sector Mineria, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA,
no especifica el momento preciso en que deba realizarse el filtrado de las muestras.

m) Con relacién a lo manifestado por CAUDALOSA, respecto a las omisiones en que
habria incurrido la SUPERVISORA de “no presentar los certificados de calibracion en
campo de los equipos usados para la toma de muestras de anélisis para el parégmetro
Ph; no usar la solucién “buffer” para la calibracion y verificacion en campo; y, no incluirla
en el registro de la Cadena de Custodia’, es preciso indicar que al igual que en el
numeral anterior, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria,
no establece obligacién alguna sobre este extremo.

Asimismo, se debe tener presente que el Servicio Nacional de Acreditacion del
INDECOPI, en ejercicio de sus facultades, ha reconocido mediante la certificacion
otorgada la competencia técnica’ del Laboratorio de Ensayo SGS del Peru S.A.C. Dicho
laboratorio cuenta con acreditacion del INDECOPI — SNA con Registro N° LE-002.

De conformidad con lo establecido en el articulo 18°'°del Reglamento de la Ley de los
Sistemas Nacionales de Normalizaciéon y Acreditacion, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, el informe emitido por dicho laboratorio es prueba
suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en
normas legales.

p) Siendo esto asi, corresponde dar credibilidad de los resultados de las muestras
analizadas que constan en el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° MA905412.

° Al respecto, el numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1030, establece lo siguiente:
“Articulo 14.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder para contar con
el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad en un
alcance determinado”.
' “Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.
Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacién del organismo y cumpliendo los requisitos establecidos
en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo acreditado son prueba
suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas legales, salvo que los Organismos
Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas exijan que la evaluacién de la conformidad sea realizada exclusivamente
por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la definicion que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley".
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q) Por lo expuesto, ha quedado acreditado que CAUDALOSA ha infringido lo establecido
en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por las siguientes
conductas: i) Exceso del parametro pH (9.55 mg/L); ii) Exceso del parametro Zn (6.8930
mg/L); iii) Exceso del parametro Zn (5.3690 mg/L); y, iv) Exceso del parametro Zn
(6.2210 mg/L), por lo que, de conformidad con lo establecido en numeral 3.2 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM-VMM'"; teniendo en cuenta que se trata de cuatro conductas distintas relacionadas
al exceso de dos (2) parametros establecidos normativamente; corresponderia que cada
una de las mismas sea sancionada con una multa ascendente a cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento del pago.

r) Sin embargo, al haberse advertido que en el presente procedimiento administrativo
sancionador, tales conductas han sido recogidas en el Oficio de inicio del presente
procedimiento en una Unica imputacién, corresponderia aplicar una sola sancion,
equivalente a una multa ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento del pago.

s) Finalmente, de acuerdo a lo sefalado en los numerales precedentes, corresponde
sancionar a CAUDALOSA con una multa de cincuenta (50) UIT, al haberse reportado
en el punto de monitoreo V-01, correspondiente al efluente de la planta de tratamiento
de aguas acidas NCD que descarga al Rio Escalera, valores que superan los limites
maximos permisibles para los parametros pH y Zn, establecidos en el rubro “valor en
cualquier momento”, del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la Compaiia Minera Caudalosa S.A., con una multa
ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por infracciones a la normativa vigente, de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia

1 32 gjlas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa
sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracion que
esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion.

La autoridad minera podra disponer ademas la paralizacion temporal de la actividad minero-metallrgica o parte de ella, si el
caso lo amerita. Dicha medida tendra vigencia hasta la eliminacion de las condiciones que dieron lugar a la ocurrencia o hasta
que a criterio de la autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similares.

En concordancia con lo establecido en.el Decreto Supremo N° 058-99-EM el incumplimiento del PAMA sera sancionado con 50
UIT siguiéndose el procedimiento establecido en dicha norma.

Se comprende en dicho incumplimiento a quienes encontrandose dentro del plazo de ejecucion del PAMA, presentan
incumplimiento del cronograma de ejecucion fisica e inversiones de los proyectos aprobados y a quienes habiendo culminado el
cronograma del PAMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus operaciones conforme a lo establecido en las
Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas ambientales.
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siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

ARTHA !NES ALDA N
Directora de Fiscalizacion, Sancién y

Aplicacion de Incentivos (e)
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL - OEFA
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