Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 042-2015-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° - 870-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y

APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADOS : COMPANIA MINERA MINASPAMPA S.A.C.

SOCIEDAD MINERA DE  RESPONSABILIDAD
LIMITADA EL ROSARIO DE BELEN

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 127-2015-

OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma el extremo de la Resolucion Directoral N° 127-2015-
OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2015, a través del cual se declard la existencia
de responsabilidad administrativa de Sociedad Minera de Responsabilidad
Limitada El Rosario de Belén por la comision de las siguientes conductas
infractoras:

(i)

(ii)

En el extremo Este del Nivel 3850 del Tajo Minaspampa se observo
desmonte sobre la vegetacioén y el suelo, lo cual generd el incumplimiento
del articulo 6° y el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

No disponer los residuos sélidos domésticos en la trinchera respectiva,
segun el compromiso asumido en la Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto de exploracion minera Minaspampa, lo cual generé el
incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

En los talleres mecanicos de los contratistas Andean, Dusa y Coresa los
residuos soélidos peligrosos y no peligrosos eran manejados de manera
conjunta, lo cual genero el incumplimiento del numeral 3 del articulo 25°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Los recipientes que contenian residuos sélidos peligrosos (aceite usado)
no se encontraban debidamente almacenados ni contaban con medidas
preventivas a fin de evitar la ocurrencia de derrames, lo cual generé el
incumplimiento del numeral 5 del articulo 25° y el articulo 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

En el grifo Andean, se detecté que una parte del sistema de seguridad para
posibles derrames y/o fugas de los surtidores no se encontraba
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(vi)

(vii)

impermeabilizada, lo cual generé ei incumplimiento del literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

No cumplié con presentar los Manifiestos de Residuos Sélidos del afo
2011, requeridos durante la supervision regular del 17 y 18 de noviembre
de 2011, lo cual generé el incumplimiento del articulo 8° de la Ley N° 28964,
Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras del OSINERG.

Inicié actividades de desarrollo y explotacién sin contar con la certificacién
ambiental respectiva, lo cual genero el incumplimiento del articulo 3° de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, el articulo 15° del Reglamento de la Ley N° 27446 aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y el numeral 2 del articulo 7° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se confirma el extremo de la Resolucion Directoral N° 127-2015-
OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2015, a través del cual se declaré Ia existencia
de responsabilidad administrativa de Compania Minera Minaspampa S.A.C. por
la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(ii)

No presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos de la
Unidad Minera Minaspampa, correspondiente al aio 2010, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del ano 2011, lo cual generé el
incumplimiento del articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presenté el plan de manejo de residuos sélidos correspondiente al afo
2011 de la Unidad Minera Minaspampa, dentro de los primeros quince (15)
dias habiles de dicho ano, lo cual generé el incumplimiento del articulo 37°
de la Ley N° 27314 y el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM”.

Lima, 23 de junio de 2015
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ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Minaspampa S.A.C. (en adelante, Minaspampa)’ es titular de
la Unidad Minera Patrick — Aimendra | (en adelante, UM Patrick — Almendra ),
ubicada en el distrito de Sarin, provincia de Sanchez Carrién, departamento de
La Libertad.

El 15 de abril de 2011, Minaspampa celebré el Contrato de Cesién Temporal de
Derechos Mineros con Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario
de Belén (en adelante, Rosario de Belén), a través del cual le cedi6
temporalmente los derechos mineros Patrick — Almendra | y Veca XV2 Este

Registro Unico de Contribuyente N° 20481509778.

Fojas 811 a 816.
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contrato fue inscrito en el Asiento N° 0004 de la Partida N° 11014104 del Libro
de Derechos Mineros el 25 de abril de 20113,

3. Los dias 17 y 18 de noviembre de 2011, la Direcciéon de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA)* realizd6 una supervisién regular en las instalaciones de la UM
Patrick — Almendra |, durante la cual verificod el incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del titular de la referida unidad
minera, conforme se desprende del Informe N° 857-2012-OEFA/DS - (en
adelante, Informe de Supervisién)®.

4, Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 879-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 30 de setiembre de 2013°, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minaspampa.

5.  El 19 de noviembre de 2013, Minaspampa presentd sus descargos, indicando la
existencia del contrato de cesién minera celebrado con Rosario de Belén
respecto a la UM Patrick — Almendra I”, por lo que la DFSAI emiti6 la Resolucion
Subdirectoral N° 1248-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de diciembre de 2013%, a
través de la cual incorpord en calidad de imputado a Rosario de Belén®, quien
presentd sus descargos el 29 de enero de 2014°.

6. Luego de evaluar los argumentos de los administrados, la DFSAI emiti6 la
Resolucion Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI del 17 de febrero de 2015", a
través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa'® de

. Fojas 824 y 825.

A través de la empresa supervisora Shesa Consuilting S.A..

2 Fojas 2 a 757.
& Fojas 759 a 769.
¢ Fojas 780 a 850.

Fojas 851 a 854.

Cabe resaltar que a través de la mencionada resoluciéon se le notific6 a Rosario de Belén la Resolucion
Subdirectoral N° 879-2013-OEFA/DFSAI/SDI y el Informe de Supervisién otorgandosele un plazo de quince
(15) dias para realizar los descargos que considere pertinentes.

Fojas 857 a 916.
& Fojas 942 a 967.

:\‘ 12 Cabe seiialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Rosario de Belén y Minaspampa, se
realizé en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

a\p/ LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de

julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras



Rosario de Belén por la comisién de las infracciones que se muestran a
continuacién en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las que se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Rosario de Belén en la Resolucién Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI

N° ﬁ\?;i‘:g:: Norma sustantiva Norma tipificadora
Articulo 6° y literal b) del | Numeral 2.4.2.7 del Anexo 1 de Ila
En el extremo Este | numeral 7.2 del articulo 7° del | Resolucién de Consejo Directivo N° 211-
del Nivel 3850 del | Reglamento Ambiental para | 2009-OS/CD que aprobé la Tipificacion de
1 Tajo Minaspampa | las Actividades de Exploracion | Infracciones, Escala de Multas y Sanciones
se observé | Minera, aprobado por Decreto | para las actividades de exploracién minera y
desmontes sobre la | Supremo N° 020-2008-EM (en | para las actividades de explotacién minera
vegetacion y el | adelante, Decreto Supremo | por no contar con estudio de impacto
suelo. N° 020-2008-EM)". ambiental y autorizaciones (en adelante,

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

(...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i)

2.2. Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En
caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3. En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

(...)

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Ambiental para las Actividades
Mineras, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 6°.- Responsabilidad del titular

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de residuos al medio ambiente, asi como
por la degradacion del mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan
como resultado de las actividades de exploracion minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular transfiera o ceda su concesién minera, el adquiriente o cesionario debe cumplir con todas
las medidas y obligaciones establecidas en el estudio ambiental que le haya sido aprobado a su transfiriente o
cedente.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

(-
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Resolucion de Consejo Directivo N° 211-
2009-0S-CD)".

Rosario de Belén no

g}]smg:; gﬁg Literal a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.4.2.10 del Anexo 1 de |la
P articulo  7° del Decreto | Resolucién de Consejo Directivo N° 211-

residuos sélidos A 15 16
domésticos en Ia Supremo N° 020-2008-EM ™. 2009-0S/CD™.

trinchera respectiva,

b) Adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, seglin corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad. F

1 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 211-2009-0S-CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera y para las actividades de
explotaciéon minera por no contar con estudio de impacto ambiental y autorizaciones, publicada en el
diario oficial EI Peruano el 30 de noviembre de 2009.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES PARA LAS ACTIVIDADES DE

EXPLORACION MINERA

Organos competentes
Tipificacién de la Sancién Sancién sznr:r;esolvgg T
Infraccién Base Legal Pecuniaria No inetanaia ins?.ancia
Pecuniaria
0.
o1 ¢

2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
2.4. COMPROMISOS DEL ESTUDIO AMBIENTAL
Rubro | 2.4.2. Plan de Manejo Ambiental

Articulos 7.2° inciso a),
2.4.27. No manejar y | 22°inciso 3) y 26° del

disponer los desmontes | RAAEM y numeral VIl de Hasta STA GF G Consejo
de las actividades de | los Anexos | y Il de la 10000 UIT . M G Directivo
exploracién. Resolucién Ministerial

N° 167-2008-MEM/DM.

15 DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM.
Articulo 7°.- Obligaciones del titular

72 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

(..)
9 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 211-2009-0S-CD.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES PARA LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION MINERA
g, Organos competentes
Tipificacién de la lf anclon Sancién para [ oiice 3
Infraccién Base Legal scunlar No Fdmerd Segun a
ia Pecuniaria instancia | instancia
ol | ¥
2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
2.4. COMPROMISOS DEL ESTUDIO AMBIENTAL
2.4.2. Plan de Manejo Ambiental
Rubro
: 2.4.2.10. No manejar ni
cumplir con la disposicién | Articulos 7.2° inciso a) y
final de las aguas | 26°del Hasta
residuales domésticas e | RAAEM y numeral VIl de 10000 SDA GF G Consejo
industriales; y de los | los Anexos | y Il de la uIT o M G Directivo
residuos sélidos | Resolucion Ministerial
domésticos, industriales y | N° 167-2008-MEM/DM.
peligrosos.




segun el

compromiso
asumido en la
Declaracion de

Impacto  Ambiental
del proyecto de
exploracion.

En los talleres

moshnleos ds  los Numeral 3 del articulo 25° del

contratistas Andean, Reglamento de la Ley General

Dusa y Coresa los de b dResiduos gc’:lidots, Literal a) del numeral 1 del articulo 145° y
3 | residuos sélidos | @Probado por ECrel0 | |itaral b) del numeral 1 del articulo 147° del

. Supremo N° 057-2004-PCM o 18
gz:;g;g:g: y ergg (en adelante, Decreto | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM .

manejados de ,s,g';[)‘%?m N RF-2004-

manera conjunta.

Los recipientes que
contenian residuos
sblidos  peligrosos

(aceite usado) no se Numeral 5 del articulo 25° y | Literal a) del numeral 1 del articulo 145° y

articulo 38° del Decreto | literal b) del numeral 1 del articulo 147° del

encontraban o 19 o

debiderments Supremo N° 057-2004-PCM™. | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
almacenados ni

contaban con

18

19

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM que aprob6 el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

(s)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

()

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

(..)

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepci6én cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;

s

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

{ss:)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria 'y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste.

(:s:)

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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medidas preventivas
a fin de evitar la
ocurrencia de
derrames.

En el grifo Andean,
se detecté que una
parte del sistema de

seguridad para | Literal a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.4.2.11 del Anexo 1 de la
5 | posibles derrames | articulo 7° del Decreto | Resolucién de Consejo Directivo N° 211-

ylo fugas de los | Supremo N° 020-2008-EM. 2009-0S/CD®.

surtidores no se

encontraba

impermeabilizado.

2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 211-2009-0S-CD.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES PARA LAS ACTIVIDADES DE
2 EXPLORACION MINERA

Organos competentes

Sancion | Sancion | ™ para resoiver
Base Legal = Primera Segunda
Infraccién ia Pecll;mar instancia ihetancia
ol ] Os
2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

2.4. COMPROMISOS DEL ESTUDIO AMBIENTAL
2.4.2. Plan de Manejo Ambiental

Rubro
2
2.4.2.11. No manejar ni | Articulos 7.2° inciso a) y
cumplir con las | 26°del Hasta
caracteristicas de las | RAAEM y numeral VIl de 10000 R GF GG Consejo
areas de almacenamiento | los Anexos | y Il de la uIT M Directivo

para los combustibles, | Resolucién Ministerial N°
aceites y otros insumos. 167-2008-MEM/DM.

'~



Rosario de Belén no

cumplié con

presentar los Articulo 8 de la Ley N° 28964, Rubro _4 del anexo 1 de la Tipificacion de
manifiestos de Le il transfisre infracciones generales y escala de multas y
residuos sélidos del y q sanciones de la supervision y fiscalizacion

& competencias de supervision y
O A s ot | fiscalizacion de las actividades
q mineras del OSINERG (en

la supervisién o 21
regular del 17 y 18 adelante, Ley N° 28964)°".

de noviembre de
2011.

minera, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD vy
modificatoria (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD)?.

Articulo 3° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema
Rosario de Belén | Nacional de Evaluacién de

inicié actividades de | Impacto Ambiental (en
desarrollo y | adelante, Ley
;| explotacién  sin | N° 27446)%, Articulo 15° del 222,75201‘1 dge'c{g:;‘;.; %‘?:eﬁt’i‘j;wN% dze1 La
contar con la [ Reglamento de la Ley 2009-0S/CD%® d
certificacion N°® 27446 aprobado por el ’
ambiental respectiva | Decreto Supremo N° 019-
(EIA aprobado). 2009-MINAM (en adelante,

Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM)** y numeral 2

21

23

LEY N° 28964 que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 8°.- Facilidades para la supervisién y fiscalizacién

Ninguna persona puede impedir a la empresa supervisora o a un funcionario, designados para estos fines, el
desempenio de sus deberes, ocultar informacion o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a entregar o a
enviar cualquier documento o informacién relacionado a la supervision y fiscalizacién. El incurrir en estos actos
es causal para la aplicacién de las sanciones correspondientes por parte del OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 185-2008-0S/CD, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de
marzo de 2008.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVISION Y
FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccién

5 Supervisién y
Articulo 1° de la Ley N° 27699 - Ley i Fee)
Rebilr Complementaria de Fortalecimiento BaseLag] F'smlr:zear:'én

Institucional

No proporcionar a OSINERGMIN o a los
organismos normativos o hacerlo en forma | Articulo 5 de la Ley N° 27332;
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de | Articulo 8 de la Ley N° 28964,
4 plazo, los datos e informacién que establecen | Articulo 22 de la Resolucién de | Hasta 1000 UIT
las normas vigentes, incluyendo las directivas, | Consejo Directivo N° 324-
instrucciones y disposiciones de | 2007-OS/CD.

OSINERGMIN.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre
de 2009.
Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental
Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento.
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| | Ministerio 3 |
;__PFRU del/Ambiente ion Ambienta | isedlizacion

del articulo 7° del Reglamento
de Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, Decreto Supremo

N° 016-93-EM)>.

Fuente: Resolucién Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se determiné la existencia  de
responsabilidad administrativa de Minaspampa, por la comision de las
infracciones que se muestran a continuacién en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle de las infracciones por las que se declaro la existencia de responsabilidad
administrativa de Minaspampa en la Resolucién Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Minaspampa no Literal c) del numeral 1 del articulo 145° y

1 presenté la | Articulo 37° de la Ley | literal b) del numeral 1 del articulo 147° del
Declaracion Anual de | N° 27314, Ley General de | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM29.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 211-2009-OS/CD.

ANEXO 2
TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES PARA LAS ACTIVIDADES DE
EXPLOTACION MINERA POR NO CONTAR CON ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y AUTORIZACIONES

Tipificacién Sancién [Organos competentes para resolver
dela sl Sancién No Primera . X
Infesceitn Base Legal Pecuniaria Pecuniaria instancia Segunda instancia
ol ] os

1. INCUMPLIMIENTO DE NORMAS SOBRE CERTIFICACION AMBIENTAL
Articulo 3° de la
Ley N° 27446 y
Articulo 15° del

Rub Reglamento de
. la Ley N° 27446,
1.1 No contar | Articulo 7° del
con Estudio | RPAAMM, Hasta GF e
de Impacto | Atticulo 4° y | 10000 UIT s m | ©C Sonsejo Dirsptiva
Ambiental Primera
Disposicién

Transitoria y
Final del Decreto
Legislativo  N°
1048.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metaltrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.

Articulo 7°.-

Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

()

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

{.0)
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Manejo de Residuos
Sélidos de la Unidad
Minera Minaspampa,
correspondiente al

Residuos Solidos en
adelante, Ley N° 27314)% y
el articulo 115° del Decreto
Supremo N°  057-2004-
PCM

afio 2010, dentro de
los primeros quince
(15) dias habiles del
afo 2011.

Minaspampa no
presenté el Plan de
Manejo de Residuos

Solidos . .

correspondiente al Q?'g'.‘;gh 37arti:uﬁo 11?50183 Literal c) del numeral 1 del articulo 145° y
2 afio 2011 de Ila DTG Syu remo N° 057- literal b) del numeral 1 del articulo 147° del

Unidad Minera P Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

4 2004-PCM.

Minaspampa, dentro

de los primeros

quince  (15) dias

habiles de dicho ario.
Fuente: Resolucién Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAl se sustenté en los

siguientes fundamentos:

a) En virtud del contrato de cesién minera celebrado entre Minaspampa y
Rosario de Belén, desde el 25 de abril de 2011 Rosario de Belén calificaba

29

28

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1.Infracciones leves.- en los siguientes casos:

(i)

c)Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal;

()

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

b) Multa de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;

(...)

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de
2000.

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los re5|duos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el
Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extracciéon o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segtin formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién
a la DIGESA.

10
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como titular de la actividad minera desarrollada en la UM Patrick -
Almendra |. En consecuencia, esta Ultima empresa era responsable por el
cumplimiento de obligaciones ambientales entre los dias 17 y 18 de
noviembre de 2011, fecha en la cual se realizd la supervision regular a la
referida unidad minera.

Asimismo, Minaspampa era responsable por las obligaciones que se
debian cumplir antes del 25 de abril de 2011, entre las cuales se
encuentran las descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Incumplimientos imputados a Rosario de Belén

c)

d)

Respecto a la conducta infractora 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, la primera instancia administrativa determiné que del
hallazgo N° 2% y la fotografia N° 3°' del Informe de Supervisién se
concluye que el titular minero no adoptd las medidas necesarias a fin de
realizar un manejo ambiental adecuado del desmonte, ya que se observé
dicho material sobre la vegetacion y el suelo en el extremo este del Nivel
3850 del Tajo Minaspampa.

Respecto a la conducta infractora 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, la primera instancia administrativa sefialé que del
hallazgo N° 6% y la fotografia N° 7** del Informe de Supervisién se
concluye que la UM Patrick — Almendra | no contaba con un relleno
sanitario, por lo que el titular minero no habria cumplido el compromiso
asumido en la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
exploracién minera Minaspampa, aprobada por Resolucién Directoral N°
230-2009-MEM/AAM del 31 de julio de 2009 (en adelante, DIA), ya que los
residuos solidos no fueron trasladados a una trinchera para su disposicion
final.

Respecto a la conducta infractora 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, la DFSAI determind que del hallazgo N° 7% y las
fotografias N° 8 y 8A* del Informe de Supervisidn, se concluye que el
titular minero habria realizado un inadecuado manejo de los residuos
sélidos peligrosos ya que se detectaron recipientes con aceite usado junto
con tuberias, llantas y metales en el taller de los contratistas Andean,
Dusa y Coresa.

34

35

Foja 93.

Foja 105.

Foja 94.

Foja 107.

Foja 94.

Fojas 107 y 108.
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g)

h)

Respecto a la conducta infractora 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucidn, la DFSAIl sefialé que del hallazgo N° 7% y las
fotografias N°° 8 y 8A¥ del Informe de Supervisién, se concluye que el
titular minero realizé un inadecuado acondicionamiento de los residuos
solidos peligrosos ya que no garantizd que se eviten fugas de gas que
podian afectar el ambiente.

Respecto a la conducta infractora 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, la DFSAI afirmé que del hallazgo N° 8% y |a fotografia
N° 9% del Informe de Supervisién se concluye que una parte del suelo del
Grifo Andean no se encontraba impermeabilizada.

Respecto a la conducta infractora 6 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, la primera instancia administrativa establecié que
conforme a lo sefialado por el supervisor en el documento denominado
Matriz de Supervisidn, obrante en el Informe de Supervisién, se concluye
que el administrado no proporcioné la declaracién mensual de residuos
solidos (manifiesto) que le fue requerida durante la actividad de
verificacién.

Respecto a la conducta infractora 7 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, la DFSAI sefalé que de lo expuesto por el supervisor
en el resumen ejecutivo del Informe de Supervision®®, asi como de las
fotografias N°® 14, 18, 20 y 22 del mencionado documento*!, se advierte
que el administrado inicié actividades de desarrollo y explotacién sin contar
con la certificacidn ambiental respectiva (llamese, Estudio de Impacto
Ambiental aprobado).

Incumplimientos imputados a Minaspampa

)

k)

Respecto a la conducta infractora 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, la primera instancia administrativa determind que de
la observacién N° 9 del Informe de Supervision*?, se verifica que el
administrado no cumplié con presentar la Declaracion Anual de Residuos
Sélidos de la UM Patrick — Almendra | del afio 2010, dentro de los quince,
(15) primeros dias habiles del afio 2011.

Respecto a la conducta infractora 2 descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, la DFSAI determind que de la observacion N° 9 del

36

38

39

40

41

42

Foja 94.

Fojas 107 y 108.

Foja 94.

Foja 108.

Foja 35.

Fojas 111, 113, 114 y 115.

Foja 55.
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Informe de Supervision®, se verifica que el administrado no cumplié con
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afo
2011, dentro de los quince (15) primeros dias habiles de dicho afio.

El 6 de marzo de 2015, Rosario de Belén* y Minaspampa® apelaron la
Resolucién Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Argumento de la apelacion de Rosario de Belén

a)

Rosario de Belén afirmé en su escrito de apelacion que toda sancion debe
estar “encaminada a castigar el desvalor de un comportamiento que
importe o represente (...) la afectacion o exposicion a un peligro del medio
ambiente™®. En este sentido, refiere el administrado, cuando se impute un
incumplimiento, se debera sefalar cual es el riesgo al ambiente que
genera la conducta imputada ya que de lo contrario, se realizaria una
aplicacion “mecanica” de la norma lo cual vulnera el derecho a la debida
motivacion.

De acuerdo con lo expuesto, el administrado concluye sefialando que,
siendo que en el presente caso la primera instancia no ha especificado
cuales son los alcances lesivos de las conductas imputadas vy, por el
contrario, se ha limitado a “efectuar un ejercicio légico formal basico o
elemental, esto es, sélo se ha limitado a verificar la conducta (...) y el
supuesto normativo en el cual se encuentra previsto”™’, se ha producido un
vicio en la motivacion.

Argumentos de la apelacion de Minaspampa

b)

La administrada sefald que “(...) no habia desarrollado actividad alguna
que generara obligaciones administrativas™®, por lo que no le correspondia
presentar las Declaraciones Anuales de Residuos Sélidos, siendo ademas
que la falta de entrega de estos documentos no produciria dafio al

ambiente, por lo que se habria vulnerado el principio de razonabilidad.
recogido en el numeral 1.4. del articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

Asimismo, Minaspampa afirmé que la DFSAI aplicé de manera “mecanica”
la norma, “sin hacer el menor ejercicio de ponderacion entre el hecho
comisor [sic] de la infraccion y la afectacion real y tangente del bien juridico
protegido por la norma tipificadora”, lo cual habria generado un vicio en la

43

44

Foja 55.

Fojas 977 a 987.

Fojas 972 a 975.

Foja 987.

Foja 987.

Foja 974.

Foja 974.
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10.

11.

12,

motivacion ya que el analisis se debe centrar en los hechos y en el dafio
que estos pueden causar.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325)°' el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
super\éizsién, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

50

51

(i

&

52

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién 'y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia__
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo ™
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

o) .
c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y

compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos

ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

14
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13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin®* al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecidé que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM®" disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

& DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

e LEY N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sanciéon ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

= LEY N° 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de

/ 10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
2

g) obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

A DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y udltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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15.

16.

17.

18.

19.

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen
o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)®, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevaciéon a rango constitucional del conjunto de normas
juridicas que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al
reconocimiento de una “Constitucién Ecoldgica’, dentro de la Constitucién
Politica del Pert, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad vy el
ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamentaf' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de

61

62

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

{.)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(Fundamento juridico 4) ha sefialado lo siguiente:
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obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones
generales y especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si la Resolucion Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI se encuentra
debidamente motivada respecto a la determinacion de la existencia de
responsabilidad administrativa de Minaspampa y Rosario de Belén.

(i) Si al determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Minaspampa se ha vulnerado el principio de razonabilidad recogido en el
numeral 1.4. del articulo IV de la Ley N° 27444,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

63

64

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el
segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a
los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°
03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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V.1. Si la Resolucion Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAlI se encuentra
debidamente motivada respecto a la determinacion de la existencia de
responsabilidad administrativa de Minaspampa y Rosario de Belén

24. Rosario de Belén sefal6 en su escrito de apelacién que cuando se imputa una
conducta infractora se deberia sefalar cual es el riesgo al ambiente que genera
dicha conducta, pues de lo contrario, se estaria realizando una aplicacién
“mecanica” de la norma, lo cual vulnera el derecho a la debida motivaciéon. De
acuerdo con lo expuesto, el administrado concluyé que, siendo que en el
presente caso la primera instancia no ha especificado cuales son los alcances
lesivos de las conductas imputadas y, por el contrario, se ha limitado a “efectuar
un ejercicio légico formal basico o elemental, esto es, sélo se ha limitado a
verificar la conducta (...) y el supuesto normativo en el cual se encuentra
previsto™®, la resolucién apelada no se encontraria debidamente motivada.

25. Por su parte, Minaspampa afirmé que la DFSAI aplicé de manera “mecanica” la
norma, “sin hacer el menor ejercicio de ponderacion entre el hecho comisor [sic]
de la infraccion y la afectacion real y tangente del bien juridico protegido por la
norma tipificadora™®, lo cual habria generado un vicio en la motivacién del acto
administrativo contenido en la resolucion apelada.

26. Siendo esto asi, corresponde analizar si la Resolucién Directoral N° 127-2015-
OEFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada respecto a la determinacion
de la existencia de responsabilidad administrativa de Minaspampa y Rosario de
Belén, o si por el contrario, la DFSAI debia pronunciarse respecto al dafio real o
riesgo al ambiente que generaron las conductas imputadas.

27. Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con el numeral 11.1. del articulo 11°
de la Ley N° 29325 el ejercicio de la fiscalizacién ambiental tiene la finalidad
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables las
cuales se encuentran establecidas en la legislacion ambiental, en los
instrumentos de gestion ambiental o en los mandatos que emita la autoridad a
cargo de la fiscalizacion ambiental.

Asimismo, en ejercicio de la funcién sancionadora, el OEFA tiene la facultad de
investigar y sancionar el incumplimiento de las obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales y
de los mandatos o disposiciones dadas por la Entidad®®. Esta actividad la realiza

Foja 987.
Foja 974.

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17 (...).

o8 LEY N° 29325.
Articulo 11°.- Funciones generales
18
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30.
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a través del procedimiento administrativo sancionador que tiene como finalidad
determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito de
competencia de la fiscalizacién ambiental, asi como la aplicaciéon de sanciones y
la adopcién de las medidas cautelares y correctivas que resulten necesarias®.

Respecto a la determinacién de responsabilidad como consecuencia de la
existencia de infracciones administrativas, se debe precisar que esta es de
naturaleza objetiva, siendo que basta la verificacion de la conducta infractora
para que el administrado deba asumir responsabilidad por la misma, salvo -que
se acredite indubitablemente la ruptura del nexo causal™.

De acuerdo con lo expuesto y contrariamente a lo sefalado por los
administrados, la declaracion de responsabilidad administrativa en el
procedimiento sancionador del OEFA responde Unicamente a la verificacién de

69

70

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.s)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD que aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 1°.- Del objeto

El presente Reglamento regula el procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y
determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacion
ambiental a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, asi como la aplicacién de
sanciones y la adopcién de medidas cautelares y correctivas.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobé el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacién en su articulo 1°.

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD.
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobé el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacién en su articulo 4°.
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3.

32.

33.

V.2

36.

la_conducta infractora, la cual no ha sido objetada por Rosario de Belén o
Minaspampa.

En efecto, los administrados no han discutido el haber cometido las conductas
infractoras descritas en los Cuadros N°* 1 y 2 de la presente resolucion, las
cuales se encuentran debidamente acreditadas, tal y como se ha detallado en
los literales c, d, e, f, g, h, i, j y k del considerando 8, sino que sefialan que se
debi6é establecer el dafio real o el riesgo al ambiente que generaron tales
conductas.

Al respecto, corresponde precisar que la existencia de una afectacién o0 amenaza
al ambiente responde, mas bien, a un criterio que se debe analizar para graduar
la sancién a imponerse’’ lo cual no es aplicable en el presente caso en virtud de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizaciéon de la inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230), y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las
normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230 (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD).

En virtud de lo expuesto, corresponde desestimar lo argumentado por Rosario de
Belén y Minaspampa en este extremo.

Si al determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Minaspampa se ha vulnerado el principio de razonabilidad recogido en el
numeral 1.4. del articulo IV de la Ley N° 27444

Minaspampa sefald que no desarrollé6 actividad minera en la UM Patrick —
Almendra | en el afio 2011, por lo que no le correspondia presentar las
Declaraciones Anuales de Residuos Sélidos.

Asimismo, el administrado alegd que la falta de entrega de estos documentos no
produjo dafio al ambiente, por lo que se habria vulnerado el principio de
razonabilidad recogido en el numeral 1.4. del articulo IV de la Ley N° 27444.

Al respecto, corresponde precisar que Minaspampa no niega haber omitido
presentar la Declaracién Anual de Residuos Sélidos del afio 2010 y el Plan de -
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011, lo cual se encuentra debidamente
acreditado tal como se ha sefialado en los literales j y k del considerando 8 de la
presente resolucién, sino que pretende justificar esta omision al sefialar que no

"

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancién

Para graduar la sancién se aplicaran los siguientes criterios:

(i) El beneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

(iii) El dafo potencial a los bienes juridicos materia de proteccion;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccion;

(v) La extension de los efectos de la infraccion; v,

(vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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37.

38.

39.

40.

41.

realizd actividad minera en la UM Patrick — Almendra | en el afio 2011, como
consecuencia de la cesidn celebrada con Rosario de Belén’?

Al respecto, corresponde precisar que de acuerdo con el articulo 37° de la Ley
N° 273147 todo generador de residuos soélidos del ambito no municipal se
encuentra en la obligacion de presentar (i) una declaracién anual que contenga
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido y (i) un
plan de manejo de los residuos sélidos que estime va a ejecutar en el siguiente
periodo; siendo que ambos documentos deben ser entregados al OEFA dentro
de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio, tal y como lo dispone el
articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™.

Pues bien, en cuanto a la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2010, se debe sefalar que dicho documento contenia la informacién
vinculada a los residuos sélidos generados durante el afio 2010, periodo distinto
al alegado por el administrado. En efecto, el administrado precisé que no realizé
actividades mineras en el afio 2011 hecho que no resulta relevante en el
presente caso, ya que el documento que debia presentarse se encontraba
vinculado a la actividad realizada durante el afio 2010, por lo que el argumento
del administrado debe ser desestimado.

En cuanto al Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011, se debe sefalar
que la obligacién de presentar el mismo surgié con anterioridad a la celebracion
del contrato de cesién con Rosario de Belén en el mes de abril, siendo que hasta
el 25 de abril de 2011, la actividad en la UM Patrick — Almendra | se encontraba
a cargo de Minaspampa.

A mayor abundamiento, esta Sala considera necesario precisar que la
paralizaciéon de las actividades econdmicas de una unidad minera como
consecuencia de una decisién de indole empresarial, no exime al administrado
de la ejecucién de las obligaciones a su cargo, siendo que las mismas se
mantienen vigentes hasta que se haya cumplido con éxito la etapa de cierre del
proyecto’®

En cuanto a la afectacion al principio de razonabilidad’, se debe indicar que las
pautas detalladas en el mencionado precepto no constituyen requisitos para

76

Fojas 781y 782.
Ver pie de pagina 27.
Ver pie de pagina nimero 28.

Al respecto, se debe resaltar que el titular minero posee diversas obligaciones ambientales en cada una de las
etapas de la actividad minera culminando esta con la etapa de cierre. En ese sentido, en tanto no se verifique
el cumplimiento de las obligaciones del administrado e implementadas las medidas necesarias para el cierre de
la mencionada actividad, el titular debe cumplir con las obligaciones ambientales derivadas de nuestra
legislacién, asi como de sus instrumentos de gestién ambiental, entre otros.

LEY N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(i)
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42.

VL.

43.

determinar si existi6 o no responsabilidad administrativa, sino que establecen
criterios para graduar la sancion a ser aplicada en caso de verificarse la comisién
de una infraccién, motivo por el cual dicho principio no resulta aplicable al
presente caso, al no existir la imposicion de una sancién administrativa tal como
se detall6 en el considerando 32 de la presente resolucién. En virtud de ello, esta
Sala considera que debe desestimarse lo alegado por la administrada.

De acuerdo con lo sefalado, corresponde confirmar la Resolucion Directoral
N° 127-2015-OEFA/DFSAI que declaré la responsabilidad administrativa de los
administrados por la comisién de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 y Cuadro N° 2 de la presente resolucion, respectivamente.

RECTIFICA(}I()N DE ERRORES MATERIALES CONTENIDOS EN LA
RESOLUCION DIRECTORAL N° 127-2015-OEFA/DFSAI

En el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI del 17 de
febrero de 2015 se declar6 la existencia de responsabilidad de Rosario de Belén
de acuerdo al siguiente texto:

“SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén, por la comisién de las
siguientes infracciones:

Norma que establece la obligacién

No

Conducta infractora

incumplida

En el extremo Este del Nivel 3850 del Tajo
Minaspampa se observé desmontes sobre Ila
vegetacién y el suelo.

Articulo 6° y literal b) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM

Minaspampa no habria cumplido con disponer de
sus residuos sdlidos domésticos en la trinchera
respectiva, segun el compromiso asumido en la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
exploracion.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM

En los talleres mecéanicos de los contratistas
Andean, Dusa y Coresa los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos son manejados de
manera conjunta.

Numeral 3) del articulo 25° del RLGRS

Los recipientes que contienen residuos sdlidos
peligrosos (aceite usado}) no se encuentran
debidamente almacenados ni cuentan con medidas
preventivas a fin de evitar la ocurrencia de
derrames.

Numeral 5 del articulo 25° y articulo 38° del
RLGRS

En el grifo Andean, se detecté que una parte del
sistema de seguridad para posibles derrames y/o
fugas de los surtidores no se encuentra
impermeabilizado.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM

Minaspampa no cumplié con presentar los
manifiestos de residuos sdlidos del afio 2011,
requeridos durante la supervision regular del 17y 18
de noviembre de 2011.

Articulo 8° de la Ley N° 28964

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.
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Minaspampa habria iniciado actividades de | Articulo 3° de la Ley N° 27446, Articulo 15° del
9 | desarrollo 'y explotacién sin contar con la | Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM 'y
certificacion ambiental respectiva (EIA aprobado). numeral 2 del articulo 7° del RPAAMM

Sin embargo, de lo desarrollado por la primera instancia administrativa en los
considerandos 23, 64 a 74, 126 a 135 y 136 a 150 de la Resolucion Directoral
N° 127-2015-OEFA/DFSAI se advierte que las conductas infractoras N* 2,8y 9
descritas en el cuadro contenido en el articulo 1° de la resolucién apelada fueron
realizadas por Rosario de Belén y no por Minaspampa, como erroneamente se
consignd en el referido cuadro. '

Ahora bien, conforme al numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley N° 27444""
constituye facultad de los 6rganos de la administracion publica realizar de oficio y
en cualquier momento, la rectificacion de errores materiales incurridos en sus
actos administrativos, de modo tal que se permita corregir aquellas decisiones
afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que anularlos o dejarlos sin
efecto, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decision.

En tal sentido, siendo que la Resolucién Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI
contiene errores materiales, debido a que en el cuadro contenido en el articulo
1° de la resolucion recurrida se consigné a Minaspampa como responsable
administrativo de las conductas infractoras N°° 2, 8 y 9 antes descritas, cuando
en realidad se debidé consignar a Rosario de Belén, corresponde rectificarlos,
toda vez que estos no alteran lo sustancial del contenido, ni el sentido de la
decision adoptada por la DFSAI, de conformidad con lo dispuesto en numeral
201.1 del articulo 201° de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA y la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- RECTIFICAR los errores materiales incurridos en el articulo 1° de la
Resoluciéon Directoral N° 127-2015-OEFA-DFSAI del 17 de febrero de 2015, conforme
a lo sefialado en la parte considerativa de la presente resoluciéon, de acuerdo con lo
siguiente:

DICE:

LEY N° 27444.

Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.
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“Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén, por la comision de las
siguientes infracciones:

Nn

Conducta infractora

Norma que establece la obligacién
incumplida

En el extremo Este del Nivel 3850 del Tajo
Minaspampa se observé desmontes sobre Ila
vegetacion y el suelo.

Articulo 6° y literal b) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM

Minaspampa no habria cumplido con disponer de
sus residuos sdlidos domésticos en la trinchera
respectiva, segun el compromiso asumido en la
Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de
exploracién.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM

En los talleres mecénicos de los contratistas
Andean, Dusa y Coresa los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos son manejados de
manera conjunta.

Numeral 3) del articulo 25° del RLGRS

Los recipientes que contienen residuos sdlidos
peligrosos (aceite usado) no se encuentran
debidamente almacenados ni cuentan con medidas
preventivas a fin de evitar la ocurrencia de
derrames.

Numeral 5 del articulo 25° y articulo 38° del
RLGRS

En el grifo Andean, se detecté que una parte del
sistema de seguridad para posibles derrames y/o
fugas de los surtidores no se encuentra
impermeabilizado.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM

Minaspampa no cumpli6 con presentar los
manifiestos de residuos sdlidos del afio 2011,
requeridos durante la supervision regular del 17 y 18
de noviembre de 2011.

Articulo 8° de la Ley N° 28964

Minaspampa habria iniciado actividades de
desarrollo y explotacién sin contar con la
certificacién ambiental respectiva (EIA aprobado).

Articulo 3° de la Ley N° 27446, Articulo 15° del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y
numeral 2 del articulo 7° del RPAAMM

DEBE DECIR:

“Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén, por la comision de las
siguientes infracciones:

No

Conducta infractora

Norma que establece la obligacién
incumplida

En el extremo Este del Nivel 3850 del Tajo
Minaspampa se observé desmontes sobre la
vegetacién y el suelo.

Articulo 6° y literal b) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM

Rosario de Belén no habria cumplido con disponer
de sus residuos s¢lidos domésticos en la trinchera
respectiva, segtn‘el compromiso asumido en la
Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de
exploracion.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM

En los talleres mecédnicos de los contratistas
Andean, Dusa y Coresa los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos son manejados de
manera conjunta.

Numeral 3) del articulo 25° del RLGRS

Los recipientes que contienen residuos sélidos
peligrosos (aceite usado) no se encuentran
debidamente almacenados ni cuentan con medidas
preventivas a fin de evitar la ocurrencia de
derrames.

Numeral 5 del articulo 25° y articulo 38° del
RLGRS

En el grifo Andean, se detecté que una parte del
sistema de seguridad para posibles derrames y/o
fugas de los surtidores no se encuentra
impermeabilizado.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM
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Rosario de Belén no cumpli6 con presentar los
manifiestos de residuos sélidos del afio 2011, . = o
requeridos durante la supervisién regular del 17 y 18 Fagisulo-g™ devla Lay N° 204004
de noviembre de 2011.

Rosario de Belén habria iniciado actividades de | Articulo 3° de la Ley N° 27446, Articulo 15° del
9 | desarrollo y explotacion sin contar con la | Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y
certificacién ambiental respectiva (EIA aprobado). numeral 2 del articulo 7° del RPAAMM

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 127-2015-OEFA/DFSAI del 17
de febrero de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Minaspampa S.A.C. y
a Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén, y remitir el
_expediente a la Direccidén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, para
los fines pertinentes.

Registrese y comuni

HECT ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

25



