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ASUNTO Evaluación semestral (Semestre 1 - 2015), del Plan Anual de 
Gontrataci.ones 2015 - PAC del Organismo de Evaluación y 
F [scali zació n Ambiental - O E FA. 

FECHA~ Sa 11 lsld ro, 

11 . ANTECEDEII\ITES 

u. 

111.. 

Mediante !Resolución de Presidenoía del Consejo Directivo 
Nº 001-2015--0EFA/PCD de fecha 5 de ener-o de 2015, se r,es1uelve delegar a la 
Secr,etaría General del Organ1ismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
(OEFA} las facultades en materia de conkataciones del Estado. IEn ,el marco de 
tal disposiicion, le corr,esponde a l'a Secretaría. General aprobar el Plan Anual de 
Contrataciones (PAC) del OEFA. así como sus modificaciones. 

En ejercicio de las fa.cu tades delegadas, por Resolución de Secretaría General 
Nº 003-2015-0EFA/SG del 14 de enero de 2015, se ap ob6 ell PAC de[ OEFA para 
el año fiscal 2015, con ciento cincuenta y ocho (158) procesos de selección por 
un importe ascendente a S/. 64 011 470, 72 (Sesenta y cuatro millones once mi 
cuatrncientos setena con 72/100 nuevos soles). La r,efelida resolución Jue 
publicad'a en el portal del Sistema Electrónico de las Contrataciones del Estado 
(SEACE} el 15 de enero de 2015_ 

Posteriormente, en re los meses de febrero, a junio de 2015, se emitieron fas 
R.esolucione·s de Secretaría General! números 0116-2015, 018-2015, 019-2015, 
030-2015, 040-2015 y 045-2015., mediante las cuale·s se aprobaron sucesivas 
mod-ficaciones al PAC del OEFA 2015. 

OBJETIVO 

El presente informe tiene como objetivo presentar los avances en la ejecución del 
PAC del OEFA 2015, así como exponer las dificultades y limita.ciones pa.ra lograr 
el oum pli miento de I as metas al primer semestre de 1 201 5 y, adicionalmente, 
proponer a la Alta Dirección la adopción de las medidas correctivas a ser 
adoptadas.. de ser ,el caso. 

A.NÁUSIIS 

De acuerdo a lo establecido eni el Artículo 9º del Decreto Supremo Nº 184-2008-
EF, que aprobó el Reglamento del Decreto Legislatiivo Nº 1017 - Ley de 
Contrataciones del Estado (en adelante, el Reglamento de la Ley de 
Contrataciones del Estado), "(e}I Titular de la Entidad evaluará samestralmente 
la ejecución del Pian J!nuaJ ds Contraiaciones debiendo adoptar las meclidas 
correctivas pertinentes para alcanzar las metas y objetivos propuestos en el PJan 
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Operativo Institucional y, de corresponder, disponer el deslinde de las 
responsabilidades respectivas (. .. )". 

Para dichos efectos, se ha considerado como factores de evaluación del PAC al 
primer semestre del 2015, los siguientes: 

(i) Modificaciones realizadas a este instrumento de gestión. 
(ii) Cumplimiento de las metas mensuales programadas. 

111.1 MODIFICACIONES AL PAC 

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 8º del Decreto Legislativo Nª 1017 
- Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la Ley de Contrataciones 
del Estado) "cada Entidad elabc¡rará su Plan Anual dp Contrataciones, el 1 
cual deberá prever todas las contrataciones de bienes, servicios y 
obras que se requerirán durante el año fiscal, con independencia del 
régimen que las regule o su fuente de financiamiento, así como de tos 
montos estimados y tipos de procesos de selección previstos." 

Asimismo, el Artículo 9° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del 
Estado establece que ·¡e]I Plan Anual de Contrataciones podrá ser 
modificado de conformidad con la asignación presupuesta/ o en caso de 
reprogramación de las metas institucionales: cuando se tenga que incluir 
o excluir procesos de selección o e! valor referencial difiera en más de 
veinticinco por ciento (25%) del val:.ir estimado y ello varíe el tipo de 
proceso de selección.• 

Ahora bien, de las normas citadas en párrafos precedentes, se desprende 
que si bien todas las contrataciones de bienes, servicios y obras que se 
requerirán durante un año fiscal deben encontrarse previstas en el PAC que 
se aprueba a inicios de año, es posible modificar esta programación 
incluyendo o excluyendo procesos, siempre y cuando se produzcan las 
siguientes causales: 

(i) Variación del tipo de proceso de selección 

La causal de variación del tipo de proceso de selección se produce cuando, 
como resultado del estudio de mercado realizado por Logística, se verifica 
un valor referencial distinto al valor estimado en el PAC original, o la 
variación de otra condición que determina que, a su vez, deba variarse el 
tipo de proceso. Cabe precisar que la inclusión en el PAC de un proceso por 
esta causal da lugar, a su vez, a la exclusión del proceso inicialmente 
programado. 

(ii) Asignación presupuesta/ 

Esta causal se produce como resultado de una asignación presupuesta! no 
prevista al momento de la aprobación del PAC original. En efecto, de 
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 6° del Reglamento de la Ley de 
Contrataciones del Estado, el Plan Anual de Contrataciones se sujeta a los 
montos de los créditos presupuestarios establecidos en et Presupuesto 
Institucional aprobado (PIA}. 

(iii) Reprogramación de metas institucionales 
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Cuando se prioriza una acrvidad que no se encontraba inicialmente 
programada, por necesidades debidamente sustentadas, se produce la 
causar de reprogramación de metas institucronales. 

m.2 MOmFICACIONES. AL PAC íDEL. OEFA 2015 

En el caso del OEFA,, ,el 14 de en,ero de· 2015, mediant,e Resolución de 
Secr,etaría General Nº 003-2015-0EFAISG, se aprobó el PAC 2015. 
Pos.t,eriormente, y durante el prímer semestr,e, este instrumento de gestión 
fue modificado, hasta en seis (6,) oport1unidades con la finalidad de exduir e 
ínclu ir procesos. 

1~~1 . t 
r'4odlffcaciones aJ PAC aprobado 

Ng 
MOD flCACIÓN 

Ptimera 
Segunda 
Tercera 
Cuarta 
Quinfa 
Seleta 

Nº RESOLUCIÓN 
DI: SECRETARIA 

GENEAAl 
016-2015-0Ef AISG 
018-2015 OEF AISG 
019.2015-0EF AISG 
03{1-2015-0Ef AJSG 
040-2015-0EF AISG 
045-2015-0EF AISG 

TOTAL 
Fucntw. Oflcin11 ele Mmf111iS1raciÓtll - logi!stioa 
Elaboraoión propia 

FECHA 

27/02/2015 
10JOOJ2-0 5 
27J0312-015 
15J0512015 
12/06/2015, 
30106J2015 

NºOE 
PROCESOS 
INCLUIDOS 

8 
1 
5 
2 
7 
6 
29 

Nº D'E PROCESOS 
E)liClUIDOS 

5 
o 
o 
16 
7 
8 
35 

Ahora bien, en este punto, es importante precisar que la eXJistencia de 
reiteradas modificaciones en el PAC puede evidenciar una falta de 
programación adecuada. de parte de las ár-eas usuarias, por lo que r-esulta 
perfü1F;)nte presentar información del número de exclusiones o inclusiones 
de procesos por área. usuaria. 

Tabla 2 
/llúmero de íncJusiones I exclusiones de procesos por área usuaria 

k~EA USUMRIIA 

Oirección de· Superv¡sJórt 
Coordinaciém Ger1eral de Oii:c·11as 

Desconcentradas 
Oficina de Comur1icacíones 'I 

Ater1cion al Ciudadano 
Díreccióo de Evaluación 

Oficir1a d'e Tecnologias de la 
Información 

Oficina de Adminislraciór1 
Secretarla General 

Oficina de Asesoría Juridlca 
TOTAL 

Fue11le: Oíl&ina de Adrmii61mc:i:lfl- lcgislica 
Elaboraobn propia 

INª DE INCLUSIONES I 
:EXCLUSIONES 

19 
12 

9 

8 
8 

6 
2 
1 

65 

ll?O'RCIENJAJE 

29,3% 
18,5% 

13,9% 

12.3 % 
12,3% 

9.2% 
3,0 % 
11,5% 

1,00,0,% 

Como se aprecia, los procesos de la Dirección de Supervis;ón que moti,,aron 
las modificaciones del PAC representan el 29%, mientras que los procesos 
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dQ la Coordinación Gcnmal de Oficinas DesconcGntradas representan el 
18% aproximadamente. 

Adicionalmente, sGJ oncuentran en la tabla la Oficina de Comunicaciones y 
Atención al Ciudadano con er 14% de procQsos, la Dirección de Evaluación 
y la Oficina de TGcnologfas de la lnformacl6n c:on er 12% respectivamente. 
la Oficina de Admlnlstracl6n con el 9% de procesos, la Secretaria General 
con el 3% y finalment0 la Oficina de Asesoría Jurídica con el 1,5% de 
procesos. 

Ahora bien, las exclusiones ca inclusiones quo dieron lugar a las 
modlflcaclonés del PAC se encontraron motivadas en las trns causales 
estabhacidas en las normas referidas. 

Tabla 3 
Causa/os do lnc/uslón I oxc/us/6n do ptocosos en o/ PAC do/ 01:FA 201S 

CAUSAL N" DE INCLUSIONES I 
PORCENTAJE EXCLUSIONES 

Variación del Upo do proceso de 
selecclon 

31 47,7% 

A,lgnaclón presupuestar 5 7.7% 
Reprogramaclón de metas 29 44,6% 

lnsllluclonsles 
TOTAL 65 t<' 100,0 % 

F!uo"to: Oficina do Admlnl~trac16n - Logl~IJco 
ElnbomcJO" propl!I 

De lo anterior ss advierte que casi el 48% corresponde a la ceusal de 
variación del tipo do proceso de selección, mlgntras que aproximedemente 
el 45% correspondGJ a la causal de reprogramacl6n de metas institucionales. 
y solo un 8% corresponde a la causal de asignaol6n presupueetal. 

1 

Tablil 4 
Caus(l/ do vt1riaci6n del tipo do proceso do soloccl6n 

ÁREA USUARIA 

Direccióri de Supervisión 
Dirección do Evaluación 

Coordinación General de Oficinas 
Dcsconcenlradas 

Oficina do Comunicaciones y 
Atención al Ciudadano 

00cina de TOCnologias de la 
Información 

Oficina do Administración - Loglstlca 
- Servicios Gcnsrales 

N6 oe INCLUSIONES I 
EXCLUSIONES 

10 
6 
5 

4 

4 

2 

PORCENTAJE 

32,3% 
19,3% 
16,1 % 

12,9% 

12,9 % 

6,5 % 

TOTAi. 31 100 O% ~~..._-,-,...,....,,...,.---:-:----:---:--,,---~~.-....:~~~~~~~---'-~--~-
Fuo1110: Ollcina do Admlnls1ración - Logl=;llcn 
Clobomcl6n propia 

RespBcto de las treinta y un (31) inclusloMs / exclusiones sustentadas en la 
causal de variación del proceso de selección. se aprecia e¡ue 
aproximadamente el 32% corresponde a procesos de la Direcc16n de 
S1.1pervisión. mientras ciue el 19% ·corresponde a procesos de la Dirección 
de Evaluacl6n. 
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Además, se encuentran la Coordi11acíón General de Oficinas 
Desconcentradas c-on el 116%, la Oficina de Comunica.ciones y Atendón ali 
Ciudadano y la Oficina de Tecnologías de la Información con el 13% 
aproximadamente cada una, y finalmente la Ofic·na de Administración -
Log I stica - Servicios Gen era tes co,n el 16% de los procesos. 

Tabl'ai 5 
Causal de reprogramación de me·tas lnstit(Jclonale.s 

ÁREA USIJIAR,IA 

Dirección de Supervis,ón 
Coordrnación General de Oficinas 

Oesconci:mlrad:as 
Ofteina de ComU"nicaciones y 

Atención al Ciudadano 
Dlreccíón de Eva uaolón 

Oficina efe Terno1og ias de la 
lnf ormación 

Secretaria General 
Oficilíla de Administración - log¡stica 

- Servicios Generares 
Oficina de Asesooia Jurídica 

TOTAL 
Fum,tr. Oficina dll A.dml'mlsiraclón- Log '.1,ca 
E!abomclón p«Jpie 

N DE INCLUSIONES l 
'EXCLUSIONES 

5 

2 
2 

2 
1 

1 
29 

PORCENTAJE 

31,0 % 
24,1 % 

17,2 % 

6,,9% 
6,,9% 

6,9% 
3,5% 

3,5% 
100,0% 

De otro lado, l'lespecto de las veintinueve (29) exclusiones I inclusiones 
sustentadas en ,la causal de reprngram.ación de metas íns itucio:nales, el 
31% corresponde a procesos de la !Dirección de Supervisión, mientras que 
el 24% oorr,esponde a procesos de la Coordinación General! de Ofidnas 
Desconcentradas. 

Adicionalmente, se encuentra la Oficina de Comunicaciones y Atención al 
Ciudadano con el 117%, la Dirección de Eva.luación, la Oficina de Tecnologías 
de la lnformaaión y la Secr,etaría General oon ell 7% aprox imadamente cada 
una, y finalmente la Oficina de Administración - Logistica - Servicios 
Generales y la Ofi.cina de Asesoría Jurldica con el 3,5% respectivamente. 

Tab.l'a 6 
Causal de asig·nación presapuestal 

EA USUARIA 

Oficina de Adminislracion - Recursos 
Humanos 

OJicina de Tecnologias de la 
l11formatión 

TOTAL 
FÜei\1°e: óñciña tJé Ádfflinisír~ - Logis1lca 
Elaboracibl'I pcopi3 

ND·OE INCUJSIONES I 
EXCLUSIONES 

3 

2 

5 

PORCENTAJE 

60;0% 

40,9% 

i00,0% 

Finalmente. de las cinco (5) exclusiones J inclusiones sustentadas en la 
causa 11 de asignación presu pt1esta I el 60% con-esponde a procesos de la 
Oficina de Administracíon - Recu sos Humanos, mientras que el 40% 
corresponde a procesos de la Oficina de Tecnologias de la lnformacíó . 
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P'r.imera modificación de.l PAC 

El 27 de febrero de 2015 se aprobó la primera modificación del PA.C del 
OEFA 20 5. En esta modificación se i ncl uyero n ocho, (8) procesos y se 
excluyeron cinco ,(:5) prooesos. 

Tabl'a 7 
Pr:ores-os lncl~idos en la primero modiflc:acl6n del PAC del OEFA 2015 

2 

3 

PROCESO 

Adquisición de toldo modular plegable 

Adquisición de eguipos ·die· impresión 
mulliruncionales 

Adc¡utsición de equipos de aire 
acood'h::ioílado 

Servicio, de mantenim · enLo, pJeventivo 
y ca1ibración de equipos analizadores 

4 de gases, pa:rli1oulas y estació11 
memorotógica de las ·ul'lrdlades 
móviles de candad de aire 
Servicio de capacítaoión d'.enomir1ado 
Fm1a1eciimienl.o de las oompe!encias 

5 de proíesionaJes del OEf A en. temas 
,lnCtJlados a 1la lisca1iz.aoión 
am: lenlal 
Contratación de linea de inlemet 

6 decllcada para video ,cooferencia. de 
las se.des en Lima dell OEFA 
Servicio de evaluaclon de arquíteclura 

7 de despflegue de aplicalivos ele 
sofl 'llare en serviclor de ap "c:a.olones 
Sel'\!icio de alqu~er de tnmuet.le para 

8 la OíLcina IDe-sconoenlrada ele 
La.mbayeque 

Fuen;te: Of'JCtna de Admin.istraaión - l og1islica 
Elaboración propia 

AR!:A USUARIA i 

Coordinación General de 
Oíioinas 

Desconcenlradas 
Direr.ción ele S1Jpervisión 
Coordinaolón General de 

Oficirias 
Desco11caenlradas 

Oficir1a die Ad.m1nism0n 
- Logistica - SeNidos 

Generales 
Coordinación Gener.aJ de 

Oficil'la.S 
Desamoenlradas 

Variación de1 ·~po 
de proceso d'e 
se ección 

Variación del Upo 
de proceso de 
selecctón 

Variación del tipo 
de proceso,(~ 
selecoión ' 

Variación del tipo 
Dirección de Supervisión de prooeso de 

seleoci6n 

Oficina, de Admini.slr.ación .Asignación 
- R.eC1Jrsos Humanos presu · ues!'81 

Oficiria de Tecnol'.ogias 
de la Información 

Of LCina de T ecnologias 
de 'la lnformaciém 

Coor<finaoioíl Gerteral de 
Oficinas 

DesCOli!cerwtradas 

Asígnación 
presupuestal 

Asignación 
p~esupuestaJ 

Repmgramaci.oo de 
melas 
1i11stiluciooa!es 

De los ocho {8) procesos que se incluyeron en el PAC de1I OEFA 2015, la 
inclusión de cuatro (4) de el los respondió a la valiiación del tipo, de prooeso 
de selecoión; mientras que la indusi1ón de tres (3,) procesos se deb¡o a la1 
causal de asignación p:resupu:estall; y f1na.lmente. la. inclusión de uno se debio 
a la reprogramación de metas institucionales. 

Variaci.ón del 'tipo de pr,oc,eso de selección 
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(i) A,dquisición de toldo modular plegable_ 

Este proceso se encontraba pr,evisto en el PAC original como una 
Adjudicaci'ón de Menor Cuantía (AMC) y, como resu,ltado del estudi,o 
de mercado, el tipo, de pmceso varió a una Adjudicación Directa 
Selectiva (ADS). 

(ii) Adquisición de equipo-s de· impresión multifuncionales. 

Este proceso se ,encontraba prev¡sto ,en el PAC original como unaADS 
y, como resultado de estudio de merca.do, ,el tipo de proceso varjó a 
una Adjudicación Directa Públrca (ADP). 

(iii) Adquisicf ón de equipos de ainJ acondicionado. 

Este proceso se encontraba previsto en el PAC original como una AMC 
y, como resultado del estu:dio, de mercado. ,el Upo de proceso varió a 
unaADS. 

(i11) Servicio de mantenimiento preventivo y calibración de equipos 
analízadores de gases. partículas y estación meteorológica de 
/as u.nidades móviles de calidad de aire. 

Este proceso se encontraba previsto en el PAC origi1nal como unaADS 
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varió a 
una AMC. 

Asignación presupuestal 

Para analizar esta causa l es pertinente tener en consid.eración que el 
PAC original fue apro'bado, sobre la base del Presupuesto lnsütucion-ai 
de Apertura (PIA) que ascendió .a S/. 154 533160,00 (Ciento cinouenta 
y cuat:ro mili quinienrois treinta y tres mil ciento sesenta y 00,/100 nuevos 
soles)1 _ 

Posteriormente, se incorporó al presupuesto insutucionall el importe 
ascendente a S/. 55 671 175,00 (Cincuenta y cinco mi·!lones 
seiscientos setenta y un m il ciento setenta y cinco y 00/1100 nuevos 
soles) para financiar, entre otras, las actividades de "Capacitación y 
perfeccionamiento'" y msistematización de la información de 
F1iscalizacíón Ambiental"2. 

Al respecto, la prímera actividad corresponde al Plan de Desa1nrollo de 
Capacidades que ejecuta la Oficina de Administración - Recursos 

Mediarile Resolución de P,esidencia <!e1 Consejo Direclit.•o NO 173-2014-0EFAIPCD del 31, de díciembre efe 2.014 
se aprobó el P resuptJesto l11Sl iucicnal de Apertura de Gastos correspondiente a A ño fiscal 2015 del Pliego0.51: 
Organlsmo ele Evalvacíón y Fiscati7-ación Amb enlal- OE:FA. 

Mediar11e R:esolució n de Presl(fericia de- Co.nsejo Directivo N" 007"2015-0 Ef AIPCD del 14 de enero de 2015, se 
a1.1loriizó la incorporación de mayores fondos públicos en el Presupuesto lns 'tuCional dei Pliego 051 : Organismo 
de Evalvacaón y Físcalizacíó:n Amb1enral para !!I Aílo F~cal :m1s. hasta por la suma de SJ. 55 671 75_00 
(Cincuenla y cinco millones seiscientos sete, ta y un mil ciel"!!O sete11tai 'f r;lm;.o y OOl100 nuevos solesl, 
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Humanos~ mientras que la se1gunda actividad corresponde a las tareas 
que ejecuta la Oficina de Tecnolog·as de a I n:formac:1ón. 

'Es decir, part,e de las ac1iv11dade,s de la Oficinas de Admínistractón -
Recurs,os Humanos y la Ofi:cina de Tecno,logias de la lnformac~ón se· 
financiaron con la íncor¡poració:n de mayores fondo,s públiicos, lo que 
se produjo con posterioridad a la aprobación dell PAC del OEFA 201 S, 
por lo q,ue no fue posib e in,clui1r los rec¡uerim¡entos vinculados a. dichas 
actividades en el PAC ori,gina 113• 

·•:• Rep,rograma,ción de metas institucionales 

En el caso de'I proceso denominado Setvioio de, alquiler de inmueble 
para la Oficina Desconce,ntrada e!.~ Lambayeque, si_ bie~ e~te derivó 
de la. ADS Nº 022-20145 0EFAICE1°-1 convocado el, ano ~nteno:r, y que 
fue declarado desierto, no fue incluido en ell PAC original debido a que 
el área usuania no confirmó la persistencia de la. n,ecesidad. 

En ,ese oont.exto,, el área usuaria suste1ntó la necesidad de contar con 
1:os servidos pese a no encontrarse previstos al inicio de sus 
act.irvidades, habiéndose reprogramado s1us met.as pa:ra lograr su 
p:rio rilza.ción. 

T.abla.13 . 
Proces9s excluidos en la, primera modlflcacl6,~ del' PAC dfJl OEFA 2015 

1 

2 

PROCESO 
Se111iioio d'.e mantenimiento p1,eve:ntiivo 
y calibracióo de e(lti"¡pos anaflzadores 
de gases, partlculas y e:slació11 
melearológi:ca, de las 1111idacles 
mólli es d'e calidf.d de aire 

Adquisición de e:qtJipos de :aire 
aoondioiol'laoo 

3 E:icaR"ten médíco ocupao1011al 

4 
Alquiler de a1Jdlt0fio para ooramooia 
de grad1.1ación de1 Curso ele Extensló 
Universitaria 2015 

5 Adqulslción de fil ros para mela1es 
disueltos y bayler para la Dlrooción de 
Super11isión d'el OEF A 

Fuente: Oñcina de Administración - Lo!lisftca 
Elaboraciem pmpfa 

·ARl:A USUARIA 

Dir,ecc!ón de Supervisfón 

Olicina de Acfmi11islracioo, 
-

1Logistioa - Servicios 
Generales 

Coordi11aoló11 General de 
Oficinas 

Oesconcentrada,s 

MOTIVO 

Variaoiólil del tipo 
de proceso de 
selección 

Vanacion del tipo, 
de ¡proceso de 
se!eocióll 

Variación de1 lipo 
'Direcolón de- &lpeíl,IJsión d'e proceso de 

8€:lección 
Oficina de 

Com1111icacio11es y 
Alencicm a Ciudadano • 
CorntfoaciÓil General de 

Capaoilacicm en 
Fiscafizacioo Ambie11tal 

Variación del ~ 
de proceso de 
selección 

Repr<>gramacióri de 
Dérección de Supervisión metas 

ínslilucionares 

En efec:to. de act1erdo a lo d1spuesto por~ Articulo 6° del Reglamento d!t la Ley de Conlratactones, el órgano 
et1carge.<to de las conlrataciones ,evisilfa, eva11.1asá y act1.1a'liuira e1 ¡proyecto de Plan Anual <Je Con1ra1acione-s 
sujelándolo a IOS ,montos de IO$ crédilos pr,e,su,pueslarios establecido$ en el Pre:supueslo lnsli ucional a~ooado. 

8 
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Ahora bien, la exclusión de cuatro (4) de los procesos se debió a la variación 
del tipo de proceso de selección; mientras que uno (1) de ellos fue excluido 
debido a la reprogramación de metas del área usuaria. 

•:• Variación del tipo de proceso de selección 

Conforme se señaló en párrafos precedentes, la inclusión en el PAC 
de un proceso por esta causal da lugar, a su vez, a la exclusión de 1 
proceso inicialmente programado. Es por ello que se excluyeron los 
procesos denominados "Servicio de mantenimiento preventivo y 
calibración de equipos analizadores de gases, partlculas y estación 
meteorológica de las unidades móviles de calidad de aire· y 
"Adquisición de equipos de aire acondicionado" que fueron incluidos 
conform\l se aprecia en la Tab)a 6. .1 

Asimismo, los procesos denominados "Examen médico ocupacional" 
y "Alquiler de auditorio para ceremonia de graduación del Curso de 
Extensión Universitaria 2015"fueron excluidos del PAC debido a que, 
como resultado del estudio de mercado, estos requerimientos fueron 
gestionados a través de una contratación directa por no superar las 
tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). 

•:• Reprogramación de metas 

En el caso del proceso denominado "Adquisición de filtros para 
metales disueltos y bayler para la Dirección de Supervisión del OEFA ", 
el área usuaria solicitó su exclusión debido a que se priorizó su 
consolidación con el proceso denominado "Adquisición de insumos 
para muestras de calidad de agua" que se encontraba programado en 
elPAC. 

Segunda modificación del PAC 

El 10 de marzo de 2015, se aprobó la segunda modificación del PAC con la 
finalidad de incluir el proceso denominado ·servicio de elaboración de 
términos de referencia para la ejecución de estudios de la Dirección de 
Evaluación del OEFA". 

Esta modificación respondió a una reprogramación de las metas de la 
Dirección de Evaluación, debido a que, si bien no se encontraba inicialmente 
programado en el PAC original, el área usuaria sustentó la necesidad de 
priorizar este requerimiento como requisito técnico previo a la contratación 
del proceso denominado •contratación del servicio de consultoría para 
estudio con analizadores artificiales (inyección de trazadores) en la provincia 
de espinar". 

Al respecto, cabe precisar que este último proceso si se encontraba previsto 
en el PAC original con ADS Nº 001-2015-0EFNCE y fue convocado el 15 
de enero de 2015 con un valor referencial de SI. 80 993,00 (Ochenta mi l 
novecientos noventa y tres y 00/100 nuevos soles). Sin embargo, el 28 de 
enero de 2015 dicho proceso fue declarado desierto por falta ele postores. 

9 
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En atención a lo anterior, el 5 de febrero se convocó la AMC N() 002-2015-
0EFAICE derivada dell proceso anteriormente, detallado,, que también fue 
deo1arado desierto, ,el 19 de febrero del mismo año. 

Ter:cera m o dtffoación de,1 .P A.e 

El 27 de marzo de 2015 se aprobó la te11"cera modificación del PAC del OEFA 
2015. En esta modificación se incluye ron cinco (5 ), procesos. 

iábla9 
Proc9sos Incluidos en m tercera modiftcaclón del PAC del OEFA 2015 

2 

5 

PROCESO 
Conlra!ación del sel'Vicio efe 
organización del III S@minário 
l11temaciona, de Derecho 
Ad'minislraltvo Sanc[onador Arnbi.6flifal 
P,romoviendo tas Buenas Practicas 
Ambfenlales 
Servicio de exámenes rnédl.oo 
ooupacicmares l)ilra evaluar a los 
itabajadores del OEF A 
Contratación del servicio para ra 
rea1izad6n del !programa de 
capacilación de ma_ndos mec![os en el 
OEFA ' 
Servicio d'e a1qu~er de inmuel:>le p-a:ra 
la Oficina Desconoentracla de Salí! 

4artir1 

SefViicio de a r¡uiler de inmueble para 
la Oficina Des.oonoontrada d'e iucayalii 

AREA USUARJA 
Olicínade 

Comunicaciones y 1 
Atencioo al Cludadano -
Coordinación Gemera1 de 

Capacitaoiim en 
Flsca1iZaci6n .Ambiental 

MOTVO 

VariaciOn del li,Po 
de proceso de 
selección 

Oficina de Adml11íslracíón Asignación 
- Recursos Humanos psesupueslal 

Oficina de Aclminislración. Asignaoioo 
- Recuraos Hllmanos presupuestaJ 

Coordinación General de 
Oíi:cinas 

Desconce11tradas 
CoordinaoiOn General de 

Olicinas 
Oesconoonlrao'as, 

Rep,ogramadOn de 
metas 
instil.Uciona es 
Re,prog,:ramaoión de 
metas 
inslitucior1á1es 

Fum1!e: Oñcine1 de .Admi11li;lmción - Logisdca 
EJaboractoo propia 

Como se advierte. u no ( 1) de los procesos se incluyó debido a la variació 11 

del tipo de, proceso de selección; m·entras que dos {2) de ellos s,e ine:luyeron 
por la causall de asignación presupues1al. Asimismo la incluslón de los dos 
{2) procesos restantes se debió a una re,programación de 1las metas del ár,ea 
usuania .. 

~:~ 'ltariaci,ón del tipo de pmceso de, selección 

En ,el caso de 1I proceso denominado "Contratación del servicio de 
organiz aci6.n del m Seminario Internacional de Derecho Administralivo 
Sancionador Ambiental Promoviendo las Buenas Práclicas 
Ambientales", si bien se encontraba en el PAC o,rlginal como una AMC, 
como resultado del estudiio de mercado, e· tipo de proceso varió a una 
ADS. 

-!• Asignación pliesupuestal 

Como se señaló en párrafos precedentes, las actividades de la Oficina 
de Administración - R:ecuirsos Humanos se financiaron con la 
incorporación de mayores fo,nd'os públicos autorizada con 
posterioridad a a aprobación del PAC original , por lo que no fue 
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posible incluir tos requerimientos vinculados a dichas actividades en 
este instrumento de gestión. 

En este caso se encuentran los procesos denominados "SeTVicio de 
exámenes médico ocupacionales para evaluar a los trabajador:es del 
Of=FA." y ,.Contr:at ación del servicio para la realización ,del programa de 
capacitación de mandos medios en el OEFA ". 

•:• R,eprogramación de metas 

En esta causal se encuentran dos (2) p:rocesos c-0rrespondientes a la 
Coordinación General de Oficinas Desconcentradas. den,ominados 
"Servicío de alqui1er de ;nmueble para Ja Oficina Desconcentrade de 
San Martín"~ y "Servicio de afqu,er de ;nmueble p.arp la Oficina 
Desconoentmda de Ucayali". 

Al respecto, las Oficinas Desconcernradas de San Martín y Uca.yali, 
además de las Oficinas Desconcentradas de Amazonas y Huánuco , 
1\u,eron creadas, por Resolucíón de Consejo Dir,ectiiVo Nº 003-2015 
OEFA/CD DEl 19 d'e enero de 2015, esto es, con posterioridad a la 
aprobación del PAC del OEFA 2015. En, consecuencia, no fue posibl,e 
incluir los procesos ,en cuestión en est,e ·nstrumento de gestión, 
habiéndose reprog,ramado las metas institucionales para lograr su 
inclusión en el PAC. 

C,:¡aJta modificac.ion del PAC 

El 15 de mayo de 2015 se aprotió la cuarta modificac~ón del PAC del OEFA 
2015_ En esta. mod1ficadón se incluyeron dos {2) proc,esos y se excluyeron 
died séis ( 16). 

TaiMa 10 
Proeésos incluidos en la coarta modificac-ióa dél PAC del OEFA 2015 

~ PROCESO 
Servicio ere arquller de inmueble para 

1 la O Jcir1a Desoor1cer1!rada de 
Huánuco 
Conlrataci.Ófl del servicio de asesoria 

2 legal y defensa judicial par.a los 
íulilcion,anios, servidores, ex 
runoionarioo y ex ser1,1idores, del OEFA 

Fuer1le: Oflci11a de Mministradór1 - Logis:Nca 
E!aboracián propia 

AIREA USUARIA MOTIVO 
Coord'inacioo General de Reprogramaci'ón de 

Ofkir1as melas 
Desoonoonl,adas irisliituciona: es 

Oíicina de Asesorla 
Jurídica 

Re-programación áe 
melas 
i stit1.1ciooa es 

En el e.aso del proceso denominado "Se,vicio de alquiler de inmueble para 
la Oficina Desconcentrada de Huánuco". su inclusión en el PAC original no 
fue posible debido a que la resolución de creación de la Oficina 
Desconcentrada de Huánuco se emitió con posterioridad a la fecha de 
,aprobación del PAC conforme se explicó en párrafos precedentes_ 

De otro liado, la Ofícína de Asesoría Juddica {OAJ} gestionó la inclusión de 
proceso denominado "Contratación del servicio de asesoría regar y defensa 
judicial para los funcionarios. serviclores ex fu11ciona1ios y ex servidores del 

1 l 
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OEFA" oon la finalidad de brindar asesoría y apoyo legal 1inmediato a los 
funcionarios, servidores, exfuncionarios y ex servidores del OEFA. 

Cabe precisar que· este tipo de apoyo lega se ven·a brindando a través de 
requerimientos efectuados por la OAJ; sín embargo, debido al íncremento 
de este tipo de solicitudes, se rea lizó la consolidación del requerimiento 
dando lugar al :pro ceso en cue,stión. 

Tabla 11 
Proc,esos excluicJ'os e-n la· caana modlficacJón deJ PAC del OEFA 201·5 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

,8 

PROCESO 

.Adquls.1ci6n de toldo moclular plegable 
t · 

Adquisición de mobi ario para la 
imp!emenlaoió del nuevo local del 
OEfA 
Adquisición de equipos 
compulacionates y peñft:ricos pa1a l'a 
implemenlacián del nuevo, local del 
OEFA 
Contratación del servidlo de 
implementación d'e cámaras de 
seguridad para el nuevo local del 
OEFA 
Contratación de1 servicio de 
electricidad, iluminación y eleclróni:Ca 
para la impl'ernentacfón del nuevo 
toool del OEFA 
Conlrata_a611 del servfcio de telefonia 
lija para la implemenlación del nuevo 
oc-a1 del OSFA 
Conlratacfón del sierwdo de intemel 
para para la impl'ementaoión del 
llUWO ocal del OEFA 
Adquisición de e.quipos y máquinas, 
para la imp4ementao1ón clel nuevo 
loe-al del OEFA 

Ad.quisición de muñecos publicitarios 

Servicio de validacióri de 
10 pub~caciones elaboradas por el OEF A 

11 Servicio de· capacilacióri eri 
flscall2:ació111 ambienlai 

Se:rvioio ae alquiler de audUolio y 

12 alimelltaoon para el evento dirigido a 
los participantes aclores involucrados 
en la ternalica ambiental 

ÁREA IJSUAR~A 
Coordinación Ge!'leral de 

OtldilaS 
DesCOfloenliadas 

D'rección de SUpel'\lisión 

Dirección de SUpeNisión 

Dirección d:e Supervisión 

IDirección de Supervisión 

Direccióri d:e Supervisión 

Dirección de &pel"!lsión 

Direcci.ón de Su,¡,ervisión 

Oíiainade 
Comunicaciones y 

Atención al Gi1.1dacfar110 
Oftei11ad'e 

Cmmmi:cacione:s y 
Alenci6n al Ciudadano 

Oficina de Comunicación 
y At(lr'lciórl al CluC!lac!lano 
- Coordí11acion. General 

de Capacitación en 
fiscafü:acioo Ambiental 

Oñctnade 
Comunicaciones y 

Atención a1 Ciudadano -
Coordinación Gooeral de 

Capacilaciórl oo 
Fiscalizaoión•Ambienlal 

,IOTIVO 
Variación del lipo 
cte ¡proceso de 
selección 
Reprogramación ele 
mela.s 
inslituciooales 

Reprogramación de· 
metas. 
institucionales. 

Reprogramación de 
metas 
tnslitucionates 

Reprogremaci611 c:le 
rn~fas. 
institucionales, 

Reprogramacióo de 
melas 
il'lslitucionales 
Reproguamaolón de· 
metas 
inslilucionales 
Reprogramacion de 
rnelas 
institucionales 
Reprograma.cron de 
metas 
insUtucíooaJes 
Reprogramaolón de 
me.tas 
insl.ilucionales 

Reprogramación ele 
melas 
il'lsli'\\Jciona!es 

Reprogramacióri de 
metas 
ínstil11cionales 

·-- . . - - -----~ -
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Oírcinade 

Servicio de alquiler de au<litolio y 
13 a~menlaolón para el evento dirigido a 

los ootaboradores del OEF A 

Camur1icacicmes y 
Ateflción al Ciudadano - Reprogramacioo de 

metas 

Servicio d'e consultoria pas-ai la 
14 implementación del ISO 14001 en el 

OEFA 
Servicio de consurtorra para la 

15 elaboraciém del Manual d'e Procesos 
del OEFA 

16 Servicio de ii'lstalaclón de po:roelanalo 
en el 2° piso, de la sede del OEFA V 

Fuente: Olicina d'é Admüiislración - logistlca r 
Elaboraci{m propia 

Coordinación General de 
Capacilació11 en 

Fiscali:zaolón Ambíe:nilal 

Secretaria Ger1eral 

Secrelaría Gemirnl 

Ofloi11a de AdminislJaciC:m 
- Logislica - ~icios 

Gemerates 

iris,titucionafes 

Reprogramacioo de 
metas 
insutucicmalies 
Reprogramación de 
metas 
ir.slitucior1ates 
Repl\ogramaoión de 
metas 
inslituc:ionafes 

La exdusión de uno (1) de los procesos se encuentra sustentada en la 
causal de variación del tipo d,e proceso; mientras que la ex,clusión de !os 
otros quince {15) procesos se encuentra sustentada en la reprogramaclón 
de· metas in stitudiona I es. 

Variación del tipo, de proceso de selección 

Conforrrie se señaló en párrafos pliecedentes, la inclusión en el PAC 
de un proceso por esta causal da lugar" .a su vez, a la exclusión del 
proceso inicia lmente programado. En el caso del proceso denominado 
"Adquisición de f.oldo mod:Ular plegable" su e:xc!lu:sión responde a que 
fue inclluido ,en la primera modificación del PAC al halber variado el Upo 
de proceso de selección. 

Reprogram aci,ón de metas 

En esta causal se encuentran quince {15) procesos, de los cuales siete 
(7) cor responden a la Dirección de Supervisión, cinco {5) a la Oficina 
de Comunicaciones y Atención a Ciudadano, dos (2) a la Secretari a 
General, y uno (1) a ta Oficina de Administración. 

W Procesos de la Direcdó11 de Supe.rvisión. 

Los siete (7) prooes0cs corresponden a la adquisición de bienes y 
contratación de servidos para la impleme11taclón del niuevo local del 
OEFA destinado al almacén de, equipos ambientales. No obstante. la. 
implementación de dicho loca l fue asumida por la Oficina de 
Adm"nistración, de conformidad con sus competencias y funcio· es, 
por lo que se real izó una reprogramación de las metas de la Directión 
de Supe Nisión. 

(ii) Procesos de la Oficina de Comunicaciones y Atención al 
Ciudadano. 

La exclusión de los cinco (5) procesos se sustentó ,en la necesidad de 
reprogramar sus metas al encontrarse todavía eni elaboración el Pran 
de Estrategia Publicitaria; ad·ernás de haberse reformulado los eventos 
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planificados por la Coordinación Genera de Capacitación en 
Fiscalización Ambiental. 

,{iii) Procesos de la Secretaria Gen.eral. 

En ell caso del pr,oceso denominado "Servicio de consultoría para la 
.implementación del ISO 14001" su exclusión se debió a la prioriza.ción 
de las .activ1dades destinadas a. la implementación de las mejoras 
necesar·as para la obtención de los ,certificados de defensa oMI en !as 
dis~intas sedes del OEFA. 

En, el caso del pmceso denominado nservicio de consultoría para la 
eilaboración del Manual de Procesos del OEFA" su exo.lusión, se debió 
a lla p1:1iorizaoión de la elaboración interna de'l Mapa de Procesos de~ 
OEFA. y de los Maoro pro~es,os rrespectivos. ' 

En ese contexto, median e R.esdlución de Secretaría Gener.al Nº 029-
2015-0EFA.ISG del 12. de mayo de 2015 se aprobó el Plan de Mejora 
Continua del OEFA y se designó al Equipo de Mejora Gonúnua. 
Asimísmo, mediante Resoluctón de Presideno.ia del Consejo Directivo 
Nº' 06,5~2015-0EFNPGD del 13 de mayo de 20115, se a,probó el Mapa 
de Procesos del OEFA: y medíante R·esolución de Presidenoia del 
Consejo Directivo Nº 066-2015-0EFNPCD del 13 de mayo de 2015 
se aprobó el Macro proceso de Gestión de Supervision a EnUdad~s de 
,fiscalización Ambiental. 

(jv) Proceso d'e la Oficina de Adminislración. 

Este proceso fue excluido debido a la priorización de las, actividades 
destinadas a la imp'l,ementació:n ele las mejoras necesarias para la 
obtención de los certifi.cados de defensa c¡vil en las dist1intas sedes del 
OEFA. 

Quinta modificación del PAC 

El 12 de junio de 2015 se aprob61a quinta modificación del1 IPA:C del OEFA 
201,5. En esta modmcación se incluyeron si,ete {7) procesos y se excluyeron 
igual número de procesos .. 

Tabla 12 
Procesos lneltlldos en 18 ,quinta modificación del P:AC dei OEFA 201 S 

ND PiROCIE.SO ÁREA USUARIA MOTIVO 

Mqu1siciém de servidores para Variación del Upo 
Dirección de Supervisión de proceso de: 

almace.n:amienlo de trase de dalos seleoción 

Adquisición de base de· dalos 
Variación del ~.po 

2 Dirección de Supervlsión de ¡:¡roceso de ORACLE selección 
Variación del lipo 

3 Adquisición de draga lípo Van Ven Direiicii'm de Evaluación de proceso de 
selección 

Coordinación Gerieral de Variación del lipo 
4 Adquisición de lablets Oficinas d'é proceso de 

Des.concel'lll'ad:as selección - - - -
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Adquisición de s1.1minislros para 
1mpfesioras 

Servi:do de mensa·erí.a pa1a las 
Oficinas ID9$conceolradas y las 
Oficinas de Enlace del OEFA 
Servicio de segulliclad y wg~aJilcia para 
los. locales de la Officiilas 
Desconcen1J'a.das y Oficirias de 
Enlace del OEFA 

Oñciria de Tec111oklgias 
de la Información 

Ooordínación General de 
Oí1:Ginas 

Descoocenlladas 

Coordinación General de 
06clnas 

Desconcemlradas 

- ---
Variacióri del tipo 
de proceso de 
seeccióri 
Repl"O{I ramación de 
melas 
·nstihloionates 

Re11rog ramación de 
melas 
insliludo111ales 

Fuente: Oliicinai efe Ad'ministracion - Logis!ica 
Elaboracloo propra 

Se evidencia que cinco (5) procesos fueron íncluidos al haberse produciclo 
1 a variación del tipp de proceso de sele'1,cíón; mientras que dú~ (2} procesos 
resp anden a la. ca usa de re programación de metas institucionalles . 

.:• Varfació.n del tipo de pro,ceso de seleccfon 

Los procesos que se incluyeron debido a la causal de val'iiación del tipo 
de proceso de selección fueron l:os siguientes: 

(i) Adquisición de servidores para almacenamiento de base de 
datos. 

Este proceso s,e e n.contraba previs.to en el PAC original como una ADS 
y, como resu ltado del estudio de mercado, ,el tipo de proceso varió a 
una Licitación PúbHca (LP). 

,(ii) Adquisición de base de datos ORACLE. 

Este proceso s·e encontraba previsto en el PAC original como unaADS 
y, como resu ltado del estudio de mercado. el ~1po de proceso varió a 
una LP. 

,(iii) Adquisic;6n de draga tipo Van Ven. 

Este proceso se encontraba previsto en e11 PAC o.r,i,giinal oomo unaAMC 
y, como resultado del estudio de mercado, el tipo de proceso varió a 
una ADS. 

(iv) Adquisición de tablels. 

Este proc-eso se ,encontraba previsto en el PAC original como una AMC 
y, como resul,tado del es~udio de mercado, el ti!po de proceso varió a 
una ADS. 

(v) Adqllis;ción de suministros para impresoras. 

Este requerimiento fue solicitado por ,el area usuaria e incluido en el 
PAC original como ''Contratación del seNicio de mantenimiento ele 
equipos multifuncionales' . Sin embargo, como resultado del estudio de 
mercado se advirtió que el proceso involucraba un conjunto de 
prestaciones. siendo que la prestación que repres.ent:ó una mayor 
incidencia en el costo correspondía a la a,dquisicrón de los s 1minis.tros 
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para el mantenimiento de l.os equiipos mu'ltifuncionales. por lo que 
co níespo n.dí a modificar la natura l.eza del proceso4• 

·!· R·eprogramaci,ón de metas 

En esta causal, se ,encuentran dos (2) procesos oorr,espondientes a la 
Coordinación General, de Oficinas Desco:ncentradas, relacionados a 
seivictos de mensajería, segunldad y vigi:landa para las Oficinas 
Desconoentradas. y las Oficinas de Enlace del OEFA. 

Ali respecto., debe señalarse que ha.sta el 31 de diciembre de 2014 el 
OEFA contaba con v,einte (20) Ofíicinas Oesoon.centradas y dos (2) 
Oficinas de Enlace, la que contaban con los seivlcios de mensajería 
que venían siendo protestados por la empresa confratista g1anadora de 

lt • • ~ f 1 . . d i 'd d . ·1 • un proceso previo; rn1efüras que os serv1c1os e segun· a y vig1,anc1a 
se venia n prestando a través de contrataciones di rectas en vista que 
no superaban las tres (3) Ulff por cada sede. 

Sin embargo, ,en el prtmer trimes r,e del año 201 s se crearon cuatro ( 4) 
Oficinas Desconcenlradas y tres (3) Ofcinas de Enlace, adicionales. 
por lo que la demanda de servicios de mensajelila se incrementó. 
Atendiendo a ,ello,, la Coordinación General de Oficinas 
Desoonce ntradas consideró pertinente· reprogramar sus metas oon la 
finalidad de solicítar la contratación de los servicios de mensajería para 
at,ende·r a todas l,as Oficinas Desoonoentradas y de Enlace. 

Bajo la misma lógica, y con la final idad de r:nejorar l,os seivicios de 
seg:uridad y vigilan.da que venlan s.iendo prestados .en las Oficinas 
Desconc-entradas y de Enlace, la rererida Coordinación General 
solicitó est.os servicios de manera consolidada. 

Tab~ ·13 
Proce,s-0s excfuidos en la quinta modilic-acilm del PAC del OEFA 2-016 

N~ PROCESO AR:EA USUARIA ··or11vo 
A.dquistcíoo de .servidores para Variación de lipo 

1 al'maceoam·enlo,de base de datos Direocióo de Supervisión de proceso da 
seleroión 

Adquisición efe base de datos Variación 001 ·~po 
2 ORAClE [)jJecclón de St1;pervis<ió11 de· proceso de 

selecctori 
Variadóri del, tipo 

3 Adquisición de clraga tipo Van Ven Dfre.cción de Eva lJ'ación de ,prooeso de 
seteoción 

Coordínación Gener.al de Variac1ón del tipo 
4 AdquicSición <fe 'lab1els Olioinas de proceso de 

Desooncenlrádas selecció 

Decreto Supremo N" 184-2.008-EF. Ro,glamcnto del !Decreto Legislativo N~ 1017 que aprueba la Loy de 
Contrataciones del Estado. 
Arlic-ulo· 19.- Tipos de, procesos do s11lacdóJ1 
( ... ) 
Pam Ja delermina-cron del proceso de selección se OO!lsfdera el objeto p.incipel de la C'Ofltralacioo y ei valor 
refere...nciaJ esr11b1ecido por fa .En!idad pam la oanllBlación previsla. En ,ttl caso do conlral8dones que iflvolucren 
t1n oonJumo de p;:eslaciones, eJ objelo principal del proceso de selección se detetmina en lund6ri a la ~sraci6n 
que· represente la maYQ{ incidfmcia porconlual ,en el costo. En cuatq11Ier caso. fo.s bielles o SflVidos quit sB 
retwiera11 como oomplemeñlarios enlfe sí. se oon-sl'Cleran· incJuidos en fa coalrelacián objeta del con mto. 
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5 

6 

7 

Adquisición de venlaadores de tfe.s 
velocídades 

Contratación del servioio d'e 
mari!enimien'lo de equipos 
mullifunciona es 

Adquisición de Capturador de imagen 
- scanner de alta prodl!loción 

Coordtnación GooeraJ de 
Oficinas 

Descooce11lrndas 

Oficina de Tecnologf,as 
de !a Información 

Direoción de Supervisión 
Dirección de Evatuoción 

Variación d'.e:l llpo 
de proceso r.le 
selección 
Variaci611 del lrpo, 
de proceso de 
selección 
~programación de 
metas 
1instiluciona:les 

Fuente: Officina d'e Administración - Logíslica 
Elaboración propia. 

La exclusión de seis (6) de l'os procesos se encuentra sustentada eri la 
causal de va.riación de tipo, de proceso de selección; mi:entras que la 
exclusión de unp (1) de ellos se encw¡ntra sustentada en la..reprogramación 
de metas institucionales. 

Varia,ción del tipo, de ,pr,o,ceso de selección 

Conforme se se1ñaló en párrafos precedentes, lla inclusión en el PAC 
d'e un proceso por esta causal da 'lugar, a su vez. a la exclusión rlel 
proceso fnicialmente programado. En el caso de los procesos 
numerados del 1 al 6 en la Tab+a 8, su exclusión íesponde a que fueron 
inc uidos en lel IPAC al haber variado e t t ipo de proceso de selecclón. 

Reprogramación de metas 

E·n esta causal se· encuentra el proceso denominado, "Adquisición de 
Capturador de imagen - scanner de alta produccíón ' correspondiente 
a la Direccíón de Supervisión y la Direc-ción de Evalua.dón. Este 
proc-eso fue exdu i:do en vista. q u,e se priorizó la contratación de Lln 
servicio integral de digita l'izaci,on de· dooument-os incluido en el PAC 
orig inal!, por lo que ya no resultó necesario adquirir los equipos que 
real1izarian la misma labor. 

Sexta modífícación del .PAC 

El 30 de jurnio de 2015 se aprobó la sexta modificación del PAC del OEFA 
2015. En esta modificación se incluyeron se is (6), procesos y se e.xcluyemn 
ocho {8) . 

Ta bla 14 
Proc-esos incluidos en la sexta modificación dei PAC del OEFA 2015 

·--
___ M ___ 

NO PROCESO AREA USUARIA MOllVO -- - - ------
Adquisiolón de brazo extensor para 

Variación d'el tipo 
1 Dirección de E\lal'uación de proceso de 

roma de muestras ·setección 
Adquisició d@ heJTam'enta.s para Variación del tipo 

2 mueslras de calidad de agua (botellas Dirección de E"Ya uación de proceso de 
Nyskin) selección 

Suscripción armal <Je icenc1as para 
Variación del tipo 

3 Direooon de Supervisiór de prooeso de 
software CAD Aulocad MAP 3D selecció 
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Adquisaiclón de cartuchos tape back.up 
lT04 

Ser.ricio de alquiler de uniclades 
vellioulares (autos) 

Con1ratación del servicio de limpieza 
para las Of!Ciñas. DeSC(Jncentradas y 
Oficinas de Enlace del OEFA 

0/idi'la de Tecnotogias 
de la ll'lformación 

o·recctón da Evaluación 

CoordillaciOn Genera~ efe 
Ofi:cinas. 

IJesooncen!radas 

Variación del Upo 
de proceso de 
selección 
Repmgramaoió11 de 
metas 
·ílislitucicmales 
Reprogramación de 
melas, 
i11s'lltucionales 

Fuente: O~cii'la de Adminis'traoiól'l - lo91lslica 
Elaboracion propia 

Se evidencia que cuatro (4) procesos fueron incluidos al haberse producído 
la. variación del Upo de proceso de selección: mientras que dos (2), procesos 
respondr:n a la causal de repr~gramación de metas insfüucionales. 

•:• Variación del tipo de· pro·ceso de .selección 

Los prooesos que s,e incluyeron debido a la causal de variacion del tipo, 
de proceso de seleccion fueron los s&guientes: 

(i)' Adquisición de brazo, extensor par.a toma de muestras. 

Este proceso se· encontraba previsto en el PAC original, como una AMC 
y, ,como resulta.do de\ estudio de mercado,, el tipo de proceso varió a . 
unaADS. · 

(iQ Adquisición de herramientas para muestras de calidad de agua 
(botellas Nys.kin). 

Este proceso se emcontraba previsto, en el PAC. orig1inal como una ADS 
y., como resulta.do del estudio de mercado, el tipo de proceso, varió a 
unaAMC. 

(iii) Suscripción anual de licencias para software· CAD Autocad MAP 
3D. 

Este proceso se encon raba previsto en ,el PAC original como una ADS 
Adquisición de software Autocad MAP 3D; sin embargo, ,como 
resultado de estudio de mercado, la naturaleza del p oceso, varió. 

(iv) A.dquisfción de cartuchos tape backup L T04. 

Este pro ceso, se e·noontraba previsto en el PAC original como una ADS 
y, como resu1,tado del estudio de mercado, el Upo de p:roce.so varió a 
una A!MC. 

:• R,eprograma,clón de metas 

En esta causal se encuentran, dos (2} proce,sos correspondi,entes a la 
Dirección de Evaluacton y a la Coordínación Gen.eral de Oficinas 
Desconcentradas. 

(i) 
\\ 

Servicio de alqu#er de unidades vehiculares (autos). 
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El 20 de mayo de 20íl5 el OEFA inicio la Campaña de Medición de 
Ruido .Ambie·ntal en cuarenta y tres (43) distritos de Lima Metropolitana 
y s·eis {6) distritos de la Provincia. Constitucional del Callao, que sería 
replicada a nivel nacional a partir de julio del mismo año. En ese 
oontexto, !.a Dirección de Evaluación reprogramó sus metas con la 
finallidad de irioluir llas actividades de la referida campaña, requirlendo 
para ello de unidades móviles para desplazar al personal y los equipos 
necesarios. 

(ii) Contratación del se.rv1cm de Jimpiez.a para /as Oficinas 
Desconcentradas y Offo-inas de Enlace del OEFA 

Como se seña11 ó en párrafos pr,ecedentes, al 311 de diciembre de 2014 
el OEFA cont,ba. con veinte (20), Oijcina.s Desooncentrad,as y dos (2) 
Oficinas de Enlace, que contaban oon servicios de limpieza que se 
v,enian prestando .a través de contrataciones dir,ectas en vista que no 
superaban las tres (3) UIT por cada sede. 

Sin embargo, a partir de! primer trimestre, con la creación de cuatro, 
(4) Oficinas Desconcentradas y tres (3} Oficinas de Enlace, 
adicionales, la. Coo:rdínacíón General de Oficinas Desconcentradas 
consideró pertinente reprogramar sus metas con lla finallídad de 
sollidtar la. contratación de estos. servicios de manera cons,olidada. 

Tabta 15 
Procesos e.xcMd.rJs en 1.a sexta modificación del PAC del OEFA 2015 

Nº PROCESO AREA l!JSUAR.IA MOTIIVO 

Adquisición de brazo extensor para Vaftación olel ~-.PO 
Direccióll de Ev.aluacióri de prooes.o de 

toma de m1.1eslras se'lección 
Adquisició de herramielltas para Variación del tipo 

2 mueslras de calidad de ag:ua (bol.ellas Dirección de Evaluación de prooes.o de 
INyskin] S'elección 

AdquiStción de software Aulocad MAP 
Variación del tipo 

3 [)ireoción de Supervisión de proceso de 
3D selección 

Adquisición de cartuchos lape back.up Ofiiai11a de Tecnologías 
Variación del lipo 

4 de proceso de 
LT04 ele la Información seleoción 

Oíldria d'e Variación del lii,10 
5 Adquisición de backir1g y roll scree111 Comuniraziones y de proceso ce 

Alerició11 al Oivdad1antJ selección 
Ofioi11a. de Variación del tipo 

6 1 mpresión de bolelln d.el OEF A Comunicaciones y d'e proceso de 
Ale-:nciOri al Ciudadano, serecoión 

Ofici11a de Teooolog1i-as 
Reprogramaoión de 

7 Adql.!isición de equipos de storage melas 
de la lníormaaión i11s.Ub.Jci011ales 

Adquisición de patcll panel de 48 Ollcina de Tecnologías 
Reprogramaoióo de 

8 melas 
puertos de la Información inslitucionales 

fuente: Oficina de Administración - Logística 
Elaboración propia 

La exclusión de seis (6) de los procesos se encuentra sustentada en la 
causal de variación del tipo ele proceso de selección; mientras que la 
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exclusíón de todos {2) de ellos se encuentra sustentada en la 
r,eprogramaciión de metas institucionales. 

+!• Variación, del tipo de pr:oceso de selección 

Conforme se· :señal.ó en párrafos precedentes, la inclusión en el PA.C 
de un prooeso por esta causal da lug·ar, a su vez, a 'la eX:clusión del 
proceso inicialmente programado. En el caso de los prooesos 
numerados del 1 al 4 en la Tabla 14, su e.xclusión r,esponde a que 
fueron incluidos en el, 'PAC al haber variado el tipo de proceso de 
seleociór1.. 

En el caso de los prooe.sos d'.enom inados "Adquiskión de baaking y roll 
screen"1.Y "Impresión de bolptin del OEFAn, oon7spondientes a la 
Oficina efe Comunicaci.6n y Atención a11 Ciudadano, como r,esultado del 
estudio de mercado se evidenol6 que e I valor referencial no superaba 
las tres (3} UIT por lo que se excluyo del PAC. 

•:• Reprngramación de metas 

En esta causal se encuentran los procesos denominados NAdquisición 
de equipos de storege" y "Adquisición de patch panel de 48 pu.erlos~ 
oorr,espondientes a. la Oficina de Tecno!ogías de la Información, que 
fueron cana !.izados a través otros procesos programad os en el PAC, 
ds acuerdo a lo inf,ormado por e'II área l isuaria. 

Ul.3 EV.ALUAC[ÓN DE LAS METAS MENSUALES, PROGRAMADAS EN EL 
PAC D1EL OEFA 2015 

De ac-uerdo a la Sexta Modifiicadón dell PAC aprobada por Resolución de 
Secretaría. General W' 045-2015-üEFJVSG del 30 de· junio de 2015, el IPAC 
del OEFA, entre ·enero y junio de 2015 se programaron noventa y· nueve (99) 
proc,esos de se,lecoi,6n que representan un importe de SI. 66 691 359.15 
{Sesenta y seis millones se·iso1entos noventa y un mil trescientos cinouenta 
y nueve y 15/100 nuevos soles). 

Tabla.116 
Procesos programados en el PAC dei OEFA 2015 (enero y j11nio) 

TIPO 11E PROCESO 

Uciíacibn Publica - · LP 

Coocurso Público- CP 
Adj,ud'icacióri Direcia Pó'blfca - A!DP 
Adludicacióri Di1ecta Selectiva -ADS 
Adjudicación de Menor Cmmtía - AMC 

HHAL 

rF ente: Oficina de Administración - Logística 
Elaboración pmpia 

CANIT IDAD 

7 

11 
11 
42 
28 
99 

VALOR($/.) 

16 252 256, 72 
42 459 249,41 
3 018 746,8.5 
3 982084,53 

9791021:,64 
66 69;1 35'9, 15 

Desde el pun,lo de vista del área usuaria, los procesos programados en el 
PAC del OEFA 2015 se encuentran dlistribuidos entre siete (07) áreas 
usuarias qu,e cuentan con más procesos programados en el PAC-2.015. 
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AREA USUAFUA 

DIRSCOIÓ DE EVA.LUAC!ÓN 

OIRECOIÓN DE SUPERVISIIÓN 

OFICINA DE COM..IMCAClONES V AiSNCION 
Al CIUD.i\0/1.NO 
OFICI !A. DE lECNOLootAS DE LA 
1 FORMI\CIÓN 
OFICJNA. OE l!D NISTRACIÓN 

C00RDtNl\0J0N G'.ENERAt. DE OAC NAS 
DESOONCBHRAOAS 
coooo AClóN ~NSRAL DE OIFUCtóN EN 
FlSCAUZA()ÓN AM81 NTAL 
\/ARIOS (MI\$ DE UN 1REAI 

F. ente: Oficina de A.clmJil¡s,tra.olón - Logistica ~ 

Elabornoión ¡propia 

CANTiDAD IMPOOTESI. 

·N 8,2311,145.98 

16 33,(li4,749.59 

'15 1,372,000.00 

37 18,466,822.75 

3il 5,513,899,08 

17 9,2311909.87 

15 652,144.06 

7 1,382,531.75 

151 78.254.803.1):5 

PORCENTAJE 

10..S2Yt 

42.28V,:, 

1.75% 

23.611% 

7-12% 

11.87% 

1.,00% 

1.77% 

100.00% 

Ahora bien, de llos noventa y nueve ('99) pr-oc'€So<S programados, cincuenla, y 
ocho (58) fueron convocados en el peri:odo comprendido entre enero a junio de 
2015. representando el 58% del total de procesos programados, mientras q11.1e 
n,o llegaron a convocarse cuarenta y un (41) procesos que representan 
aproximadamente el 42% del total de procesos programados. 

Tabla 17 
Estado situacional de to,s procesos programados en eJ PAC dei OEFA 2{}15 (enero a jimio) 

llPO DE CANT1IDAD 
PROCESO 

Proc&sos convocados (*) 58 
Procesos no, convocados 41 

TOTAL 99 
F1.1enle: Oficina de Adminislrnción - Logística 
Elaboració propia 

PORCENTAJE 

58,58% 
4 ,42% 

100,011 % 

VA~OR. (Sf.) 

44 332 293,58 
25 511 759,29 
,139 844 052,87 

PORCENTAJE 

63.47 % 
35,53% 
100,00%, 

(") Los valores soñ los regis\ratlos en 1el s EACE al ealizar la c.onwcatoria, ei'l muOlios casos iere 
con ell valor eslimado programado en el PAC lnicial. 

Procesos convocados 

En el período comprendido entre enero y junio de 2015 se convoca.ron cincuenta. 
y ocho (58) procesos de selecoión. De estos. cuarenta y tres (43} concluyeron 
con buena pro otorgada por un importe total de SI. 8 988 887,15 (Ocho millo11es 
novecientOis ochenta y .ocho mili ochocientos ochenta y siete y 15/100 nue'llos 
so les) . cuyo detaille se adjunta en el Anexú W 2 del presente infonne. 

Asimismo, en e caso de siete (7) procesos, la buena pro será o org.ada en julio 
de 2015 ya que al 30 ,de junio de 2015 se encontraban ,en ejecución. Estos 
procesos suman el importe de S/. 32 386 205,42 (Trieinta y dos millones 
rescientos ochen a y seis rrnil doscientos cinco y 42/11 00 nuevos soles), Cllyo 
deta 11 e aparece en el Anexo Nº 3. 

Esto representa un nive l de cumplimiento de meta física del 74% mientras gue 
la meta financiera se cumpllió ünicarnente en 20% debido a que el mayor 
porcentaje de ejecución (73%) sedara en julio de 2015. 

Tabla ·18 
Procesos convocados("} an eJ P i111er Semas tre 2015 
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EST.ADO CANTIDAD PORCENíAJE VALOR (SI.), l?ORCENrTAJE 

Coo.ctuiclos con bllena pro { 1, 43 74% 8,988,,887 .15 21,24 % 

En ·eje~oión 7 12% 3,2,3&6,205.42 76,51 % 
Desiertos (*' ) 06 10,% 809,65,7 .35 1,91 % 

Cancelados 02 4% 143,221.45 0,34 % 
TOTAl 58 100i% 42,328, 171.31 100% 

Fuente: OfJcifla de Adminislracl® - Logistlca 
Elaboración propia 

(") Los valores s-on los re51i:.trados en e'I SEACE al reali.:.ar lla convocatoria, en muchos. cas.os d irle-re 
oort e-1 vator , stlmad'o, programado n . 1 ?AC Inicial. 

('") 'Es pr~o 'n.dicar qu:e, de los cuare .ta. y tres (43) proce!>IJS con, buena pro, el.os (2) P,OOOSO$ ~ ·, 
.acfJudlca.ron parc~lmenle quiere decir qoo c11!!'ntan con itlim'\S dl.lSillrtos. 

Ah ora bien, respecto de los seis (6,) pr,o cesos declarados desiertos al 30 de junio 
de 2015 es preciso indicar que existen adic·onalmente dos (2) procesos que 
cuentan con items desiertos, sumando, un importe tota.l SI. 809 857,36 
(Ochocientos nueve mil ochocientos ,cíncuenta y siete y 35/1 oo nuevos soles). 
deta'lle que a parece en el Ane·xo Nº 4 

TIPO DE 
COt4JIRAiA 

CLÓN 

SERVICIO 

SERVIOIO, 

SffiVICIO 

llESCRIPCIOJ\I DEL mm Q, 
SSR'IJIC,10 

-CONW.JACÍ(»,ffiL SÉRVICiO 
DE ESTUDIO CON 
AWAUZAOORSS ARTIFICIAl6S 
(lt4YECCIOO DE TRAZADORES) 
EN LA PROVINCIA OE ESPINAR 

SSRlilOIO DE. IPROOUCCIÓN' IDE 
VIOOOS INSTITUCtoWJ\I.ES 

SERVICIO DE DIAGNOSTICO 
SfTUAOIOt4At 

SERVICIO l Sl:RVlOIO PA;RA LA. 
El!J¡;BOOJ\CION ºª !AAWAL oe 
IDENII1lliW) GRAF~ DEL OE:FJI 

B!1E.NI ADOOJSICIÓN DE CAJA. 
OOUS'l:RVAOOAA 1DE 
iEMPl:AATURA COOI.ER 

SERVICIO CONTRATACION OEl SERVICIO 
OE ASESORiA LEGAl Y 
DEFEWSA JUDICIAL PARA LOS 
FUNCIONARIOS, SERVIDORES. 
EXFUHCIONARIOS Y 
EXSERVIOORES OEl 
ORGANISMO DE. EVALIJACIOO Y 
FISC/!l.IZACIOO AMBIENTAL · 
OEFA 

VALOR 
CONVOCADO, 

TIPO DE 
PROCEiSO 

•OBSERIIACtoNES 

85,,000..00 AOS001 , "ifiesiER1ihOSTDR WO 
2015,,08FAc RESIJLTARONCLAROS, SE 

' CONVOCó MEDIANTE Al'.ilC002.20 5 
Y PERS'ISTIO B. DES ERTO. Sf 
COOVOOÓ LA ADS 007-2&1 S PAAI\ 
T,ENBR UN TDR M'8 IPRECISO PARA 
LA ,CQNiRATAClON 

165,lnl.OO ADS N··ooo, -DESIERTO'. DE!BIOOA 
1 201&-0EIFA I OlftCULTAOESPARAACREDffAR EL 

1 CUMPíUIMISNTO OE!L PERF:11. 
RfQ\JERIOO EN LOS TIDR. SE HA 
COtNOCAOO A TMV"és DE LA AJMC 
O 7·2015) CONI AJS'l!ISTES EM LOS 
ilOR 

100..000.00 ADS N-012· DSS1BRTÓ; DEBIDO A 
201&-0Ef/\ Olf!CUL tAOES P.MA ACREDITAR EL 

C Pll ENTO oa PER 
REQUERIDO EN LOS 1DR. 

50,000-.00 ADS N"016- I DES[ RTCk OEBIOO A -
20~ S-OEFA I DIFICUl iAOSS PARA ACREDlliAR SL 

1 CU L. ,,11::N,TO DEL PEAfll 
REOOl:.RIDO SN LOS TDR. SE fV'. 
CONVOCADO A TFW,~S De LA AMC 
046-2(),15 CON AJUSTES EN Et TDR 

12WIOOtOO A~.te N"002· DESIERTO; DEIBIDO A FAl.Ti!I De 
2015-0EFA 'POSTORES EN RAZÓN .A. OUE 1.AS 

Eii.TT. ESTP/BlECIAPlAZOMJJY 
CORTO PARA lA 'EiNffiEGA. SE 
REO!FtlilCHJ,S EE.IT. Y SE 
CONVOCÓ LA A.Me 032-2015 QUE 
F AO.JUDICADA 

150,000!lO ADS, N"025-- OESIERTO: EL POSfOR tW PUDO 
2015-0EFA. ACRfOlTAR SUFICIENTEMENTE EL 

CUMPLIMISNTO IDEL,PERf'IU.AI IMO 
Rl:QUERIOO. OA.! COMO AREA 
USUARIA HA REOtF'INIOO El!. TOO 
OB8100 A LA MOOIFICA.CIOO OE 1.A 
NECESIOAO Del SERVICIO 

F1,1ente: Oftcina de Admin's,tración- Logislica 
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Babor.ación propia 
Finalmente, mediante Resolución de Admin istración Nº 034-2015-0:EFNOAde 
fecha 17 de fe'br,ero de 2015 y Resolución de Administración Nº 207-2015-
0 EF NOA del 19 de mayo de 2015, se ha realizado la cancelación de dos (2) 
procesos de selección por un monto to,tail de SI. 1143,22·1.45 (Ciento cuar,enta y 
tr,es mil doscientos ve intiuno y 45./100 nue\llos soles). 

i abla 19 
Procesos cancelados en el Primer Semestre 2015 

TIPO TIPO DE DESCRIPCIÓN VALOR 
OONTRA l ACIÓN DEL BlENO OOWOCAD 

SEIRVJCIO o 
AMC Bienes M uisicioo SI. 36,300.00 

de bolsas.de 
y, polie-lileno~ · 

ADS Servícios Conlratación SI. 
del servicio d'e 106,921.45 
orga11i2ación 
del 111 
Seminario 
Internacional 
de,Derecho 
Ad'ministrativo 
Sanciooaaor 
Ambiental: 
Promoviendo 
ras Buenas 
Prá.etlcas 
Ambientales 

Fu:e111te: Oficina de Admin islración - logística 
Elaboración propla 

Proces,0,s no convocados 

TIPO DE 
PROCESO 

A .~C N"05t· 
2015·0EfA 

+ 

OBS ERVAOIONES 

La Coordinacwn General 
de Oficinas 
Descoooenlradas [ritbrma 
mediante documento que 
la 111eresirlad iJic.ia1 na 
variado, toda w,z que las 
espeoiíicaciones lécnfcas 
del bien d'ehen ser 
moctifJCOO~s. 

ADS woo9,. La Coordinadora Ge r11etal 
201fi·OElFA de ~ pacilaciónen 

fiscalización Almien !al, 
comunica medí· e 
documento que d citado 
servicio ya no Pffl'iste, 
debido a que esliÍfl 
considerando la 
re,alizacion de ollas 
actividades. academicas, 
en el maroo de ta 
CP. ebración del 
oolversario ins luclo.nal: 
desc1pareciendo la 
necesidad de la 
oonlralacioo del servicio. 

De otro lado, en el primer semestre se programaron cuarenta y un ,(41) pmceso:s 
que finalmente no fueron convocados. De estos, doce {12) fueron 
reprogramados de aouel'do al pedid,o, de las a reas usuarias en coordinación con 
Logística, por un impo.rte total de SI. 3 526 366,33 ,(Tres millones quinientos 
veintiséis mil trescientos sesenta y seís y 33/100 nuevos so'les), de acuerdo al 
detalle que apa ece en el Anexo Nº 5. 

De otro lado, al 30 de junio de 2015 se encuen ran veintisiete (27} procesos en 
la etapa de estudio de mercado (EPOM), por un impo,rte ele SI. 21 896 892,96 
(Veintiún millones ochocientos noventa y seis mil ochocientos noventa y dos y 
96/100 nuevos soles) , cuyo detalle aparece en el Anexo Nª 6. Cabe precisar 
que estos procesos estaran siendo convocados entre los mes.es de julio y 
agosto de 2015. 

Tabla20 

i" _., 
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Prnc-esos programados y no convocados en el Primér Semestre 2015 

IESíADO 

Reptogrrurumos 
En b'ámite de exclu:sión 
En actos preparatoiios 
(cflOM) 
TOTAL 

CANfil DAD PO:RCENT AJE 

12 
2 
27 

41 
Fu1:mle: Olioi11a de Administraoión - lwogistica 
Elaboracióíl propia 

VALOR(SJ.) 

3. 526,3ó6.83 
88,500.00 

21,896,892.96 

25,5,11, 759.29 

PO:RCEiNTAJ'E 

Finalmente,, ,ex¡sten dos (2) p:rooesos en lrámíte de exclusión: adquisición de 
memorias USB y susori,poión de Hcencias SP IJ. 

Tabla21 
~ ~ 

TIIPO SiNTESilS DE ESPECIFICAGIONES V:ALOR 
ESTI lADO Sf,. 

MES 
PROGRAIMDO TÉCNICAS, 

AMC Adqujsición de USB de 8 GB 

AMC S1.1Sarpción de licencias SPIJ (300 licencias}, 

!Fuente: Oficina de Adminislración Log1st1ca 
Elaborac16n propia 

35 mmoo 
53000,00 

Abfd 

Julio 

En el caso de\ primero proceso, en ,el Informe Nº029s.2015-0EF'AIOA-iLOG
JASC de fecha 26 de junio de 2015 se ha determinado que el valor r,eferencial 
es de SI. 117 550,00 por lo que corresponde convocar una .ADS y modificar et 
PAC al haberse ve11ificado que la variación que ha1 sufrid'o, es ma,y,o · al 25% con 
respecto de l,o programado. 

Asimilsmo. se está solicitando de ofloio la ,exclusión del proc,es,o, "'suscripción de 
lioencia:s SPllJ" ya que, de acuerdo a lo indicado en el TUPA del Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos, se ha realizado la contratación del, servicio por 
contratación dir,ecta. 

111 .4 Dl:FICULTADES ENCONTRADAS Y PROPUESTAS DE SOL UC 1IÓN 

Ditlcul(ad 1: Descmiocim;i,en~p d~i persorml de las áreas usuarias=fm 
formulación de los términos de referen'Cia vio especificaciones técnicas 

Las díversas unidades. ,orgáni,cas de la institución cuentan con personal 
administrativo {Coordinador,es Administrativos, .Asistentes Administrativos , 
Especialistas en Gestión, etc.) cuya función es e aborar los dooumentos 
necesarios para que las áreas soliclten de manera adecuada sus requ:erimientos 
a la Ofic"na de Administración. 

Sin embargo, se s1guen advirtiendo defic:1encía s e la formulacíón de los 
requerimientois. Por ,elto. se plantean las srguient,es propuestas de solución: 

La Oficina de Administración emita lineamientos sobre tos rec¡uisjtos 
minimos que deben c-ontener los términos de referencia y/o 
especificaciones técnicas, de obligatorio cumplimiento. 
La Oficina de Administración programe una jonrada de capacitac-ió1J 
dirigida al personal de las areas usuarias que tienen participación activa 
en la formulación de terminos de referencia, y/o especificaciones técnicas, 
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previamente designadas por los Jefes y/o Directores, y cuya asistencia 
sea obligatoria. 
Los Jefes y/o Directores tramiten el pedido de capacitación para su 
personal administrativo en el marco del Plan de Desarrollo de Personas. 

Dificultad 2: Remisión tardía de los términos de referencia vio 
especificaciones técnicas de los procesos que se encuentran 
programados en el plan anual. 

El PAC, aprobado el 14 de enero de 2015, contiene el detalle de los procesos a 
desarrollarse en el transcurso del año, así como el cronograma respectivo. No 
obstante ello, las áreas usuarias no prevén la remisión de los términos de 
referencia o especificaciones técnicas de manera oportuna para poder cumplir 
con el cronograma, generando aplazamientos y reprogramaciones que ponen 
en riesgo la ejecución presupuesta! y la atención de las necesidades 
institucionales. 

Para atender esta problemática, se proponen las siguientes alternativas de 
solución. 

La Oficina de Administración comunique a las áreas usuarias el plazo 
máximo de remisión de los términos de referencia o especificaciones 
técnicas con la anticipación debida en función al tipo de proceso de 
selección, bajo responsabilidad del área usuaria por el incumplimiento del 
plazo otorgado. 
La Oficina de Administración, a pedido del área usuaria, realice talleres 
con la participación de logística y las áreas usuarias (con personal 
designado por ellos) para que se efectúe en la misma jornada, la 
formulátióñ dé los lé@ínos de l'éféréntiá y/o éSpécificaciones técnicas. 

Dificultad 3: Alta concurrencia de observaciones de parte de los 
proveedores durante el desarrollo de la etapa de estudio de posibilidades 
que ofrece el mercado. 

Los bienes o servicios que adquiere o contrata el OEFA tienen un componente 
importante de especialización, como en el caso de los equipos ambientales o 
software y hardware que requiere la Oficina de Tecnologías de la Información. 
Esto hace que si bien pueden plantearse términos de referencia o 
especificaciones técnicas acordes con las normas de contrataciones del estado, 
se incurra en errores a nivel de los requisitos técnicos debido a que el personal 
administrativo de las áreas no necesariamente tiene la experiencia técnica 
necesaria, lo que genera una gran cantidad de observaciones de los 
proveedores y que a su vez demora la convocatoria del proceso. 

En este contexto, se propone la siguiente alternativa de solución para abordar 
este problema: 

Las áreas usuarias designen, cuando sean necesidades especializadas, 
a im trabajador con conocimiento y experiencia en el asunto, para la 
elaboración de los términos de referencia o especificaciones técnicas. así 
como para que participen en el Comité de Selección. De esta manera se 
minimizan las obseNaciones que pudieran presentarse y a su vez, en 
caso de existir, pueda atender las mismas en calidad de información y en 
el menor tiempo posible. 
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La ejecución del Plan Anual de Contrataciones correspondiente al período enero a 
junio (1 semestre) ha llegado al 58.58%, de un total de noventa y nueve (99) procesos, 
los que representan un presupuesto de Si. 69 844 052,87 (Sesenta y nueve millones 
ochocientos cuarenta y cuatro mil cii:icuenta y dos con 87 i100 nuevos soles). 

Por consiguiente al mes de junio, no se convocaron cuarenta y un (41) procesos de 
selección de los programados. Al respecto, doce (12) se encuentran reprogramados 
a pedido del área usuaria en coordinación con OEC, dos (02) procesos se encuentran 
en trámite de exclusión, y, finalmente, veintisiete (27) procesos se encuentra en actos 
preparatorios (EPOM). Dichos procesos representan la suma de Si. 25 511 759,29 
(Veinticinco millones quinientos once mil setecientos cincuenta y nueve con 29i100 
nuevos soles). 

/ ¡ / 1 
La mayor dificultad para ejecutar los procesos guarda relación con los términos de 
referencia yio especificaciones técnicas: errores de fondo y forma en su formulación, 
demora en su remisión, tiempo empleado en realizar un adecuado y completo estudio 
de posibilidades que ofrece el mercado, obseNaciones yio comentarios al contenido, 
que son efectuadas por los proveedores invitados a cotizar en la etapa de estudio de 
posibilidades que ofrece el mercado. 

Con el fin de evitar que lo indicado afecte los procesos pendientes de ser convocados 
y los programados en el segundo semestre, se presentan alternativas de solución, 
algunas de las cuales ya se han venido ejecutando, a fin de que se evalúe y de ser el 
caso se implementen. 

Es todo cuanto tengo que informar. 

Atentamente , 

jcisE·BtTO~~E-2·c.vAD0°R 
Responsable de Logistica (e) 
Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA 
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