¥
/@
p

@gPUBLICA DEL Peg .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°234-2012-OEFA/TFA

2 7 MR 20622

Lima,
VISTO:

El Expediente N° 118-2011-DFSAI/PAS que contiene el recurso de apelacion interpuesto
por COMPANIA MINERA PODEROSA S.A. (en adelante, PODEROSA) contra la
Resolucién Directoral N° 071-2011-OEFA/DFSAI de fecha 16 de septiembre de 2011 y el
Informe N° 043-2012-OEFA/TFA/ST de fecha 20 de marzo de 2012,

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion Directoral N° 071-2011-OEFA/DFSAI de fecha 16 de septiembre de
2011 (Fojas 31 a 34), notificada en la misma fecha, la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos impuso a PODEROSA una multa de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de una (1) infraccion;
conforme se detalla a continuacion:

HECHOS IMPUTADOS INé‘l?MRgl'_‘I\DA TIPIFICACION SANCION
No impedir ni evitar la afectacion de | Articulo 5%  del Numeral 3.1 ge:
los suelos por la presencia de | Reglamento f\unto ::)i le
aceites y grasas en la plataforma | aprobado por Rnexlo de fa 10 UIT
de disposicion  temporal de | Decreto Supremo M‘?S.Otuc.'c’l” \e
residuos solidos, en el Nivel 2450 | N° 016-93-EM' 353 2000-EM.
de la "Mina Consuelo” VMM2

' DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM/VMM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos.

2 RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.
3. MEDIO AMBIENTE



MULTA TOTAL 10 UIT

2.  Mediante escrito de registro N° 012013 presentado con fecha 07 de octubre de 2011
(Fojas 35 al 39), PODEROSA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N° 071-2011-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) El Supervisor Externo no registr6 el hallazgo en el Libro de Normas de
Proteccion y Conservacion del Ambiente de la Unidad Libertad, incumpliendo
el numeral m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision de las
Actividades energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-2007-
OS/CD.

b) Los residuos fueron encontrados en la zona industrial, lugar donde se tienen
procedimientos para el tratamiento de suelos contaminados. En este sentido,
aun en el supuesto negado que dichos residuos pudieran haber contaminado
el ambiente de trabajo, los mismos no tuvieron exposicién al ambiente ya que
habrian sido depositados y tratados en la cancha de volatilizacién, conforme a
sus procedimientos operacionales.

c) Existe una incongruencia entre lo establecido por el Supervisor Externo y el
OEFA en relacién a la tipificacion de la supuesta infraccion cometida, toda vez
que el primero sefiald como norma sustantiva incumplida el articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM/VMM, mientras
que el segundo invoca el articulo 5° del referido reglamento.

Ademas, dichos dispositivos normativos estan referidos a temas ambientales;
sin embargo, al estar ubicada la plataforma de disposicion temporal de
residuos sodlidos en una zona industrial deberia aplicarse el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional.

Competencia

3.  Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)*.

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EMNV/MM, 315-96-EM/VMM vy otras
nomas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. (...)

* DECRETO _LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. ’

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental



&)

4.  En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancién en materia ambiental®.

5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucion N°
003-2010-OEFA/CD, publicada en 20 de julio de 2010, se establecié6 como fecha
efectiva de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA el 22 de julio de 2010.

7.  De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los
articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo puUblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico intero, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde. (...)

“LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se
encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

S LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)



de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA°®.

Norma Procedimental Aplicable

8.  Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecer la norma procedimental aplicable
a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes”

Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley. Ei
TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de cuatro afos; el
Presidente seré designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes seran designados previo
concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ditimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
. Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones o
actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

7 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
TITULO PRELIMINAR
f Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
JP Lf—\ 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
) debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
N (,./ v a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por
AN / los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
- compatible con el régimen administrativo.



Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

9. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco

constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucién Politica del Peri de 1993, constituye derecho fundamental de la

persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™®.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional,
conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por tratarse de un
concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su Fundamento N° 27,
sefalé lo siguiente®:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad de
especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e
inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados,
que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, biéticos y abibticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza y
las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente, como
el agua, el aire, el subsuelo, elc.

® CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

? La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://iwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html




El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)” (El resaltado en
negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros'®.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

'""LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

7 Y
"‘jl'rf v “Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que integran la
b ) Vg delgada capa de /a tierra llamada bicsfera, sustento y hogar de los seres vivos. {...)"

FRAUME RESTREPO, Nestor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

" La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion electronica:
http://iwww.tc.gob.peljurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html




“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo
contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habra
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el
Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales
de proteccién y conservaciéon del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

En cuanto a la falta de anotacién de los hechos maleria sancion en el Libro de
Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente

10. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2, corresponde sefialar que en el
marco del articulo 27° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N° 324-2007-OS/CD, aplicable por
encontrarse vigente a la fecha de la supervision, luego de realizada la misma, las
empresas supervisoras elaboran el denominado Informe de Supervision,
consignando los resultados de la inspeccién practicada, lo que incluye -entre otros-
la identificacion de las condiciones detectadas en las instalaciones objeto de
supervision asi como la indicacién de los hallazgos u observaciones seguidos de su
respectiva recomendacion’?.

> RESOLUCION N° 324-2007-OS/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS.

Articulo 27°.- Informes de Supervision

Las Empresas Supervisoras, estan obligadas a presentar informes al OSINERGMIN de acuerdo a los requerimientos de
cada Gerencia de Fiscalizacion o area equivalente. El Informe tendra caracter de Declaracién Jurada y sera suscrito por el
responsable de la fiscalizacion y, adicionalmente, por el representante legal de la Empresa Supervisora, cuando
comresponda. (...)

De otro lado, conviene precisar que los hallazgos u observaciones verificados en las instalaciones del titular minero se
sustentan principalmente en la identificacion de condiciones deficientes en las instalaciones, procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la deteccion de incumplimientos a las
obligaciones fiscalizables en materia ambiental, siendo que corresponde al Supervisor Externo ofrecer una descripcion de
los hechos asi constatados, seguido de los medios probatorios que evidencien lo descubierto durante el curso de la
supervision, respaldando el hallazgo u observacion.

A su vez, con el proposito de superar estas condiciones o incumplimientos detectados durante la supervision, el Supervisor
Externo se encuentra habilitado a formular las recomendaciones que considere adecuadas para subsanar las mismas y asi
evitar o disminuir el impacto negativo que tales condiciones causan o puedan causar, correspondiendo precisar que la
obligacion de hacer o no hacer en que consiste la recomendacion no solo puede encontrar sustento en la normativa del
sector sino ademas en criterios técnicos y tecnologias disponibles, que resulten aplicables.



Por su parte, el numeral 28.5 del articulo 28° del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 324-2007-OS/CD, prescribe que las gerencias de linea del
OSINERGMIN, lo que incluye a la Gerencia de Fiscalizacion Minera, se encuentran
autorizadas a iniciar procedimientos administrativos sancionadores respecto de
aquelios hechos contenidos en los Informes de Supervision que, habiendo sido
advertidos o detectados durante la revision y evaluacién de dichos instrumentos, se
determine que constituyen ilicitos administrativos sancionables™.

En este contexto, conviene sefalar que la revision y evaluacion del contenido de los
Informes de Supervision es una facultad de la autoridad administrativa, y que incluye
la potestad de atribuir a los hallazgos detectados durante la supervision la
naturaleza que les corresponda, indistintamente de la valoracién que haya hecho de
las mismas el Supervisor Externo.

En tal sentido, resulta valido concluir que la circunstancia de no haberse formulado
una observacion sobre una condicion o hecho constatado por el Supervisor Externo
durante la supervisién de las instalaciones del titular minero no es obice para
calificar el mismo como infraccién sancionable, en caso constituya incumplimiento
de una obligacion ambiental fiscalizable, y siempre que se encuentre tipificada, por
lo que carece de sustento lo alegado por la impugnante sobre el particular™.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que contrariamente a lo alegado por PODEROSA,
el Supervisor Externo si cumplié con lo dispuesto en el literal m) del articulo 23° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 324-2007-OS/CD, toda vez que los hechos
materia de sancién fueron objeto de la Observacién N° 4 del Informe de Supervision

¥ RESOLUCION N° 324-2007-O0S/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS.

Articulo 28°.- Revision y Evaluacion de los informes de Supervision.

28.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacion, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o area equivalente establezca que los
hechos detectados son reiterativos o constituyen ilicitos administrativos sancionables que ameritan el inicio inmediato de un
procedimiento administrativo sancionador no se requerird cumplir previamente con lo establecido en los numerales 28.3 y 28.4
del presente articulo.

'* Sobre las “obligaciones fiscalizables” corresponde precisar que éstas se constituyen por aquellas obligaciones exigibles a
las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades bajo el ambito de competencia de este Organismo Técnico
Especializado, cuyo incumplimiento acarrea consecuencias juridicas restrictivas de sus derechos.

A su vez, a efectos de identificar dichas obligaciones se debe recurrir a sus fuentes, las que de acuerdo al literal d) del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, se encuentran
conformadas por la legislacion ambiental, los instrumentos de gestion ambiental y los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de_obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales v de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. (El
subrayado es nuestro)




N° 009-200-MA, sustentado en la Fotografia N° 9 de dicho instrumento de prueba,
en el cual se describe la deteccién de suelos contaminados con grasas y aceites'.

Asimismo, respecto a la anotacién de dicha observacion en el Libro de Proteccion y
Conservacion del Ambiente de la apelante, corresponde indicar que el Acta de
Cierre de Supervisién Minera (Fojas 88 del expediente N° 2007-271) firmada por los
supervisores y representantes de PODEROSA, indica lo siguiente:

“Las observaciones y recomendaciones pertinentes a cada area han sido
sefialadas al momento de la inspeccién y anotadas en el Libro de Proteccion y
Conservacion del Ambiente (...)".

A su vez, con carta de fecha 20 de agosto de 2007 (Fojas 9 del expediente N° 2007-
271), remitda al OSINERGMIN, ésta reconoce que las observaciones vy
recomendaciones fueron registradas en el Libro de Proteccién y Conservacion del
Ambiente, al formular el levantamiento de las observaciones.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar el argumento presentado por la
recurrente en este extremo.

En cuanto a la ubicacion de los residuos y su falta de exposicion al ambiente

11. Respecto al argumento contenido en el literal b) del numeral 2, se debe manifestar
que de conformidad con el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion.

Las obligaciones que establece el citado articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM se traducen en las siguientes exigencias:

a) Adopcién de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad
minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y

b) No exceder los niveles maximos permisibles
En efecto, la Carta N° 204-2011-OEFA/DFSAI, mediante la cual se dio inicio al

presente procedimiento administrativo sancionador establece la conducta imputada
en este extremo conforme al siguiente detalle:

15 RESOLUCION N° 324-2007-OS/CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS.

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones (...)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefale en el informe respectivo, los supervisores deberan
anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya.



“Infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en Ia
Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
Por no evitar ni impedir la afeccion de los suelos por la presencia de aceites
y grasas en la plataforma de disposicién temporal de residuos sélidos, en el
Nivel 2450 de la “Mina Consuelo”.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que la obligacién incumplida es la descrita
en el literal a) del presente numeral, es decir, no adoptar las medidas necesarias
para impedir o evitar la presencia de aceites y grasas en el suelo de Ia plataforma
del Nivel 2450 de la Mina Consuelo, hechos que no han sido desvirtuados ni
cuestionados por la recurrente en ningdin extremo.

Asimismo, si bien la recurrente sefiala que los aceites y grasas no estuvieron
expuestos al ambiente cabe indicar que ello no se condice con lo verificado por el
Supervisor Externo, quien formulé la Observacién N° 4 del Informe N° 009-2007-MA
(Fojas 68), en el siguiente sentido:

“En el Nv. 2450 de la mina Consuelo; en la plataforma de disposicién temporal de
residuos solidos se observan cilindros llenos. Ademas se aprecia suelos
contaminados por aceites y grasas”. (El subrayado es nuestro)

En efecto, conforme a lo sefialado en el parrafo precedente se advierte que los
aceites y grasas se encontraron dispuestos sobre el suelo, el mismo que constituye
uno de los componentes del ambiente, segin lo sefialado en el numeral 2.3 al
articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; ello es asi, por cuanto no
sélo forman parte del ambiente los organismos vivos, sino ademas los medios en los
cuales éstos habitan, tales como el agua, suelo y aire.

En tal sentido, toda vez que por disposicion del articulo 165° de la Ley N° 27444,
son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado
con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa, en
aplicacion del Principio de Presuncién de Licitud, concordado con el numeral 162.2
del articulo 162° de la Ley N° 27444, correspondia a la apelante presentar los
medioswde prueba que desvirtien el contenido del mencionado Informe, lo que no
ocurrié™.

'S LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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A mayor abundamiento, cabe mencionar que en el Estudio de Impacto Ambiental del
“Proyecto Mina Consuelo”, aprobado por Resolucion Directoral N° 353-2001-
EM/DGAA, se sefiala que luego del referido almacenamiento los aceites son
transportados por la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos GREEN
CARE DEL PERU S.A. para su disposicién final; por lo que se advierte que en
ningun momento los aceites y grasas debieron tener contacto con el suelo.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en
este extremo.

Sobre la supuesta incongruencia en [a tipificacion de la infraccion entre lo sefialado
por la Supervisora y el OEFA

12. Respecto al argumento contenido en el literal ¢) del numeral 2, corresponde reiterar
el andlisis contenido en el segundo y tercer parrafo del numeral 10 de la presente
resolucién, en el sentido que en el marco del numeral 28.5 del articulo 28° del
Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucién N°® 324-2007-OS/CD, la revisién y evaluacién del contenido de los
Informes de Supervisiéon es competencia de la autoridad administrativa, quien
atribuira a los hallazgos detectados durante la supervision la naturaleza que les
corresponda, indistintamente de la valoracién que haya hecho de las mismas el
Supervisor Externo.

Lo sefialado se condice, a su vez, con lo dispuesto en el numeral 3 de los articulos
234° y 235° de la Ley N° 27444, los cuales prescriben que corresponde a la
autoridad instructora del procedimiento administrativo sancionador, comunicar a los
administrados, entre otros, los hechos imputados y la calificacion de la infraccién
que éstos configuran’.

RESOLUCION N° 640-2007-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
OSINERGMIN.

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervision,
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se
tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

"7 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: (...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacién de las infracciones que tales
hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiran a las siguientes disposiciones: (...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificaciéon de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podréa ser inferior a cinco dias habiles contados
a partir de la fecha de notificacion.}
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Por lo tanto, la imputacion de los hechos materia de sancién como infraccion al
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, realizada
por la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos cumple lo
establecido en los citados articulos y el Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN.

Finalmente, con relacién a lo indicado por PODEROSA en el sentido que debieron
aplicarse las disposiciones del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, toda vez que la
plataforma de disposicion temporal de residuos sélidos se ubica en una zona
industrial, cabe indicar que la determinacién del marco normativo aplicable no se
realiza en funcion al area o instalacién en la que se detecta un hecho o situacién de
incumplimiento, sino debido a la naturaleza de la obligacién incumplida, siendo que,
en el presente caso, el derrame de aceites y grasas sobre el suelo constituye un
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del articulo
5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, conforme se ha
expuesto en el numeral 11 de |la presente resolucion; y no asi de alguna disposicién
vinculada al ambito de la seguridad y salud ocupacional mineras.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por PODEROSA en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA y Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado
por COMPANIA MINERA PODEROSA S.A. contra la Resolucién Directoral N° 071-2011-
OEFA/DFSAI de fecha 16 de septiembre de 2011, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

12



ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a COMPANIA MINERA
PODEROSA S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tribunat de Fiscalizacion Ambiental
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JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
_— Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

VERONIC OJAS MONTES

Tri j izaeiéN Ambiental
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