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PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N°® : 348-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO  : UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A.A.

SECTOR H INDUSTRIA MANUFACTURERA
RUBRO - CEMENTO
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 297-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 297-2015-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2015, que determiné la existencia de responsabilidad administrativa
de Unién Andina de Cementos S.A.A. por las siguientes conductas:

(i)

(i)

No acondicioné adecuadamente los residuos soélidos no peligrosos en el
Muelle Conchan, lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 10° 38° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No contar con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 25° y el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 297-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
marzo de 2015, en el extremo que hallé responsable a Unién Andina de Cementos
S.AA. por incumplir el numeral 2 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-

2004-

Lima,

1.

PCM".
27 de agosto de 2015
ANTECEDENTES

Unién Andina de Cementos S.A.A." (en adelante, Unacem) es titular de la unidad
de produccidn Muelle Conchan (en adelante, Muelle Conchan), ubicada en
Carretera Panamericana Sur Km. 24.5, distrito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima.

El 16 de julio de 2013, la Direccidbn de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision en el Muelle Conchan, (en adelante, supervision regular del afio
2043) durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos de diversas

ligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Unacem, tal como se desprende

Registro Unico de Contribuyente N* 20100137380,



del Informe N° 0082-2013-OEFA/DS-IND (en adelante, Informe de Supervisién)®
y del Informe Técnico Acusatorio N° 0014-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA)®.

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision y el ITA,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) del OEFA notifico
a Unacem la Resolucién Subdirectoral N° 826-2014-OEFA/DFSAI/SDI* del 30 de
abril de 2014, comunicandole el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador®.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFSAI), emitio la Resolucion Directoral N* 297-2015-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2015’, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Unacem®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a
continuacién:

El Informe de Supervisidn se encuentra en un disco compacto (foja 6).

Sobre el particular, cabe sefialar que la DFSAI, en virtud de la Razdén Subdirectoral de fecha de 23 de mayo de
2014 (foja 15), nofificé el Informe Complementario del Informe de Supervision (foja 268), a fin de que la
administrada pueda ejercer plenamente su derecho de defensa.

Fojas 1 a 6.

Fojas 7 a 12,

Notificacién efectuada el 8 de mayo de 2014,

Lo cual realizd mediante escrito presentado el 28 de mayo de 2014 (Fojas 16 a 367).
Fojas 522 a 538.

En vitud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley gue establece medidas fributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pals, y la
Resclucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las nommas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el aticulo 19* de la Ley N* 30230

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidén en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de |a prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Lay, duranta el cual @ Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y coreccidn de la conducta infractora en materia
ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excapcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiones
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de
aplicacidén a los siguientes casos:

cciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
6n deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

ividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacidn de inicio de
raciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) mesas
esde que quedd fime [a resolucién que sancions la primera infraccidn.
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Cuadro N*® 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Unacem en la Resclucién Directoral N*® 287-2015-0EFAS DFSAI

N*® Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

Unacem no acondiciond
adecuadamenle sus residuos

et P e e | Articulo 10%, numerat 2 del Literal a) del numeral 1 del

Conchan, por cuanto fueron - 3 5
1 almacenados sin considerar sus ::{mgu:;il.ymrcums 38y &5 articulo 145 del Decreto

caracteristicas fisicas, quimicas | 5oy Seciel® SUPreme N'OS7- | gypremo e 057.2004-PCM™.
y bioldgicas; vy, sin contar con ’

dispositives de almacenamiento
adecuados.

aljﬂf L]

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar v almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta

su destino final.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del Ambito no municipal estd obligado a:
(...}
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

(.-}

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operacionas de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulade debe ser visible & identificar plenamente el tipo de residue, acatando la nomenclatura v demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun |as caracteristicas de los residuos;

4, Qtros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Articulo 55°.- Segregacién de residuos

La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, fratamiento o comercializacidn,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el articulo 16 del
Reglamento.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

rticulo 145°.- Infracciones

s infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
)

1. Infracciones leves - en los siguientes casos:

(-..)
a) Negligencia en el mantenimiento, funcicnamiento y control de las actividades de residuos;




N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

Unacem no contd con un .
: Numeral 5 del articulo 25° y | Literal d) del numeral 2 del
almacén cenlral para residuos | 4 0’ “40°  del Decreto | ariculo  145° del Decrato

Eﬂ::’fhsé:““ﬂm en el Muelle | o oremo N° 057-2004-PCM". | Supremo N* 057-2004-PCM™.,

Fuente: Resolucién Directoral N* 297-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 297-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N* 1 descrita en el Cuadro N® 1 de la presente
resolucién

a) Con relacién al argumento de Unacem, referido a que antes de la supervision
regular del afio 2013 habria acondicionado la infraestructura necesaria para
el almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos y que, ademas, contaba
con los respectivos dispositivos de almacenamiento (contenedores vy

DECRETO SUPREMO N* 057-2004- PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbita no municipal esta obligado a:
()
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(..}

Articulo 40°.- Almacenamients central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residucs peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado vy, @n su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio tempaoral de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo mencs las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector compeatents;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lbdviados;

4, Los pasilios o dreas de trinsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipes, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sisternas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenadoras o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan
residuos volitiles:;

9, Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Lay y el Reglamento, se clasifican en:

.~ &n los siguientas casos:
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recipientes para el acopio temporal de los residuos), la DFSAI sefialé que si
bien de los medios probatorios presentados por la administrada se advierte
que esta contaba con dispositivos para el almacenamiento de sus residuos
sélidos no peligrosos, durante la supervision regular del afio 2013 se detectd
que dichos residuos se encontraban mezclados y sin considerar su
naturaleza y tipo de residuo, ademas se encontraron residuos no peligrosos
en el suelo y otros en dispositivos de almacenamiento no rotulados, por lo
que la primera instancia determiné que el hecho de que Unacem haya
implementado algunos contenedores en el Muelle Conchan no lo exime de su
responsabilidad por los hallazgos detectados durante la supervision regular.

Sobre lo alegado por Unacem respecto a que cuenta con un sistema
integrado de gestion certificado de calidad (ISO 9001), gestion ambiental
(ISO 14001) y de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHAS 18001), en los
cuales se desarrollan los aspectos ambientales sobre la generacion de
residuos sdlidos, la DFSAI establecié que pese a que Unacem cuenta con
sistemas integrados de gestion, ello no lo exime de su obligacion de cumplir
con la normativa ambiental, por lo que la administrada se encontraba en la
obligacioén de realizar un adecuado manejo de residuos solidos no peligrosos
en el Muelle Conchan.

Sobre el argumento de Unacem respecto a que, en virtud de lo establecido
en el Procedimiento PG-GG-012, durante la supervision regular del afio 2013
se estaban trasladando los residuos sdlidos industriales peligrosos y/o no
peligrosos al almacén temporal', la DFSAI manifesté que de acuerdo con los
numerales 2 y 3 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA-CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFAJCD), la responsabilidad administrativa es objetiva, por lo
que solo podra eximirse de responsabilidad si la administrada logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante por tercero.

En virtud de ello, la DFSAI agregé que “si bien Unacem indicé que los
residuos no peligrosos y peligrosos que se encontraron el dia de la
supervision fueron generados como consecuencia de las aclividades
realizadas por las empresas [contratistas] (...), las cuales se encontraban
cumpliendo con sus servicios el 16 de julio del 2013, conforme se aprecia de
los formatos de ATS aportados por dicho administrado, ello no lo releva de
cumplir su obligacién de acondicionar y segregar de manera adecuada los
residuos sdlidos no peligrosos generados en el Muelle Conchén, antes,
durante y después de los trabajos realizados para la disposicién final de sus
residuos, sifuacion que no se observé durante la supervision®. Ademas, la
primera instancia administrativa sefiald que de la revision del Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos, se desprende que todo colaborador de Unacem tiene la

nforme con lo manifestade por la administrada, dichas acciones fueron realizadas por las empresas
ntratistas Servicios Generales Marltimos 5.A. y DEMARSA 5.A.C. Asimismo, para acreditar ello, la administrada
adjuntd las copias de los formatos de ATS.



d)

obligacion de mantener el orden y limpieza de sus residuos, por lo que los
argumentos de la administrada no constituyen un supuesto de ruptura del
nexo causal.

Con relacion a lo alegado por Unacem, respecto a que los residuos de
madera y chatarra son inertes y que por tanto no generan impactos negativos
al suelo, la DFSAI sefialé que segln la normativa ambiental, la madera y la
chatarra constituyen residuos industriales, por lo que resulta aplicable lo
dispuesto en la Ley N° 27314 y el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
respecto a este tipo de residuos. Ademas, la Autoridad Decisora preciso que
para incurrir en el incumplimiento de los articulos 10°, numeral 2 del articulo
25°, 38° y 55° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM no es necesario que
se acredite la existencia de un riesgo o dafio al ambiente, sino que basta
verificar que el generador no acondicioné sus residuos sélidos conforme a lo
establecido la normativa.

Respecto a lo mencionado por Unacem, en cuanto a que los restos de
alimentos, papel, cartén y embalajes de plasticos son residuos industriales
asimilables, los cuales poseen las mismas caracteristicas de los residuos
urbanos y por tanto se puede realizar una gestion conjunta de estos, la
DFSAI sefialé que el almacenamiento de los residuos sdlidos debe seguir
una caracterizacion, segregacion y acondicionamiento adecuados de tal
manera que no produzca un impacto negativo al ambiente, teniendo en
cuenta las caracteristicas del residuo y su destino final.

Asimismo, la Autoridad Decisora agregé que, de acuerdo con lo establecido
en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013, Unacem se
comprometié a realizar el almacenamiento de sus residuos sélidos (plasticos,
papel, cartén, residuos organicos, entre otros) de manera separada, asi como
mantener contenedores en buen estado diferenciados por colores y con sus
respectivos rétulos por tipo de residuos, a fin de facilitar el recojo y transporte
de los mismos.

Sobre lo manifestado por Unacem, respecto a que en el Acta de Supervision
se consigno la existencia de una zona de acopio, lo cual demostraria que si
contaba con dispositivos de almacenamiento para los residuos soélidos no
peligrosos generados en el Muelle Conchan, la DFSAI sostuvo que si bien en
el Acta de Supervision y en las fotografias adjuntadas a los descargos, se
advierte que desde el 23 de enero de 2013 la administrada contaba con
puntos de acopio de residuos sélidos en el Muelle Conchan, ello no exime de
responsabilidad administrativa a Unacem de realizar un adecuado manejo de
sus residuos solidos no peligrosos almacenados en otra parte de sus
instalaciones.

Con relacién al argumento de Unacem referido a que realizéd inversiones
desde el afio 2001 al afio 2014 que superaron los U.S. $ 75,000.00 para el
manejo de residuos sodlidos, tanto para la implementacion de dispositivos de
almacenamiento, como para la recoleccion, transporte y disposicion final de
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estos, la DFSAl manifestd que dicha inversion no lo exime de su
responsabilidad por los hallazgos identificados durante la supervision regular
del afio 2013, toda vez que es responsable del almacenamiento adecuado de
todos los residuos sélidos generados en sus instalaciones hasta su entrega a
la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-
RS) contratada.

Respecto a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resofucion

h)

Sobre el argumento de la administrada respecto a que antes de la
supervision regular del afio 2013 contaba con contenedores totalmente
cerrados y debidamente sefalizados para el almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos (conforme se establece en el Procedimiento PG-GG-012) y
que ademaés, la generacidn de residuos sdlidos peligrosos es minima, razén
por la cual no requiere implementar un almacén central, la DFSAI sostuvo
gue Unacem ha confirmado en sus descargos gque no cuenta con el
mencionado almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos.

Sin perjuicio de ello, la primera instancia administrativa determind que la
obligacién ambiental de contar con un almacén central para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos no se fundamenta en la cantidad de este tipo de
residuos, en tanto para el incumplimiento de dicha obligacién no se requiere
la acreditacién de la generacién de una gran cantidad de residuos sdlidos
peligrosos.

Conforme a ello, la DFSAI sefialé que del Cuadro N® 3b del Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2013 se advierte que durante el afo 2012
Unacem generd un aproximado de setenta (70) toneladas de residuos sdlidos
peligrosos, por lo que si era necesario que Unacem cuente con un almacén
central para el acopio de estos residuos. Ademas, la Autoridad Decisora
precisd que la administrada tampoco realizaba un adecuado almacenamiento
de residuos peligrosos, toda vez que eran almacenados sin sistemas de
contencién y en envases de mal estado.

Respecto a la presentacién por parte de la administrada del Plan de
Contingencia, del Instructivo para el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos y del Instructivo de respuestas ante emergencias de derrame de
residuos sdlidos peligrosos, la DFSAI afirmd que estos documentos solo
demuestran que Unacem posee un procedimiento que lo ayudara a controlar
las situaciones de emergencia, asi como las acciones que deben realizar
durante la materializacién de una amenaza, lo cual no exime a la
administrada de su obligacion legal de contar con un almacén central para
sus residuos sélidos peligrosos.

Ademas, la Autoridad Decisora sefialé que si bien Unacem ha contratado con
Relima Ambiental S.A. para la recoleccion y transporte de sus residuos



K)

peligrosos, asi como para su disposicion final en el relleno sanitario Portillo
Grandem, ello no lo exime de su responsabilidad por el inadecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos antes de su entrega a la
mencionada EPS-RS, inobservando lo establecido en el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Respecto a lo alegado por Unacem, con relacién a que habia implementado
un punto de acopio de residuos peligrosos, el cual se encontraba
debidamente techado, cerrado y cercado, conforme a lo establecido el
articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, la DFSAI sostuvo que
no es posible determinar desde qué fecha contaba con dicho almacén. No
cbstante ello, la primera instancia administrativa sefalé que, del escrito de
descargos presentado el 29 de mayo de 2014, se desprenderia que dicho
punto de acopio habria sido implementado de manera posterior a la
supervision regular del afio 2013, razdn por la cual la subsanacion posterior
no la exime de responsabilidad administrativa conforme a lo establecido en el
articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAJ/CD.

Finalmente, la DFSAI sefialé que, de acuerde con el segundo parrafo del
numeral 2 del articulo 2° de las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, cuando los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (en
adelante, RAA)

6. FEl 18 de mayo de 2015", Unacem interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 297-2015-0EFA/DF SAl, alegando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N°® 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion

S ()

?ﬂd‘f J%

Unacem sefialé que el OEFA no ha demostrado de manera fehaciente que
no se haya acondicionade adecuadamente los residuos sdlidos no
peligrosos, toda vez que Unacem si almacend estos residuos considerando
sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, contando con dispositivos
de almacenamiento. Asi, la administrada sefialé que el articulo 10° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM comprende dos obligaciones a cargo del
generador: (i) acondicionar los residuos sdlidos no peligrosos en forma
segura y adecuada, y (i) almacenar estos residuos en forma segura y
adecuada. Al respecto, la administrada alegé que cumplié con ambas
obligaciones, pues realizdé el almacenamiento temporal y el
acondicionamiento adecuado de los residuos sélidos previo a su entrega a la
EPS-RS, la cual se encarga del transporte y disposicion final de los residuos
solidos generados en el Muelle Conchan.

3 Fojas 541 a 573,
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Conforme a ello, Unacem sostuvo que los residuos sdlidos no peligrosos
acondicionados y almacenados en los dispositivos de almacenamiento del
Muelle Conchan son recolectados, transportados y dispuestos finalmente a
través de una EPS-RS autorizada por el Ministerio de Salud.

Por otro lado, la recurrente adujo que cuenta con un "sistema integrado de
gestion certificado de calidad (1SO 9001), gestidn ambiental (150 14001) y de
Seguridad y Salud Ocupacional (OSHAS 18001)". Ademas, Unacem sefialé
que mediante el Procedimiento General PG-GG-012 se han establecido los
mecanismos para asegurar el manejo de los residuos sdlidos.

Unacem alegd que en el punto 3 Areas Verificadas del Acta de Supervisién
se indicod la existencia de una "Zona de acopio de residuos muelle”, lo cual
demostraria que antes de la supervision regular del afio 2013, ya contaba
con dispositivos para almacenamiento de los residuos no peligrosos
generados por las actividades productivas del Muelle Conchan.

Con relacién al supuesto incumplimiento del numeral 2 del articulo 25° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Unacem manifesté que cuenta con la
Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2013 y 2014,
los cuales son presentados cada afio a la autoridad competente, observando
lo dispuesto en el articulo 115° del Decreto Supremo N* 057-2004-FCM. En
tal sentido, la recurrente sefialdé que realiza la implementacion de los modulos
de residuos en el Muelle Conchan, la cual se complementa con la
capacitacion del personal de la empresa y de sus contratistas.

Sobre el particular, Unacem indicé que en virtud de lo establecido en el
articulo 29° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, ha suscrito un contrato
con la EPS-RS Relima Ambiental, a fin de que realice el recojo de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en el Muelle Conchan.

Unacem alegd que el articulo 38° del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM se
refiere al acondicionamiento de residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el
mencionado articulo hace alusion a las “caracteristicas de peligrosidad”. De
acuerdo con ello, la recurrente sefiald que la conducta infractora N° 1 descrita
en el Cuadro N* 1 de la presente resolucién no corresponde con el supuesto
de hecho establecido en el articulo 38° del Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM, por lo que la DFSAl habria vulnerado el principio de tipicidad
establecido en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N® 27444). Sin perjuicio de ello, la recurrente
adujo que mediante su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 se
justifica la segregacion de residuos sdlidos segin la NTP 900.058.2005 antes
de la supervisién regular del afio 2013.

La administrada sefialdé que, en virtud de su Procedimiento PG-GG-2012, los
residuos sdlidos industriales peligrosos y no peligrosos son trasladados al
almacén temporal “a méas tardar durante los tres (3) dias siguientes al término
de cada trabajo (...), situacidn que acontecié al momento de la supervision



realizada por el OEFA el 16 de julio de 2013. Siendo asi, Unacem argumentod
que durante la supervision regular del afio 2013 los residuos sdlidos se
encontraban ubicados temporalmente para luego ser destinados a los puntos
de acopio de los residuos industriales para su posterior venta, donacién o
disposicion final.

(vii) Unacem sefiald que la madera y la chatarra son residuos industriales inertes,
los cuales no pasan por transformaciones fisicas, quimicas o biologicas
significativas, asi como no son solubles ni combustibles, ni biodegradables.
Agregdé que la cantidad de contaminantes de estos residuos debe ser
insignificante, por lo que no afectan negativamente al ambiente y a la salud
de las personas.

Asimismo, la administrada alegé que la doctrina citada en el considerando 52
de la resolucién impugnada hace referencia a aquellos residuos que si
pueden recogerse y almacenarse en envases idéneos'. Sin embargo, la
madera y la chatarra, al ser de dimensiones desproporcionadas, no son
almacenadas en envases, razon por la cual no puede exigirse que se utilice
recipientes de almacenamiento para este tipo de residuos. Siendo asi, la
recurrente alegd que la tipificacién del OEFA no corresponde con el supuesto
de hecho relacionado al almacenamiento de residuos sélidos no peligrosos,
lo cual vulnera el principio de tipicidad establecido en la Ley N® 27444.

Ademas, Unacem indico que los residuos solidos industriales asimilables son
aquellos residuos que poseen las mismas caracteristicas que los residuos
urbanos y cuya gestion puede realizarse de forma conjunta, como es el caso
del papel, cartén, embalajes de plastico, entre otros.

(viii) Conforme con estos argumentos, Unacem afirmé que tanto los puntos de
acopio, como los médulos para segregacion en la fuente de generacion ya
existian durante la supervision regular del 2013. De acuerdo con ello, la
recurrente sostuvo que no incumplié con lo establecido en el articulo 10°, el
numeral 2 del articulo 25° y los articulos 38° y 55° del Decreto Supremo
MN® 057-2004-PCM; en tal sentido, |la DFSAI no debid declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de la administrada, asi como tampoco debid
disponer la inscripcion de la Resolucion Directoral N® 297-2015-OEFA/DFSAI
en el Registro de Actos Administrativos (en adelante, RAA) del OEFA.

Respecto a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion

(ix) Unacem sefialé que el OEFA no ha probado fehacientemente que el Muelle
Conchan deba contar obligatoriamente con un almacén central para residuos

/l

L..) Asimismo, la doctrina nacional sosliene que respecto a dichos residuos (...} Normalmente deben recogerse y
positarse en envases iddneos por eslar prohibido su arrojo en las redes de alcarlarilado, suelo, subsuelo,

cauces publicos y el mar,
(considerando 52 de la resolucion apelada, foja 530, reverso)
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solidos peligrosos, por lo cual se ha vulnerado los principios de tipicidad y
legalidad establecidos en el Ley N® 27444,

Sobre el numeral 5 del articulo 25° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM,
la administrada menciond que cuenta con (i) el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes a los afios 2013 y 2014, (i) el Plan de
Contingencia, (iii) el Instructivo para el almacenamiento de residuos
peligrosos, (iv) el Instructivo de respuestas ante emergencias de derrame de
residuos sdlidos peligrosos, y (v) el Procedimiento de Manejo de Residuos
Solidos PG-GG-012. Asimismo, preciso que “en el Muelle de Operaciones
Portuarias (Conchén), [cuentan] con dispositivos de almacenamienfo por
medio de contenedores distribuidos en algunos puntos de las instalaciones
del referido Muelle Conchan, especialmente en los lugares donde se generan
el tipo de residuo peligroso o no peligroso, que luego son recolectados,
transportados y dispuestos finalmente a través de una empresa prestadora
de servicios de residuos sélidos (...)."

Asimismo, la administrada sostuvo que contar con un almacén central para
residuos sdélidos no tiene obligatoriedad expresa en el numeral 5 del articulo
25° y el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, ni en otro
dispositivo legal; en consecuencia lo sefialado por la DFSAI no constituye
infraccién. Por tanto, Unacem sefialé que la primera instancia administrativa
al pretender imputarle una obligacién que no surge de un mandato legal,
estaria vulnerando el principio de legalidad.

Sin perjuicio de ello, la recurrente manifestd que, antes de la supervision
regular del afio 2013 ya contaba con contenedores identificados para el
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos pintados de color rojo,
totalmente cerrados. Ademas, afirmd que acorde con lo establecido en su
Estudio Integral de Impacto Ambiental de las Operaciones de descarga y
almacenamiento de clinker, carbon y granos en la zona de Conchan (en
adelante, EIA Conchan) la generacion de residuos sdlidos peligrosos es
minima, razén por la cual se contratd los servicios de una EPS-RS para la
disposicién de dichos residuos.

Unacem adujo que con relacién a los considerandos 78, 79 y 80 de la
resolucién impugnada, los residuos sélidos generados por las actividades
portuarias del Muelle Conchan son minimos, tal como se demuestra en el
Cuadro N° 3b del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, toda vez que se
refiere especificamente al Muelle Conchan (Portuario), y no a otros
generadores de residuos sdlidos por las actividades de produccion vy
mantenimiento de la Planta Industrial, donde las cantidades son mayores, por
lo que no resulta necesario contar con un almacenamiento central para
residuos sodlidos peligrosos generados en cantidades minimas en el Muelle
Conchan.

11
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Asimismo, Unacem manifestdé que durante la supervisién regular del afio
2013 contaba con un almacenamiento temporal de residuos solidos
peligrosos, toda vez que no era necesario tener un almacenamiento central
para cantidades minimas de residuos sodlidos generados en el Muelle
Conchan.

Acorde con ello, Unacem concluye que queda demostrado que en el Muelle
Conchan ya se contaba con areas de almacenamiento para contener
residuos sdlidos peligrosos, por lo que la DFSAI no debié declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de la administrada, asi como
tampoco debid disponer la inscripcion de la Resolucién Directoral N* 297-
2015-OEFA/DFSAI en el RAA del OEFA.

Unacem solicitd el uso de la palabra, habiéndose realizado la audiencia de informe
oral el 20 de agosto de 2015 ante la Sala Especializada en Pesqueria e Industria
Manufacturera, conforme consta en el Acta correspondiente’”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 8° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011"

El acta en mencién forma parte del expedienta a foja 588.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constiluyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacidn, la supenvision, el contral y [a sancidn en
materia ambiental que comesponde,

LEY N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de deracho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de [a fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control ¥ sancidén en materia ambiental, asl como
de la aplicacién de los incentivas, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
funciones generales del OEFA:

Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comision de posibles infracciones
‘administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de cbligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las nomas ambientales, compromisos ambientales de
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(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
ﬁscalizgcién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

11. Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de
la Produccién (en adelante, Produce) al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 023-2013-OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria
desde 31 de mayo de 2013.

12. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano

contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos per el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprande |a facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

= LEY N* 29325.

Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decrato Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, centrol y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acernvo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

= DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria & industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011,
Articulo 1%.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, wvigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismao de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 023-2013-0OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 29
de mayo de 2013.
Articule 1°.- Determinar que a partir del 31 de mayoe de 2013 el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFa asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancion en materia
ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la Produccidn
- PRODUCE.

- LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
FA) que ejerce funciones como GMima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
i’ cumplimiento vy constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

ETO SUPREMO N* 022-2008-MIMAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
A, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,
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13.

14.

15.

encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)®, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, |la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacidn a rango constitucional de las normas que tutelan los

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligateric cumplimiente, y constituyen precedente
vinculante &n materia ambiental, siempre que se seflale en la misma Resolucidén, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidn
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Lay.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial El Pervano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del dmbito

(...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de |a presente Lay, que toda mencidn hecha al "ambiente”™ o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman al medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
lud individual y colectiva de las personas ¥ la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
trimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica®, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente? .

17. El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™,

18. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccién
del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

19. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; 3', (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

20. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

i Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

» CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

(o)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolie de su vida,

- Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

"En su primera manifastacidn, comporta la facullad de las parsonas de disfrilar de un medio ambiante en el gua
sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humang no
dabe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicads interrelacidn. {...) Sobre el segundo
acépite (...) enlrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de manlener los bienes ambientales en las
condicionas adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza lambién a los particulares”,

» obre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Consfitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PASTC.

; Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
21. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
(i)  Si Unacem incumplié con lo dispuesto en el articulo 10°, el numeral 2 del
articulo 25° y los articulos 38° y 55° del Decreto Supremo N*® 057-2004-
PCM.

(i)  Si Unacem incumplié con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el
articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si Unacem incumplié con lo dispuesto en el articulo 10°, el numeral 2 del
articulo 25° y los articulos 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

22. En el presente caso, durante la supervision realizada en el Muelle Conchan, se
detecto lo siguiente™:

En la planta no se tiene claramenie definido el punio de acopio central de residuos tanto es asi
que en el patioc de manicbras aledafic al patic de almacenamiento de carbdén se ubican
contenedores y cilindras en mal estado contenlendo residucs peligrosos dispuestos sobre loza
de concreto carente de sistemas de contencién (foto N* 19, 20y 21).

En la planta se& ubican sacos big bag conteniendo material particulado de Clinker, cemento y/o
carbdn dispuesios en diferente puntos de la planta sobre suelo natural asl como sobre loza de
concreto expuesto a condiciones climatices que ocasionan el deterioro de los sacos
produciendo el derrame de su contenido (foto N® 22, 23, 24, 25).

Asimismo se enconird residuos de madera, chatarras entre ofros residuos dispuestos sobre
sualo natural (foto N* 18).

23. Dicha afirmacion se complementd, entre otras, con las fotografias N* 18 y 20
contenidas en el Informe de Supervision®.

24. Especificamente, en la fotografia N° 18 se aprecia la acumulacion de residuos
sblidos como madera y chatarra, dispuestos en el suelo:

oja 5 (reverso) del Informe de Supervisitn contenido en el disco compacto (foja 6).

- Fojas 35,36 y 38 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto (foja 6).
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25. Asimismo, en la fotografia N° 20 se observa una inadecuada segregacion de los
residuos sdlidos no peligrosos (mezcla de bolsas plasticas con restos de
alimentos), tal como se aprecia a continuacién:

26./ En virtud de ello, la DFSAl concluyé que Unacem no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos no peligrosos, al haberse acreditado
que en el Muelle Conchan se encontraron: (i) residuos sélidos almacenados sobre

M el suelo, (il) residuos sélidos mezclados y (iii) residuos en contenedores que no

17



)

27.

28.

29.

30.

estaban debidamente rotulados, lo cual constituyé el incumplimiento del articulo
10°, numeral 2 del articulo 25°, articulo 38° y articulo 55° del Decreto Supremo

N® 057-2004-PCM.

Ahora bien, esta Sala realizara el analisis de las obligaciones ambientales
contenidas en el articulo 10°, numeral 2 del articulo 25°, articulo 38° y articulo 55°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, asi como de los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion por parte de Unacem, a fin de verificar si la administrada

incurrié en el incumplimiento de los mencionados articulos.

Respecto a las obligaciones ambientales contenidas en los articulos 10° y 55° del

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Unacem sefiald que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
comprende dos obligaciones a cargo del generador: (i) acondicionar los residuos
sdlidos no peligrosos en forma segura y adecuada, y (ii) almacenar estos residuos
en forma segura y adecuada. En tal sentido, la administrada alegd que cumplié con

ambas obligaciones, pues realizé el almacenamiento

temporal

y el

acondicionamiento adecuado de los residuos sdlidos previo a su entrega a la EPS-
RS, la cual se encarga del transporte y disposicién final de los residuos sélidos

generados en el Muelle Conchan.

Al respecto, debe mencionarse que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 119°
de la Ley N° 28611*, la gestién de residuos sdlidos es responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y

supervision establecidas en la legislacion vigente.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, Ley N° 27314), el generador o cualquier persona
que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de

gestibn municipal, es responsable por su manejo seguro,

sanitario vy

ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo establecido en la citada Ley, sus

Reglamentos, normas complementarias y las demas
correspondientes®. .

LEY N* 28611,
Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos

normas

técnicas

(...)
119.2. La gestibén de los residuos sdlidos distintos a los sefialades en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las condiciones de control y supervisidn establecidas en la

legislacidn vigente.

LEY N* 27314, Lay General de Residucs Sélidos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 21 de julic de 2000,

Articulo 16°.- Residuos del Ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de senvicios, emprasa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestiéon municipal es responsable
ponsu manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus

amentos, nomas complementarias y las normas técnicas comespondientes.
& generadores de rasiduos sblidos del &mbito no municipal son responsables da:

. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de

residuo, diferenciando les peligrosos, de los no peligrosos.
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31. Conforme a ello, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece
la obligacién de todo generador el manejo adecuado de sus residuos sdlidos,
debiendo acondicionar y almacenar los mismos de forma sanitaria y
ambientalmente adecuada para prevenir impactos negativos a la salud y al
ambiente. Asimismo, el articulo 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
dispone la obligacion de segregar los residuos mediante las separacién sanitaria y
segura de sus componentes a fin de facilitar su tratamiento, reaprovechamiento y
comercializacién.

32. Sin embargo, en el presente caso se ha acreditado que la administrada no realizé
un almacenamiento, acondicionamiento y segregacién sanitaria, segura vy
ambientalmente adecuada, toda vez que conforme con lo sefalado en el Informe
de Supervision y a lo observado en las fotografias N® 18 y 20, se verificd la mezcla
de residuos sdlidos (bolsas de plastico con restos de alimentos), asi como la
acumulacién de los residuos sdlidos de madera y chatarra, lo cuales se
encontraban dispuestos en el suelo, por lo que la administrada inobservd las
obligaciones ambientales establecidas en los articulos 10° y 55° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

33. A mayor abundamiento, cabe sefialar que con relacion a la segregacion,
acondicionamiento y almacenamiento adecuado de los residuos sdlidos, el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 de Unacem sefialé lo siguiente®:

5.2.2 RESIDUOS INDUSTRIALES
5.2.21. RESIDUOS NO FPELIGROSOS

Segregacion en la fuente

Los residuos sdlidos industriales no peligrosos son clasificados y colocados sobre
parihuelas, para evitar cualquier lipo de contaminacion por el contacto directo con el
suelo en las dreas de trabajo identificadas y sefializadas para ese fin, de acuerdo con
su caracterizacion. |...)

Almacenamiento temporal
Almacenamiento femporal en la zona de frabajo, se delimita una zona dentro del

espacio de trabajo y n_sobre parihuelas los residuos generados en forma
ordenada. (Subrayado agregado)

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio v almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
sU salud y seguridad,

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicidn final de los residuos que genera.

5. Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demds obligaciones sobre residucs, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

a conlratacién de terceres para el manajo de los residucs sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de |a autorizacidn otorgada a la empresa contratada y de contar com
documentacidn que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicidn final de los mismos, cuentan con
las autorizaciones legales correspondientes,

Pdagina 23 del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 (Foja 494, reversa).
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34. Asi, conforme con lo establecido en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2013, la administrada tenia la obligacion de clasificar los residuos sélidos no
peligrosos de manera ordenada, colocandolos sobre parihuelas, a fin de evitar que
estos tengan contacto directo con el suelo; sin embargo, ello no ocurrid durante la
supervision regular del afio 2013 en el Muelle Conchan.

35. Por otro lado, la recurrente adujo que cuenta con un ‘certificado de sistema
integrado de gestién de calidad (ISO 9001), gestion ambiental (ISO 14001) y de
Seguridad y Salud Ocupacional (OSHAS 18001)". Al respecto, corresponde sefialar
que la implementacién de estas cerificaciones, no la exime de responsabilidad
administrativa, toda vez que durante la supervision regular del afno 2013 se ha
verificado que Unacem incumplié con las obligaciones establecidas en los articulos
10° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

36. Ademas, Unacem sefialé que mediante el Procedimiento General PG-GG-012 se
han establecido los mecanismos para asegurar el manejo de los residuos sdlidos.
Sobre ello, cabe precisar que dicho Procedimiento fue aprobado el 25 de octubre
de 2013Y, esto es, fecha posterior a la supervisién regular en el Muelle Conchan
(16 de julio de 2013), a partir de la cual se inicié el presente procedimiento
administrativo. En tal sentido, dicho documento no puede acreditar que las
acciones referidas a un manejo adecuado de residuos sélidos® contenidas en el
referido procedimiento, se realizaron antes de la supervision regular del afio 2013.

37. Asimismo, Unacem alegé que en el punto 3. “Areas Verificadas" del Acta de
Supervision se indicd la existencia de una “Zona de acopio de residuos muelle”, lo
cual demostraria que antes de la supervision regular del afio 2013 ya contaba con
dispositivos para almacenamiento de los residuos no peligrosos generados por las
actividades productivas del Muelle Conchan. Con relacion a este argumento,
resulta pertinente precisar que la presente conducta infractora no hace referencia a
la existencia o no de los dispositivos de almacenamiento de los residuos sdlidos no
peligrosos, sino a que estos residuos no se encontraban acondicionados y
almacenados de manera adecuada, toda vez gue algunos se encontraron
mezclados, y otros estaban dispuestos en el suelo, lo cual demuestra que los
dispositivos de almacenamiento no eran adecuados.

38. Por otro lado, la administrada sefialé que, en virtud de su Procedimiento PG-GG-
2012, los residuos sélidos industriales peligrosos y no peligrosos son trasladados al
almaceén temporal "a més tardar durante los tres (3) dias siguientes al término de
cada trabajo (...), situacién que acontecié al momento de la supervision realizada
por el OEFA el 16 de julio de 2013. Siendo asi, Unacem argumentd que durante la
supervision regular del afio 2013 los residuos sdlidos se encontraban ubicados
temporalmente para luego ser destinados a los puntos de acopio de los residuos
industriales para su posterior venta, donacién o disposicién final.

il Foja 136.
Al respecto, en el punto 5.13 "Orden y limpieza en las instalaciones” del mencionado procedimiento, se establecid

que “fodo colaborador de UNACEM, contralista y subcontratista, durante y despuds de sus acfividades debe
mantener el orden, impieza, segregar y disponer sus residuos producto de sus actividades (...)"
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39. Sobre el particular, corresponde reiterar que dicho procedimiento no acredita que la
administrada no realizé la conducta infractora. Asimismo, en cuanto a los formatos
de Analisis de Trabajo Seguro (ATS)™ a los cuales hace referencia la administrada
en su recurso de apelacion, cabe sefialar que entre las acciones descritas en estos
formatos, no se mencionan las relacionadas al traslado de residuos sdlidos
industriales en el Muelle Conchan, mas aun dicho ATS se refiere a la limpieza de
las parrillas de las tolvas que contienen carbén para su apilamiento en una
cancha, por lo que tampoco resulta un medio probatorio que permita desvirtuar
que durante la supervision regular del afio 2013 se realizdé un inadecuado
almacenamiento, acondicionamiento y segregacion de los residuos sdlidos
industriales no peligrosos por la ejecucién de dicho procedimiento de traslado.
Asimismo, el propio Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2013 no hace
referencia al traslado al almacén temporal en un plazo maximo de tres dias, como
se ha referido.

40. Unacem sefialé que la madera y la chatarra son residuos industriales inertes, los
cuales no pasan por transformaciones fisicas, quimicas o biolégicas significativas,
asi como no son solubles ni combustibles, ni biodegradables. Ademas, la
administrada precisd que la cantidad de contaminantes de estos residuos debera
ser insignificante, por lo que no afectan negativamente al ambiente y a la salud de
las personas. Asimismo, menciond gque la madera y la chatarra, al ser de
dimensiones desproporcionadas, no son almacenadas en envases, razén por la
cual no puede exigirse que se utilice recipientes de almacenamiento para este tipo
de residuos.

41, Conforme a ello, debe indicarse que el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2013 establece lo siguiente®:

6.5. Reduccion en la fuente (segregacion)

Los residuos gue se generan en UNACEM S.A.A. como: chalarra, alambres
envases, plasticos y residuos domésticos serdn segregados (...), a fin de mejorar y
facilitar su manejo en el recojo y disposicidn final de los mismos. (Subrayado

agregado).

42, Del extracto del Plan de Manejo de Residuos Sélidos citado, se desprende que la
administrada tenia la obligacién de realizar una segregacion adecuada de los
residuos sdlidos industriales no peligrosos como la chatarra y madera, la cual
consiste - conforme con lo senalado en el considerando 29 de la presente
resolucion - en la separacion sanitaria y segura de los componentes a fin de
facilitar su tratamiento y entrega, situacién que no se verificéd durante la supervision
regular del afio 2013. Asimismo, corresponde mencionar que las obligaciones
contenidas en los articulos 10° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM son
obligaciones de caracter preventivo, por tanto para incurrir en el incumplimiento de
estos dispositivos no es necesario que se generen impactos negativos al ambiente.

» ojas 257 a 300.

- Faoja 498.
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43. Por otro lado, Unacem indicé que los residuos sdlidos industriales asimilables son
aquellos residuos que poseen las mismas caracteristicas que los residuos urbanos
y cuya gestion puede realizarse de forma conjunta, como es el caso del papel,
cartén, embalajes de plastico, entre otros.

44. Al respecto, cabe indicar que de acuerdo con el Cuadro N° 6.7.b del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013*, la clasificacién (separacién) de los
residuos sdlidos se realizara en "metales, vidrio, papel y cartén, plastico, organico,
generales y peligrosos”®, lo cual no se observd durante la supervision del afio 2013,
por el contrario se detectaron residuos sdélidos no peligrosos mezclados, esto es,
bolsas de plastico y restos de alimentos; razén por la cual corresponde desestimar
lo alegado por la administrada y confirmar la resolucion apelada en el presente
extremo.

Respecto a la obligacion ambiental contenida en el articulo 38° del Decreto
Supremo N*® 057-2004-PCM

45. Unacem alegé que el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM se
refiere al acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos, toda vez que el
mencionado articulo hace alusion a las “caracteristicas de peligrosidad®. De
acuerdo con ello, la recurrente sefialé que la conducta infractora N*® 1 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién no corresponde al supuesto de hecho
establecido en el articulo 38° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, por lo que la
DFSAI habria vulnerado el principio de tipicidad establecido en la Ley N® 27444,

46. Con relacidn al acondicionamiento de los residuos sdlidos, el articulo 38° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece lo siguiente:

“Almacenamiento

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
A\\\g} Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biclégica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con

otros residuos, asl como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando
menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material relina las condiciones de seguridad previstas
en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o
fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demds especificaciones técnicas que se establezcan en las normas
correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los
residuos.”

. /]

(WA / .“ oja 500.
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4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste".
{Subrayado agregado).

Del andlisis de la norma antes citada, se advierte que su finalidad es (i) lograr que
los administrados acondicionen los residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos) en
forma adecuada, estableciéndose para ello determinados aspectos que deben ser
tomados en cuenta durante la ejecucién de dicho proceso (esto es, atender a la
naturaleza fisica, quimica y biolégica de los residuos, a las caracteristicas de
peligrosidad, a su incompatibilidad con otros residuos, asi como a las reacciones
que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contenga), y ademas que
(i) en el caso de los residuos solidos peligrosos, estos sean contenidos en
recipientes que los aislen del ambiente.

Como puede apreciarse, el articulo 38° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
establece distintas disposiciones relacionadas con el acondicionamiento adecuado
de los residuos sdlidos en general, siendo una de ellas la obligacién de
acondicionar los residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica (constituyendo este el hecho imputado en el presente extremo).
Conforme a lo expuesto, esta Sala considera que la obligacion establecida en el
primer parrafo del articulo 38° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM no hace
referencia Gnicamente a los residuos sdlidos peligrosos sino también a los no
peligrosos.

En el presente caso, la DS verificd que los residuos sodlidos no estaban
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, toda vez
que se detectaron residuos sélidos mezclados en el mismo recipiente (organicos y
plasticos), los cuales debian ser separados conforme a lo establecido en el articulo
38° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, y ademas su Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013 (considerando 41 de la presente resolucién); en tal
sentido, el hecho imputado se encuentra descritc de manera suficiente en el
supuesto de hecho del articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por lo
que contrariamente a lo alegado por Unacem, no se ha vulnerado el principio de
tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444; razon
por la cual corresponde desestimar lo alegado por la administrada y confirmar la
resolucion apelada en el presente extremo.

Respecto a la obligacién ambiental contenida en el numeral 2 del arficulo 25° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Con relacion al alcance de la obligacién referida a la caracterizacion de los
residuos sélidos, el numeral 2 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM establece lo siguiente:

"Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:

(-]
2. Caracterizar los residuos que generen segdn las pautas indicadas en el
Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin;

o e
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51. De la disposicién citada, se desprende que la caracterizacion constituye una
obligacién por parte del generador, la misma que debe ser ejecutada conforme con
las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, asi como
las normas técnicas referidas a la caracterizacién de los residuos sélidos.

52. Conforme con ello, esta Sala ha considerado en un anterior prnnunciamientn que
la caracterizacion de los residuos sélidos constituye un estudio previo a la
ejecucidn de las actividades involucradas en el manejo de los residuos sdlidos
(comprendidas desde la generacion hasta la disposicién final de los mismos)®,
toda vez que la caracterizacion constituye un estudio referido al conocimiento r.ie
las caracteristicas y propiedades de los residuos sélidos que se van a generar, en
el presente caso, como resultado de los procesos efectuados por el titular de las
actividades industriales, es decir, la caracterizacion de los residuos sdlidos se
realizara antes de la etapa de generacion de los residuos sdlidos.

53. En el presente caso, la DS detectd que los residuos sdlidos de madera, chatarra,
entre otros, se encontraban dispuestos en el suelo, asi como de las fotografias

N°18 y 20 se observd que la administrada realizé un inadecuado
acondicionamiento, almacenamiento y segregacién de los residuos sodlidos
industriales no peligrosos. Por consiguiente, esta Sala considera que, de los
medios probatorios valorados por la SDI en la Resolucion Subdirectoral N* 826-
2014-OEFA/DFSAI/SDI y la DFSAl en la Resolucién Directoral N® 297-2015-
OEFA/DFSAI, no se advierte que la recurrente haya efectuado una inadecuada
caracterizacion de sus residuos sélidos, toda vez que —conforme ha sido expuesto

en los considerandos 43 a 45 de la presente resolucidon— la caracterizacion
constituye un estudio efectuado con el fin de determinar las caracteristicas vy
propiedades de los residuos sdlidos generados como consecuencia de la actividad

A del ftitular, y por tanto se efectia de manera previa a la segregacion,

\ acondicionamiento y almacenamiento de los residuos.

54. En ese sentido, el incumplimiento del numeral 2 del articulo 25° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM imputado por la SDI y determinado por la DFSAI no se
encuentra debidamente acreditado sobre la base de los medios probatorios
obrantes en el expediente (Acta e Informe de Supervision, vistas fotograficas N° 18
y 20 del referido informe), los mismos que se encuentran referidos a la
segregacion, acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos
efectuada por Unacem en el Muelle Conchan.

- La Resolucién N* 012-2015-TFA-SEPIM del 12 de junio de 2015 desarrolla el alcance del numeral 2 del articulo
25* dal Dacreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“ LEY N® 27314,
Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiclones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

(...}
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Tod ividad técnica operativa de residuos stlidos que invalucre manipuleo, acondicionamiento, transports,
rencia, tratamiento, disposicitn final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
/ racidn hasta la disposicidn final.
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55.

56.

57.

59.

En virtud de las consideraciones expuestas, corresponde revocar la Resolucion
Directoral N® 297-2015-OEFA/DFSAI, la cual hallé responsable Unacem por el
incumplimiento del numeral 2 del articulo 25° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM vy, en consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

En atencién a lo sefialado en el considerando anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre lo alegado por Unacem en el literal iv) del considerando 6
de la presente resolucion.

Al respecto, cabe precisar que pese a no declararse la existencia de la
responsabilidad administrativa en este extremo, la conducta infractora N® 1 descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion si constituye el incumplimiento de los
articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por lo que esta
Sala confirma la responsabilidad administrativa de Unacem en estos extremos, al
haberse acreditado que no realizé un almacenamiento, acondicionamiento y
segregacion adecuada de los residuos solidos no peligrosos en el Muelle Conchan.

Si Unacem incumplié con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el
articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Durante la supervisién regular del afio 2013 en el Muelle Conchan se detecté lo
siguiente:

En Ia planta no se tiene claramente definido el punto de acopio central de residuos tanto es asi

que en el patio de maniobras aledafio al patio de almacenamiento de carbén se ubican
contenedores y cilindros en mal estado conteniendo residuos pefigrosos dispuestos sobre loza

de concreto carente de sistemas de contencidn (foto N° 19, 20 y 21).

Los residucs peligrosos como aceites lubricantes usados o "aceile sucio” contenidos en cilindros
se encuentran sobre parhuelas de madera y estas sobre losa de concrelo, esto aledafio a la
zona de revisidn de vehiculos_careciendo de un sistema de confencitn en caso de derrames.

Tales hallazgos se complementan con las fotografias N 17 y 19 contenidas en el
Informe de Supervision, en las cuales se aprecia que los cilindros se encuentran en
mal] estado y ademas no se cuenta con un sistema de contencién en caso de
dejrames:
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Foto N* 19 Mﬂmpﬁd-mm'm mmmyﬁium

De acuerdo con ello, la primera instancia administrativa determindé que Unacem
almacenaba sus residuos sélidos peligrosos en diversas areas del Muelle Conchan
y, ademas, en condiciones inadecuadas, lo que evidenciaba que no contaba con
un almacén central para el acopio de dichos residuos, lo cual generd el
incumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Con relacién a ello, en su recurso de apelacion, Unacem sefaldé que el Muelle
Conchéan no debe contar obligatoriamente con un almacén central para residuos
solidos peligrosos, pues esta situacién no se desprende del numeral 5 del articulo
® del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, del articulo 40° de la referida norma,

| de ofro dispositivo legal. Por tanto, la DFSAI al pretender imputarle el
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incumplimiento una obligacién que no surgiria de un mandato legal, estaria
vulnerando los principios de legalidad y tipicidad.

62. Por otro lado, Unacem manifestd que durante la supervision regular del afo 2013

contaba con un almacenamiento temporal de residuos sélidos peligrosos, toda vez
que no era necesario contar un almacenamiento central para las cantidades
minimas de residuos sdlidos que se generan en el Muelle Conchan. En tal sentido,
la recurrente concluyé que la DFSAI no debié declarar la existencia de
responsabilidad por el hecho imputado materia de analisis, asi como tampoco
debib disponer la inscripcion de la Resolucién Directoral N® 297-2015-OEFA/DFSAI
en el RAA del OEFA, pues su unidad productiva si contaba con areas de
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos.

63. Al respecto, cabe sefalar que el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del

articulo 230° de la Ley N° 27444, establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir

interpretacion extensiva o analogia.

64. De acuerdo con la disposicion antes citada, se desprende que el principio de

tipicidad contemplado en la Ley N° 27444 establece distintas exigencias, siendo
una de estas la “cerfeza o exhaustividad suficiente” en la descripcion de las
conductas que constituyen las infracciones administrativas®.

65. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional® ha sefialado, con relacién al

principio de tipicidad, que este exige un “nivel de precision suficiente” en la

i

Es importante sefalar que, conforme con Mordn: “Este principio exige ef cumplimiento de lres aspectos
concumentes: i) La reserva de ley para la descripcidn de aguelias pasibles de sancidn por la Adminisiracidn; i) La
exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripeidén de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; [ La interdiccidn de la analogla v la inferpretacidn exlensiva
en la aplicacion de los supuesios descritos como ilfeffos (desde ef punfo de wista concrefo, fa lipificacidn es de
interpratacion restrictiva y correcla)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carles. Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, Novena edicidn.
Lima; Gaceta Juridica, 2011. p. T08.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaldas en los expedientes N° 010-2002-ANTC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AATC (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

X fan 10- -4

45. “El principio de legalidad exige no sdlo gue por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esfo es fo que se conoce como el
mandato de determinacidn, gue prohibe la promulgacidn de leyes penales indeferminadas, y
constifuye una exigencia exprasa en nuestro fexto conslitucional al requenir el literal “d” del inciso 24)
del Arficula 2° de la Constifucién que la tipificacion previa de la ilicifud penal sea "expresa e
inequivaca®™ (Lex cerfa),

rincipio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prascripcidn dirigida
legisfador para que ésle dofe de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
ctividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con refativa certidumbre (...)"
{Resallado agregado)

46,

Expediente N* 2182-2004-44/TC
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descripcion de la conducta considerada como infraccion administrativa, ello con la
finalidad de que — en un caso en concreto — al realizarse la subsuncién del hecho
en la norma, esta actividad pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

66. En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracién que en un procedimiento administrativo sancionador el hecho
imputado al administrado corresponda con el descrito en el tipo de la infraccion®.

6§7. Tomando ello en consideracion, corresponde a esta Sala determinar si la DFSAI
realizé una correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si el hecho
imputado a Unacem en el presente extremo (referido a no contar con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos) corresponde con la conducta descrita en el
tipo infractor.

68. Sobre este punto, cabe preclsar gue este Tribunal Administrativo ha realizado en
distintos prcnunclamlentos una distincién entre los conceptos de norma
sustantiva y norma tipificadora, ello a efectos de analizar el tipo infractor referido a
las imputaciones realizadas al inicio de los procedimientos administrativos
sancionadores. En este sentido, se ha sefialado que la primera (norma sustantiva)
prevé la obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras
que la segunda (norma tipificadora), recoge la calificacion de dicho incumplimiento
como infraccién administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica®™.

\ 1. “{...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concrecionas

o)

del principio de legalidad respecto de Jos imites que se imponen al legisfador penal 0 administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, esién
redactadas con un mivel de precisidn suficiente que permila a cualguier cindadano de formacidn
bdsica, comprender sin dificuitad lo que se estd proscribiendo bajo amensaza de sancién en una
determinada disposicién legal”. (Resaltado agregada).

- Es importante sefialar que, conforme con Mieto: “El proceso de tipificacidn, sin embargo, no termina aqul porque &
continuacidn — en la fase de aplicacidn de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al
autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no
existe, ordinarfamente, por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de
tipificacién de los hechos (de acverdo con ef principio de tipicidad en senfido estriclo)”.

MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicidn. Madrid; Tecnos, 2011, p. 268,

b Conforme se observa, por ejemplo, en las Resoluciones N° 006-2014-OEFA/TFA-SEP1 y N° 016-2015-
OEFA/TFA-SEE.

En este punto, cabe precisar que, para efectos del presente andlisis, esta Sala considera que la “norma
tipificadora”™, ademds de describir la infraccidn administrativa, engloba la consecuencia juridica correspondiente
(esto, es la alribucidn de [a sancidn aplicable al caso). Partiendo de ello, la "norma tipificadora” puede englobar —
como sucede en el presente caso - tanto el dispositive legal que tipifica en estricto la infraccidn, como aguél que
especifica la sancion comespondiente.

Cabe destacar que dicho razomamienlo guarda ammenfa con lo sefalado por Mordn, el cual precisa que la
tipificacion indirecta, generuinenta 58 mmmla a tran.rés de dﬁtlnlns preceptos, los cuales se encuentran
disgregados “an norma i 50 CUBpOS separados”. (Subrayado agregadao).

MORON URBIMA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Movena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 712,
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Partiendo de ello, en el presente caso, la SDI, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 826-2014-OEFA/DFSAI/SDI, comunicé a Unacem el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por el presunto
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 5 del articulo 25° y
el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (conformando ambas la
norma sustantiva). Asimismo, precisdé que dicho incumplimiento configuraria la
infraccién administrativa prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, cuya sancion se encuentra prevista en el
numeral 2 del articulo 147° de la citada norma (representando estas la norma
tipificadora).

Asimismo, corresponde sefialar que el incumplimiento de la norma sustantiva
(numeral 5 del articulo 25° y el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM) configura la infraccién administrativa prevista en la norma tipificadora, en la
medida que esta norma prevé como infraccion el incumplimiento de las
disposiciones establecidas por la autoridad competente.

En ese contexto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*, corresponde al generador de residuos
sdlidos del ambito no municipal almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
atendiendo a lo establecido en la Ley N° 27314, el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, y a las normas especificas que emanen de este Ultimo dispositivo.

Al respecto, debe sefialarse que el almacenamiento constituye una operacién o
fase del sistema de manejo de residuos sdlidos, consistente en la acumulacién
temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicién final, la cual
debe realizarse de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada®™.

En tal sentido, este almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente adecuado
de los residuos sdlidos peligrosos (entendida como la fase del sistema de manejo
de residuos sdlidos), debe realizarse en un lugar que cumpla con ciertas
caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento, para ello el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en sus articulos 40° y 41°, ha regulado las
instalaciones donde se recibiran los residuos sdlidos hasta trasladarlos a su
disposicion final, en los siguientes términos:

a) El almacenamiento intermedio (articulo 41°) es el lugar que recibe los residuos
sblidos generados directamente por la fuente (de cada una de las areas de la
unidad de produccién), la cual puede realizarse mediante la utilizaciéon de

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
(i)

acenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria v ambientaimente
adgguada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste (...).

ima Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,

. Almacenamiento: Operacién de acumulacidn temporal de residuos en condiciones técnicas como parle del
sistema de manejo hasta su disposicién final,
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b)

contenedores seguros y sanitarios para su almacenamiento y posterior
evacuacion hacia el almacenamiento central; esta instalacion debe cumplir con
las mismas condiciones de un almacenamiento central.

El almacenamiento central (articulo 40°), es el lugar donde se realiza la
consolidacién y acumulaciéon temporal de los residuos provenientes de las
diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora (de los
almacenamientos intermedios) y podra efectuarse en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado®'.

Lo expuesto se refleja en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Almacenamiento central e intermedio (articulos 40° y 41° del Decreto Supremo

N® 057-2004-PCM)

Area 1 (fuente
generadora)

&> Alm. intermedio

Area 2 (fuente

generadora

&> Alm. intermedio

Infraestructura
para la
Disposicion
final

Almacenamiento

Central

Area 3 (fuente
generadora

I—_L:> Alm. intermedio

!

Elaboracién: TFA

En aplicacion de este marco normativo, se advierte que para el almacenamiento
temporal de residuos solidos peligrosos, el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
exige la implementacién de ambas instalaciones (almacenamiento intermedio y

Décima Disposicién Complementaria del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporaimente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadora, en contenadores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destine autorizado.

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacién que recibe directamente los residucs generades por la
fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominade almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro ¥ sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde sa
generan los residuos peligresos, en un area apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento

tral. Este almacenamianto, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin corresponda.
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78.

77.

78.

79.

central) a fin de asegurar que dicha actividad (almacenamiento) se realice se forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada hasta su disposicién final.

No obstante, en el presente caso se verificd que Unacem realizé un inadecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, debido a que estos se
encontraban —en diversas areas del Muelle Conchan- en cilindros de mal estado y
sin contar con un sistema de contencién ante derrames. Ademas, se detectd que la
administrada no implementé el almacenamiento central para los residuos sodlidos
peligrosos, cuando tal situacion es lo que garantizaba el almacenamiento de
manera sanitaria, segura y ambientalmente adecuada antes de su disposicion final.

En tal sentido, contrariamente a lo sefialado por la Unacem, si resultaba exigible la
implementacién de un almacén central para los residuos sdlidos peligrosos del
Muelle Conchan, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el
articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, cabe mencionar que en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2013, Unacem establecid lo siguiente™:

“6.7. Almacenamiento Temporal

=)
d. Lugar de almacenamiento de residuos industriales (Almacenamiento

temporal)

El drea destinada para el almacenamiento ftemporal de residuos industriales
provenientes de los puntos de generacién cuenta con las siguientes caracleristicas:

e Un aislamiento fisico del drea con barreras o cadenas de seguridad.

o Adecuada ventilacién que evite la acumulacién de vapores.

» Adecuada Identificacién: por ejemplo “Almacenamiento Temporal de
Residuos No Peligrosos®, "Almacenamiento de Chatarra”, "Almacenamiento
de Mangas”, efc.

» Piso de concreto publico o loza de cemento, en caso de residuos de aceites
O grasas.

s Contar con un fipo de extintor, segin las caracteristicas del residuo
almacenado.

e Cilindros cerrados fodo el tiempo, colocados sobre tarimas o parihuelas de
madera para su facil fransporie.

e. Traslado a la zona de almacenamiento Temporal

(..)

Los residuos gue se generen en los lugares de trabajo (produccion, mantenimiento,
almacén, vigilantes y limpieza); se continuardn depositando en los recipientes
adecuados de acuerdo al fipo de residuo para luego ser transportados hacia el drea
de almacenamiento temporal. " (Subrayado agregado)

Conforme a ello, se advierte que Unacem contempléd en su Plan de Manejo de
Residluos Sdlidos del afio 2013 el area donde se realizaria el almacenamiento de
iduos sélidos industriales, a la cual denomina “almacenamiento temporal®. Al

52

oja 500.
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respecto, corresponde precisar que, conforme se ha establecido en los
considerandos 72 y 73 de la presente resolucion, la temporalidad hace referencia a
la accién de almacenar, mas no a la instalacién o lugar donde se reciben los
residuos sélidos™.

Por otro lado, cabe sefialar que en el referido plan se describen las caracteristicas
con las que debe contar el area que recibira los residuos sélidos, las cuales se
relacionan con las establecidas en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (almacenamiento central). En tal sentido, se desprende que lo que la
administrada ha contemplado en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013 como un almacenamiento temporal es una infraestructura que cumple las
caracteristicas de un almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos (literal
b) del considerando 73 de la presente resolucién), conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Ello, se reafirma cuando la administrada
menciona en su plan de manejo que los residuos que se generen en cada area de
trabajo se depositaran en los recipientes adecuados (almacenamiento intermedio)
para luego ser transportados al almacenamiento temporal (almacenamiento
central).

Sin embargo, durante la supervision regular del afio 2013 se verificd que la
administrada realizaba el almacenamiento en una instalacion que recibia
directamente los residuos sélidos peligrosos de las fuentes generadoras, esto es,
en un almacenamiento intermedio, toda vez que se detectd que en las &reas
aledafias al "patio de maniobras’, “patio de almacenamiento de carbon” y a la
“zona de revision de vehiculos” existian contenedores y cilindros con residuos
salidos peligrosos, los cuales se encontraban en mal estado y no contaban con
sistemas de contencién; tal como se observa en las fotografias N* 17 y 19
contenidas en el Informe de Supervision, por lo tanto se acredité que la
administrada no contaba con un almacenamiento central, sino con
almacenamientos intermedios de residuos sdlidos peligrosos.

En virtud de ello, se encuentra acreditadoc que Unacem realizaba un
almacenamiento inadecuado de los residuos sélidos peligrosos (incumplimiento del
numeral 5 articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM) en instalaciones
intermedias, sin contar con una instalacion central para el almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos previo a su disposicion final (articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM).

Conforme a ello, la conducta infractora N°® 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion incumple lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el
articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, por tanto dicha conducta
genera la infraccion administrativa prevista en la norma tipificadora (literal d)
numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM); en tal
sentido, contrariamente a lo alegado por Unacem, no se ha vulnerado el principio
de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

be precisar que la accidn de almacenar siempre se realiza de manera temporal, ya sea en el almacenamiento
i io como en el central.
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84. Por otro lado, la administrada adujo que cuenta con (i) el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondientes a los afios 2013 y 2014, (i) el Plan de
Contingencia, (iii) el Instructivo para el almacenamiento de residuos peligrosos, (iv)
el Instructivo de respuestas ante emergencias de derrame de residuos sdlidos
peligrosos, y (v) el Procedimiento de Manejo de Residuos Sdlidos PG-GG-012.
Asimismo, la recurrente manifesté que antes de la supervision regular del afio 2013
ya contaba con contenedores identificados para el aimacenamiento de residuos
solidos peligrosos pintados de color rojo, totalmente cerrados. Ademas, afirmé que
conforme a lo establecido en su EIA Conchan la generacion de residuos solidos
peligrosos es minima, razén por la cual se contratd los servicios de una EPS-RS
para la disposicion de dichos residuos.

85. Al respecto, cabe mencionar que durante la supervision regular del afio 2013 se
acredité que Unacem no realizé un almacenamiento adecuado de los residuos
solidos peligrosos, toda vez que estos se encontraban en cilindros de mal estado y
ademas, no se contaba con un sistema de contencién ante derrames, lo cual se
observa en las fotografias N® 17 y 19 del Informe de Supervision, asi como, la
administrada no habia implementado el almacenamiento central para los residuos
sblidos peligrosos previo a su disposicion final. Asimismo, tal como ha mencionado
la primera instancia administrativa, las obligaciones de realizar un almacenamiento
adecuado y contar con un almacenamiento central de los residuos sdlidos
peligrosos no se condiciona a la cantidad de generacion de este tipo de residuos,
razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por la administrada.

86. Bajo estas consideraciones, esta Sala debe confirmar la responsabilidad
administrativa de Unacem al haberse verificado el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el numeral 5 del articulo 25 y el articulo 40° del
Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N®* 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 297-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
marzo de 2015, en el extremo que hallé responsable a Unién Andina de Cementos
S.AA. por el incumplimiento de los articulos 10°, numeral 5 del articulo 25°, 38°, 40° y
55° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 297-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
2015, en el extremo que hallé responsable a Unidn Andina de Cementos
or el incumplimiento del numeral 2 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-
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2004-PCM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; en consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremao.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la empresa Unién Andina de Cementos
S.A.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos, para los fines correspondientes.
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