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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAI del
27 de febrero de 2015, a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Productos Tissue del Peru S.A., por no confar con un
almacén central para residuos sélidos peligrosos en la planta Santa Rosa y
en la planta Los Rosales, lo cual configuré el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 5§ del articulo 25° y el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAI a
través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de Productos
Tissue del Perd S.A. por no segregar ni acondicionar adecuadamente los
residuos sdlidos no peligrosos de la planta Los Rosales, lo cual configuré el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10°, numeral 2 del articulo 25°,
38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM”.

Lima, 7 de setiembre de 2015
L ANTECEDENTES

1.  Productos Tissue del Per(i S.A. (en adelante, Productos Tissue)' es titular de las
plantas Santa Rosa y Los Rosales ubicadas en el distrito de Santa Anita, provincia
y departamento de Lima.

2. El 5 de marzo de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una
supervision regular (en adelante, la Supervision) a las instalaciones de las plantas
Santa Rosa y Los Rosales, durante la cual detectd el incumplimiento de diversas
cynes ambientales fiscalizables a cargo de Productos Tissue, tal como

istro Unico de Contribuyente N* 20266352337,



consta en el Informe N° 0071-2013-OEFA/DS-IND? (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 0337-2013-OEFA/DS (en
adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucidn
Subdirectoral N° 655-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de abril de 2014% la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Productos Tissue.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, la DFSA
emitid la Resolucidon Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de
2015°, a través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Productos Tissue’, por las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N°® 1 a continuacion®:

Dicho informe se encuentra contenido en el medio magnético que forma parte del expediente (Foja 7), habiendo
sido este elaborado sobre la base del Acta de Supervisidn que forma parte del Informe de Supervisidén (Fojas 13 a
la 15 del Informe de Supervisidn).

Fojas 1 a 6.

Cabe sefialar que la referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Productos Tissue el 24 de abril de 2014
(Fojas 8 a 16 y 18).

Productos Tissue presentd sus descargos mediante escrito del 15 de mayo de 2014 (Fojas 20 a 108).
Dicha resolucion fue notificada al administrado, via correo electrdnico, el 24 de marzo de 2015 (Fojas 137 a 158).

En vitud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julic de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimisnto
de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedands habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, Ias sanciones a impenerse por las infracciones no podrin ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resclucién que sanciond la primera infraccion.

sefialar que de conformidad con el articulo 2° de la Resolucidn Directoral N® 164-2015-0EFA/DFSAL la
ridad Decisora dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Productos Tissue
clo a la sigulente presunta conducta infractora:



Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Cuadro N* 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Productos Tissue mediante la Resolucién Directoral N° 164-
2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora MNorma sustantiva Morma tipificadora

Productos Tissue del Perd S.A. no | Numeral 5 del articulo 25° y | Literal d) del numeral 2 del
1 | contd con un almacén central para | ariculo 40" del Decreto | articulo 145 del Decreto
residuos sélidos peligrosos en la | Supremo N° 057-2004-PCM". Supremo N° 057-2004-PCM",

“Productos Tissue del Perd 5.A no segregd ni acondiciond adecuadamente los residuos sdiidos no
peligrosos de la planta Santa Rosa, por cuanto han sido almacenados sin considorar sus caracterfsticas
fisicas, guimicas y bioldgicas; ¥ sin contar con dispositivos de almacenamiento adecuados.”

Por otra parte, el articulo 3°* de la referida resolucidm, la DFSAI declard que en el presente procedimiento no
resultaba pertinente el dictado de medidas correctivas por la comisidn de las conductas infractoras descritas an el
Cuadro N°* 1 de la presente resolucidn, toda vez que Productos Tissue acreditd la subsanacién de las mismas, elio
en aplicacién de lo establecido por el articulo 2° de la Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD.
Sobre el paricular sefialé lo siguiente:

- Respecto de las conductas infractoras N®™ 1 y 3: De la revisién de las fotografias presentadas por Productos
Tissue an sus descargos, la DFSAI concluyd que se apreciaban que ambas plantas contaban con un almacén
central para residuos sdlidos peligrosos, Asimisme, sefiald que la subsanacidn fue corroborada por la DS
durante la Supervision Regular del 2014, oporfunidad en la gue no se detectaron hallazgos de presuntas
infracciones administrativas relaciocnados al almaceén central de residuos peligrosos.

- Respecto a la conducta infractora N* 2: La DFSAI sefald que dicha conducta fue cormegida, toda vez que
Productos Tissue presentd en sus descargos fichas de asistencia de su personal a cursos de capacitacién
sobre el manejo de residuos sdlidos. De igual forma, indicé que la DS a través del mencionado memorandum
manifestd que en una supervisitn posterior (setiembre de 2014) no se detectaron hallazgos acusables a la
segragacién, acondicionamiento o almacenamignto de residuos sdlidos no peligrosos.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en al
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito ne municipal esta obligade a:

()
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalments
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residucs peligrosos, en instalaciones productivas u ctras gue se precisen, debe
astar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector compelente;
2. Ubicarse en lugares gue permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;
3. Contar con sistemas de drengje y tratamiente de lixiviados;
4. Los pasillos o dreas de trdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sisternas conira incendios, dispositives de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
6. Los conienedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el arfculo 37 del
Reglamentao;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
8. debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
uos voldtiles;

2/Debe implementarse una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nomas que emanen de éste

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145.- Infracciones



N* Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

planta Santa Rosa.
Productos Tissue del Perd S.A. no
segrego ni acondiciond

adecuadamente los  residuos
stlidos no peligrosos de la planta
Los Rosales, por cuanto han sido
almacenados sin considerar sus | Articuls 10%, numeral 2 del
2 caracteristicas fisicas, quimicas y | articulo 25 y articulos 38" y 55°
biolégicas; y sin contar con | del Decreto Supremo N* 057-
dispositivos de almacenamiento | 2004-PCM",
rotulados; adernds de no contar
con contenedores de colores en
bog diversos punios de la planta
para la segregacion de sus
residuos solidos.

Productos Tissue del Perd S.A, no
Numeral 5 del articule 25 y | Literal d) del numeral 2 del
g | conté con un aimacén central para | oo’ 40 del  Decreto | amiculo  145° del  Decreto

residuos solidos peligroscs en la .
planta Los Rosales. Supremo N® 057-2004-PCM. Supremo N* 057-2004-PCM.

Fuente: Resolucien Directoral N° 164-2015-OEF AJDFSAl
Elaboracidn: TFA

Literal a) del numeral 1 del
articuls 145 del Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM™.

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
{-..)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,

" DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Tedo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
Iusdmsiftuu:. pzwiu a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino fina

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambite no municipal esta obligade a:
()
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de maneara tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residue, acatando la nomenclatura v demds
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seguin las caracteristicas de los residuos;
4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Articulo 55°.- Segregacidn de residuocs
La segregacién de residuos tiena por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiente o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
amento.
/ L RETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.

culo 145°.- Infracciones
infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en;
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
a) Megligencia en &l mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos:;
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La Resolucion Directoral N® 164-2015-OEFA/DFSAI se sustentéd en los siguientes
fundamentos:

(i)

(i)

Si bien Productos Tissue indico que durante la Supervision no se ha
verificado el inadecuado manejo de sus residuos sélidos no peligrosos ni la
falta de un almacén central para sus residuos peligrosos en ambas plantas,
toda vez gue en el acta solo se menciona la falta de un “adecuado orden” de
sus residuos no peligrosos. Cabe sefialar que en el Informe de Supervision si
se consignd que el administrado no habia segregado adecuadamente sus
residuos sélidos no peligrosos y que no contaba con un almacén central.
Asimismo, sobre la base de lo detallado en el referido informe y en el acta de
supervision, la DS indicé en el ITA que Productos Tissue no realizaba un
adecuado acondicionamiento ni almacenamiento de sus residuos y que no
contaba con un area especifica para la disposicién de sus residuos sdlidos
peligrosos.

Las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
conductas infractoras™ no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad administrativa por los hechos detectados, de conformidad con
el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD",
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD). Sin
perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Productos Tissue
medidas correctivas para revertir los efectos de los hechos analizados.

Respecto a que Productos Tissue no segregé ni acondiciono adecuadamente los
residuos sdlidos no peligrosos de la planta Los Rosales

(i)

En la Supervision se verificd que los residuos sdlidos no peligrosos generados
en la planta Los Rosales no habian sido segregados ni acondicionados de
acuerdo con la naturaleza de cada residuo, toda vez que se constataron
residuos sobre el suelo, sin contar con dispositivos de almacenamiento,
ademas de no contar con contenedores de colores para la adecuada
segregacion.

Las acciones que Productos Tissue habria realizado, segln sus descargos, serian las siguientes:

(i
(i)
{iii)

Implementacion de medidas conducentes para garantizar el adecuado manegjo de sus residuos sélidos no
peligrosos en la Planta Santa Rosa.

La planta Santa Rosa actualmenie cuenta con un almacén central para residuos sdlidos peligrosos, en tanto
el error administrativo fue subsanado.

Implementacién del almacén central para residuos sdlidos peligrosos en la planta Los Rosales.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.
Articulo §.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35 del
presente Reglamento.



(iv)

Respecto al argumento de Productos Tissue en el sentido que el hecho
imputado no ha generado un dafo potencial o real al ambiente o a la salud,
ello debido a que la imputacién esta referida al adecuado manejo de residuos
sblidos no peligrosos, la DFSAI precisé que |la responsabilidad administrativa
objetiva implica que una vez verificado el hecho, el administrado investigado
Unicamente podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar la
ruptura del nexo causal, lo cual no ha sido realizado por Productos Tissue en
el presente caso. Asimismo, refirid que el tipo legal no requiere la existencia
de un dafio real ni potencial para la configuracion del ilicito.

Respecto a que Productos Tissue no contd con un almacén central para residuos
solidos peligrosos en la planta Santa Rosa y en la planta Los Rosales

(v)

(vi)

{vii)

(viii)

Si bien Productos Tissue sostiene que las plantas Santa Rosa y Los Rosales
si cuentan con un almacén central para residuos sélidos peligrosos y que por
un error administrativo estos se identificaron como “zona de aceites
residuales”, tal alegacién por si misma no es suficiente para eximirlo de
responsabilidad.

Segun Productos Tissue en sus Planes de Manejo de Residuos Sdélidos del
afio 2013 correspondiente a las plantas Santa Rosa y Los Rosales declard
que si contaba con un almacén central de residuos sodlidos peligrosos para
cada una de ellas. Al respecto, dicho documento constituye una declaracion
de parte que por si sola no basta para acreditar que a la fecha de la
supervision Productos Tissue si contaba con un almacén central para
residuos peligrosos en las mencionadas plantas.

Planta Santa Rosa

En la Supervision, la DS constatd que Productos Tissue no contaba con un
almaceén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos pues solo
se evidencid un area de almacenamiento de aceites residuales pese a que de
la revision del Informe de Supervisién en la planta Santa Rosa ademas de
aceites residuales se generan otros tipos de residuos sdlidos peligrosos
(trapos, envases y papeles contaminados, video jet, tarinas contaminadas,
trapos contaminados, perfumes, tintas, guantes y papeles con aceites y
fluorescentes), los mismos que de acuerdo con las fotografias N* 22 y 33 del
Informe de Supervision no se encontraban en un almacén para el acopio de
residuos sdlidos peligrosos ni al interior del area de almacenamiento de
aceites residuales de la referida planta.

En relacion al argumento de Productos Tissue referido a que la existencia del
almacén central ha sido consignada expresamente en el acta de supervision
en el que se sefiala como una de las areas verificadas el almacén de residuos
solidos peligrosos, de la revisidn del mencionado documento se constata que
la DS solo consignd que durante la referida diligencia inspeccioné el “area de
acenamiento de residuos peligrosos”®, ello con la finalidad de indicar el
espacio fisico en el que el administrado almacena este tipo de residuos,
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siendo que con dicha afirmacién la mencionada direccion no ha corroborado
que Productos Tissue cuente con un almacén central que cumpla con las
caracteristicas establecidas por el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Planta Los Rosales

(ix) En la Supervision se detectdé que Productos Tissue no contaba con un area
para la disposicion de sus residuos solidos peligrosos en la planta Los
Rosales.

(x) Con relacion al argumento del administrado referido a que el volumen de los
residuos solidos peligrosos que genera en la planta Los Rosales es reducido,
es preciso indicar que de los actuados en el expediente no obra medio
probatorio alguno que permita acreditar lo alegado por el administrado, pues
por el contrario, de la revision de los Anexos del Informe de Supervision se
constata que el administrado declard en sus Manifiestos de Residuos
Peligrosos del afio 2012 gue genera gran cantidad de residuos sélidos
peligrosos. Sin perjuicio de ello, es obligacién del administrado contar con un
almaceén central con independencia del volumen de los residuos.

6. El 15 de abril de 2015, Productos Tissue interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucién Directoral N® 164-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) La Resolucién Directoral N® 164-2015-OEFA/DFSAI es nula por cuanto no se
encuentra debidamente motivada conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, Ley N°® 27444), ni ha respetado el principio del debido

" procedimiento administrativo establecido en el numeral 1.2 del articulo IV de la
referida ley'’. En el presente caso, la primera instancia no ha valorado las
pruebas ofrecidas en sus descargos, ni se ha pronunciade adecuadamente
sobre cada uno de sus argumentos, en particular, respecto de: (i) lo sefialado
en el Acta de Supervisién que acredita la existencia del almacén central de

- Fojas 159 a 186,

L LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisites de validez de los actos administrativos:

)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme al

ordenamiento juridico.
/- 1 LEY N° 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigincia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debide precedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision mofivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Adminisirativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es gplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative,



residuos sélidos peligrosos en la planta Santa Rosa y en la planta Los Rosales,
y (ii) la subsanacion del hecho imputado N° 2 del Cuadro N* 1 de la presente
resolucion™.

b) Productos Tissue cumplié¢ con subsanar oportunamente los hallazgos
detectados durante la supervision del afio 2013, toda vez que en las
supervisiones del afio 2014 (abril y setiembre) no se detectaron hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, es por ello que ambas plantas se
encuentran inscritas en el Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA.
De esta manera, se acredita el adecuado y oportuno cumplimiento de sus
obligaciones ambientales, siendo que “carece de mérito la aplicacion de sancion
alguna en funcién de los hechos y responsabilidad imputados” (sic). Finalmente,
tal argumento ha sido reconocido por la DFSAl al no imponer medidas
correctivas.

Respecto a la falta de un almacén central para residuos sélidos peligrosos
en la planta Santa Rosa y en Ia planta Los Rosales

¢) La Resolucion Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAI ha vulnerado los principios
de verdad material y presuncioén de licitud, toda vez que los medios probatorios
valorados por la primera instancia no acreditan su responsabilidad
administrativa por la comisién de las infracciones N*™ 1 y 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién. En ese sentido, su pronunciamiento debid considerar lo
dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD" y declarar la inexistencia de infraccién administrativa.

Planta Santa Rosa

d) La existencia del almaceén central de residuos solidos peligrosos se puede
corroborar en los siguientes documentos:

- Capitulo 3 (Descripcion del Proyecto) del Estudic de Impacto
Ambiental de Capacidad Productiva Planta Santa Rosa", aprobado
mediante Oficio N® 00857-2009-PRODUCE/DAAI del 13 de febrero de
2009.

- Punto B.2 del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013
presentado ante el Ministerio de la Produccion, en donde se consigna
gue la planta Santa Rosa cuenta con un area de almacenamiento

Al respecto, Productos Tissue alegd que dicha subsanacién consistié en la implementacién de mejoras para
garantizar el adecuado manejo de los residuos sdlidos no peligrosos con anterioridad al inicio del procedimiento
sancionador, [as cuales constarian en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 presentado ante el
OEFA el 23 de enero de 2014, las constancias de capacitaciones efectuadas a su personal respecto al adecuads
manejo de los residuos solidos y las fotografias en las que se observa el adecuado acondicionamiento y
segregacién de los residuos sélidos no peligrosos en la planta Los Rosales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 3.- De los principios

(..}

.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por
clarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.
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central de residuos soélidos peligrosos. En ese sentido, bastaba que el
supervisor revise el referido plan para que constate que la zona de
aceites residuales correspondia, en los hechos, al almacén central de
residuos sdlidos peligrosos.

- Lo consignado por el OEFA en el Acta de supervision del afio 2013 en
donde se indica, expresamente, que una de las areas verificadas en la
planta Santa Rosa fue el almacén de residuos peligrosos que no es
otro que el almacén central. Asimismo, en el numeral 4.4 del punto 4
del mencionado documento, referido a los “Hallazgos®, se hace
mencién expresa al almacén de residuos sdlidos peligrosos.

- En el Acta N°® 00031-2014 que recoge los resultados de la supervision
efectuada del 9 al 11 de abril de 2014 en la planta Santa Resa. En
dicha diligencia se dejo constancia que se realizé el recorrido por la
planta visitando, entre otras zonas, el almacén de residuos peligrosos,
el cual corresponde a la misma area materia de supervision del afo
2013.

- De la comparacion de las vistas fotograficas tomadas a la denominada
“zona de aceites residuales” observada en el afio 2013 y al "almacén
de residuos peligrosos” observado en el afio 2014 se evidencia que se
trata de la misma instalacion, por lo que queda plenamente probada la
existencia de un almacén central de residuos solidos peligrosos en la
planta Santa Rosa, siendo que la anterior denominacién (“zona de
aceites residuales”) se origind en que el aceite residual era el principal
residuo que se generaba, por lo que la imprecision en la denominacién
no desvirtlia su existencia, caracteristica y finalidad.

e) Respecto a lo indicado por la DFSAI en el considerando 90 de la Resolucién
Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAI*®, precisa que no ha tomado en cuenta
que lo consignado en el Informe de Supervision se sustenta en los Manifiestos
de Residuos Sdlidos Peligrosos del afio 2012, en tal sentido, los residuos
solidos peligrosos alli mencionados no fueron objeto de observacién durante la
Supervision, lo que evidencia la vulneracion al principio de verdad material por
parte de la Autoridad Decisora pues el hecho que una planta genere residuos
de un determinado tipo, no implica que tales residuos se generen de forma
constante o continua. En conclusién, lo alegado por la DFSAI respecto a los
tipos de residuos sdlidos peligrosos que genera su planta industrial y que son
descritos en el Informe de Supervisidn no resulta pertinente para pretender

- El eonsiderando 90 de la referida resolucién directoral es el siguiente:

“Cabe precisar, que de la revisidn del Informe de Supervisidn se advierte que en la planta Santa Rosa,

ademds de aceites residuales, se generan ofros fipos de residuos sdiidos peligrosos, fales como

frapos, envases y papeles comlaminados, wideo jel, larimas conlaminadas, lrapos conlaminados,

umes, tintas, guanles y papefes con aceites y fluorescentes; los mismos gque de acuerdo a fas

fas N* 22 y 33 aportadas por la Direccidn de Supervisién, no se encontraban en un almacén

ara &l acopio de residuos sdlidos peligrosos, asi como fampoco se enconfraban en el inlerior de la
“zona de acelles residuales” de la plania Sania Rosa”. (Foja 151).



)

h)

constatar la supuesta inexistencia del almacén central de residuos sélidos
peligrosos.

Conforme se advierte en las declaraciones anuales de residuos sdélidos que
presenta a la autoridad correspondiente, la generacion de residuos sdlidos
peligrosos en la planta Santa Rosa es minima vy, considerando el facil acceso a
dicha planta, “.../a frecuencia de recoleccién de los residuos que generamos
también nos permite almacenarlos en un &area relativamente pequefia” (sic),
razones por las que el drea destinada para su almacenamiento no requiere de
grandes dimensiones, lo que no implica que dicha drea no cumpla con las
condiciones sefialadas en el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM."

El almacén central de residuos sdlidos peligrosos de la planta Santa Rosa
permite un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en la
medida que:

- Ha sido acondicionada conforme al volumen y tipo de residuos que se
generan.

- El area esta cercada con mallas y rejas, lo cual evita que personas que
no se encuentran involucradas con el manejo de los residuos sdlidos
tengan contacto con el mismo.

- El area se encuentra techada, sefializada y sobre un piso liso y de
concreto, lo cual evita el contacto de los residuos con cualquier factor
meteorologico, afectacion al suelo u otros componentes. Tan es asi, que
no se le ha imputado el inadecuado manejo de los residuos sélidos
peligrosos.

Debe tenerse en cuenta que la legislacién vigente no establece un drea minima
o condiciones distintas o adicionales a las que presenta su almacén, toda vez
gue la localizacion del almacén en un lugar separado de la planta industrial
depende de las necesidades de cada operacion, no siendo este el caso de una
mina o de una locacion en un area remota, sino el de una fabrica dentro de un
drea urbana, por lo que el almacén ha sido localizado al interior de la planta
industrial y en un area cuyas dimensiones y caracteristicas son técnicamente
acordes para el volumen y el tipo de residuos que se genera. Pretender que
Productos Tissue acondicione una instalacién mayor para este fin no solo seria
ilegal sino antitécnico, lo que conllevaria al establecimiento de una carga
carente de legalidad y razonabilidad.

Debe tenerse en cuenta que el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM determina
gue las actividades industriales y comerciales que desechan aceites de origen
mineral, animal o vegetal, asi como las que generan desechos, solventes
industriales se encuentran comprendidos en el ambito de dicho decreto
supremo hasta que se dicte una reglamentacion especial, lo cual corrobora el
manejo gonjunto de los aceites residuales y los demas residuos peligrosos en
igma area, salvo que exista incompatibilidad técnica entre ellos, lo cual no
aso.

10
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Planta Los Rosales

De igual manera Ia planta Los Rosales también cuenta con un almacén central
de residuos solidos peligrosos conforme se aprecia de las fotografias adjuntas
al escrito de descargos.

Si bien el area destinada al almacenamiento central de residuos sdlidos
peligrosos tenia una denominacién errénea (zona de aceites residuales), ello no
implica que la misma no cumpla con las condiciones previstas para un almacén
de residuos sélidos peligrosos y que por ello sea considerado el almacén central
de residuos sdlidos peligrosos.

La resolucién impugnada ha vulnerado los principios de verdad material y
presuncion de licitud en la medida que el Acta de la Supervision no detectd
como hallazgo la inexistencia del almacén central de residuos sdélidos peligrosos
de la planta Los Rosales, pues de haber sido este el supuesto Productos Tissue
hubiese demostrado lo pertinente al momento de la Supervision.

) La DFSAI no ha considerado que segln el numeral B.2 del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013, la planta Los Rosales cuenta con un almacén
central de residuos sdélidos peligrosos.

La existencia del almacén central de la planta Los Rosales quedé acreditada en
el Acta de Supervision N° 00027-2014 correspondiente a la supervision
efectuada por el OEFA el 7 y 8 de abril de 2014, diligencia en la que el
supervisor dejé constancia que realizé el recorrido por la planta visitando el
‘almacén de aceite residual” que en realidad es su almacén de residuos
peligrosos.

Respecto a que no segregd ni acondicioné adecuadamente los residuos
solidos no peligrosos de la planta Los Rosales

La Resolucidn Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAl no utiliza criterios
uniformes ante supuestos de hechos similares, lo gue conllevaria a su nulidad.
Es asi que para el caso de la planta Santa Rosa archivé el procedimiento
sancionador respecto a la inadecuada segregacion y acondicionamiento de los
residuos sélidos no peligrosos generados en la mencionada planta sustentando
su decision en que en la supervision de abril de 2014 no se constaté
observacién alguna sobre el manejo de los residuos sélidos en dicha planta; no
obstante, para el caso de la planta Los Rosales, pese a constatarse lo mismo,
degidié declararlo responsable.

1



COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidén, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

n

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pilblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacitn, la supenvisidn, el control v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El F'aruanuzaal Eade marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (QEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico espacializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce |as funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente recter del Sisterna de Evaluacién y Fisealizacitn Amblental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(.-

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contrates de concesion y de los mandatos o dispesiciones emitides por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelaras y correctivas,

N* 29325,

iciones Complementarias Finales

rimera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supenvision, fiscalizackdn, control y sancidn en materia amblental serdn asumidas
por el OEFA, asi comao el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

12
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?** se aprobé el inicio del proceso

de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de la
Produccién (en adelante, Produce) al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 004-2013-OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria
desde el 20 de febrero de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Su?premu N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFAZ, disponen que el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental es el drgano
encargado de gjercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA, para materias de su competencia.

ar

DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diaro oficial El
Peruano el 3 de junio de 2011, .
Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancidn en maleria ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 004-2013-0EFA/CD, Determinan que el OEFA asume funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental del Rubro Papel de la
Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del Ministerio de la Produccidén - FRODUCE,
publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de febrero de 2013,

Articule 1%.- Determinar gue a partir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Papael de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del Ministerio de la
Produccidn — PRODUCE.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Ewaluacién y Fiscalizacidén Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de abligatorio
cumplimiento y constituye precedenie vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
&n la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N°® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articule 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Glfima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19‘;— Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

es del Tribunal de Fiscalizacitn Ambiental:

solver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
ciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacin
centivos,

Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
su competencia.

) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Arti
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12.

13.

14.

15.

16.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas gque tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecologica® dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) ?n'ncipin juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a

FL]

n

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

()

2.1 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, confarman al medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la consenvacion de los recursos naturales, la diversidad bioltgica v el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Seplencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

STITUCION POLITICA DEL PERLD DE 1993,
culo 2*.- Toda persona tiene derecho:

by
22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

14
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17.

18.

19.

20.

que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccidon del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, 5’: (i) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si la DFSAI se pronuncid sobre los argumentos y valord los medios de
pruebas ofrecidos por Productos Tissue en su escrito de descargos del 15 de

mayo de 2014 respecto a las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N® 1 de la presente resolucién.

(i) Si las acciones realizadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion
eximen de responsabilidad a Productos Tissue.

L)

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambilante an el
que sus elemenios se desarrollan & interralacionan do manera natural y suslantiva. La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada infermelacidn. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) enlrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecwadas para su disfrute, Evidenfemente, tal obligacidn alcanza
también a los particulares”,

iple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
nal de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-

Sobre la

encia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC, Fundamento juridico 9,
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22.

(i) Si la Resolucién Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAlI se encuentra
debidamente motivada respecto a la determinacién de responsabilidad
administrativa por parte de Productos Tissue y si ha sido emitida respetando
los principios de verdad material y presuncion de licitud.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAl se pronuncié sobre los argumentos y valoré los medios de
pruebas ofrecidos por Productos Tissue en su escrito de descargos del 15 de
mayo de 2014 respecto a las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion

En su recurso de apelacion, Productos Tissue sefialé que la Resolucién Directoral
N°® 164-2015-OEFA/DFSAl es nula por wvulnerar el principio del debido
procedimiento administrativo, toda vez que la DFSAI no habria valorado las pruebas
ofrecidas en sus descargos ni se habria pronunciado respecto de los argumentos
expuestos en el mismo, especificamente de: (i) lo sefialado en el acta de
supervision que comprobaria la existencia del almacén central de residuos sdlidos
peligrosos en |a planta Santa Rosa y en la planta Los Rosales, y (ii) la subsanacion
del hecho imputado N°® 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Sobre el particular, debe indicarse que el principio del debido procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo IV
del mismo cuerpo normativo™, dispone que los pronunciamientos de la autoridad
administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente. De manera
adicional, debe sefialarse que el inciso 5.4 del articulo 5° de la norma indicada®,
establece que el contenido del acto administrativo debe comprender todas las
cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados, siempre que

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben acluar con respeto a la Constitucidn, la ley v al
deracho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas vy a obtener una decisidén motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdio en cuanto sea compatible con el régimen administrativa.

(...}

LEY N* 27444,
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

0 |
5.4 El contenido debe comprander todas las cuestionas de hecho y derecho planteadas por los administrados,

pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que olorgue
posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor.
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otorgue la posibilidad de exponer a estos su posicién y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor”.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que los administrados
pueden presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuran su
pretensién o su defensa, siendo que la omisién injustificada de la valoracion de una
prueba aportada por las partes comporta una vulneracion del derecho fundamental
a la prueba y, por ende, al debido proceso®™. Por tanto, los medios probatorios
presentados por parte de los administrados (destinados a contradecir los hechos
imputados por la administracion) deben ser analizados y valorados con la
motivacion debida, es decir, con criterios objetivos y razonables.

En ese sentido, considerando que a través de su escrito de descargos el
administrado presenté argumentos y medios de prueba destinados a desvirtuar las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, tales
cuestiones deben haber sido debidamente valoradas en la resolucién directoral
materia de impugnacién®, toda vez que dicho acto administrativo declaré la

n

El autor Morén Urbina sostiene que: “fel] derecho a ofrecer y producir pruebas consiste en el derecho a preseniar
material probaforio, a exigir que la Adminisiracidn produzea y aclde los ofrecidos por el administrado (..)"
Ilgualimente, el citado autor sostiene que:

Tel] deracho a oblanar una decisidn molivada i fundada en derecho consiste en el derecho que Nenen los
administrados a que las decisionas de las aulondades respeclo a sus interesas y derechos hagan exprasa
considaracidn de los principales argumentos juridicas y de hecho, asf como las cuestiones propueslas por
elfos, en tanfo hubieren sido pertinentes a lg solucidn del caso. No significe que 8 adminisfracidn quede
obligada a considerar en sus decisiones fodos los argumentos expuestos o desamollados por los
administrados, sino solo aguellos cuya importancia y congruencia con la causa, temgan refacidn de
causalidad con el asumta ¥ la decisidn a emilirse”,

Finalmente, conviene precisar que, segdn lo sefialado por el citado autor: *(...) conlraviene al ordenamienio que la
instancia decisoria no se pronuncie sobre algunas prelensiones o evidencias fundamentales sporfadas en el
procedimiento {incongruencia omisiva)”.

Ver; MORON URBINA, Juan Carlos. Comentanios a la Ley de Procedimignto Administrative General. Novena
Edicidn. Lima: Gaceta Juridica., 2011, pp. 67, 152,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos & y
9.

LEY N* 27444,

Articulo 235%.- Procedimiento Sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a [as sigulentes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia slempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticidn motivada de ofros drganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacidn formal del procedimiento se podrdn realizar actuaciones previas de investigacidn,
averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen su iniciacidn,

3. Decidida la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimianto formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3
del adiculo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo gque no podrd ser inferior a cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &1, la autoridad que instruye el procedimiento realizaréd de
oficiy tedas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que
relevantes para determinar, an su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancidn.

oncluida, de ser el caso, la recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora del procedimiente resualve la
icién de una sancidm o la no existencia de infraccidn. En caso de que la estructura del procedimiento
ntemple la existencia diferenciada de drganos de instruccidn y drganos de resolucion concluida la recoleccidn de
pruebas, la autoridad instructora formulard propuesta de resolucidn en la que se determinard, de manera motivada,
las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicidn de sancién
para dicha conducta ¥ la sancidn que se propone que se imponga; o bien se propondrd la declaracidn de no

17



70

25.

26.

27.

28.

28,

responsabilidad del administrado sobre |la base de las pruebas merituadas al inicio
del presente procedimiento.

Por consiguiente, corresponde a la Sala analizar si, en el marco del presente
procedimiento administrativo sancionador, se cumplié con el precepto contenido en
el numeral 5.4 del articulo 5° de la Ley N® 27444,

En el presente caso, mediante Resolucibn Subdirectoral N°655-2014-
OEFA/DFSAI/SDI*, 1a SDI de la DFSAI comunicé a Productos Tissue el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, entre otros, por incumplir
con las obligaciones establecidas en los articulos 10°, 25° (numerales 2 y 5), 38°,
40° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Asimismo, le remitié copia del
Informe de Supervision y del ITA, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles
para que presente los descargos correspondientes.

En respuesta a la imputacién de cargos efectuada mediante |la referida resolucion
subdirectoral, Productos Tissue presentd sus descargos'' negando haber
incumplido con las disposiciones establecidas en los mencionados articulos.

De otro lado, de la revision de la Resolucion Directoral N® 164-2015-0EFA/DFSAI
se aprecia que la DFSAI en el considerando 4 del acapite | (Antecedentes) de la
referida resolucién realizé un resumen de los argumentos expuestos por el
administrado en sus descargos y en el punto V de su pronunciamiento respondio6 a
cada uno de ellos agrupandolos en ocho (8) cuestiones en discusion (3 de forma y
5 de fondo).

En particular, respecto de los siguientes argumentos esgrimidos por Productos
Tissue en sus descargos que presuntamente no habrian sido materia de
pronunciamiento por la DFSAI: (i) lo sefialado en el acta de supervision
comprobaria la existencia del almacén central de residuos solidos peligrosos en la
planta Santa Rosa y en la planta Los Rosales, y (i) la subsanacion del hecho
imputado N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; la referida direccién,
respondio lo siguiente:

existencia de infraccidén. Recibida la propuesta de resolucidn, el érgano competente para decidir la aplicacién de la
sancién podra disponer la realizacidén de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables para
resolver el procedimiento.

6. La resolucidn que aplique la sancidm o la decisidn de archivar el procedimiento sera notificada tanto al
administrado como al drgano u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncid la infraccidn, de ser el caso.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAICD:
Articulo 13°.- Presentacion de descargos
inistrado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias

Fojas 20 a 106,
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Cuadro N°® 2: Respuesta de la DFSAI en relacién a lo consignado en el Acta de Supervisién del
2013 y a la subsanacion del hecho imputado N* 2 del Cuadro N® 1 de la presente resolucion

Argumentos de Productos
Tissue

Respuesta de la DFSAI

La contradiccién sefialada en el
Acta de Supervisidn respecto de
la existencia del almacén central
de residuos sdlidos peligrosos en
la planta Santa Rosa y en la

planta Los Rosales™.

“95. Asimismo, el administrado alegd que la
existencia del almacén ha sidoe consignada
expresamente en el Acla de Supervision del 5 de
marzo de 2013, en el gue se sefiala como una de
las dreas verficadas en la planfa Santa Rosa, al
almacén de residuos peligrosos, que no es ofro que
el denominado por la norma come almacén central,

96. Sobre el pardicular, de la revision del
mencionado documenlo se consfala que la
Direccién de Supervision solo consignd gque
durante la diligencia del 5 de marzo de 2013
inspeccioné el “Area de Almacenamiento de
residuos peligrosos”, ello con la finalidad de
indicar el espacio fisico en el que el
administrado almacena este tipo de residuo,
siendo gue con dicha afirmacién la mencionada
Direccién no ha sefaladoe gue Tissue cuenta
con el almacén central cuyas caracteristicas se
encuentran establecidas en el artfculo 40° de Ia
LGRS, hallazgo que ha sido desarrollado por la
propia Direccidn de Supervision en el Informe de
Supervision y en el Informe Técnico Acusalorio N*
0337-2013-0EFA/DS. En ese senfido, lo indicado
por el adminisfrado carece de susfento.

La subsanacién del hecho
imputado N* 2 del Cuadro N® 1 de
|la presente resolucian,

"80. Asimismo, Tissue manifesfé que ha
implementade  medidas conducenfes  para
garantizar el adecuado manejo de los residuos
sdlidos no peligrosos en la planfa Los Rosales.

81. Sobre el paricular, es preciso indicar que de
acuerdo al Articulo 5° del RPAS OEFA, el cese
de las conductas que constituyen infraccion
administrativa no  sustrae [la  materia
sancionable. Por fanfo, las acciones ejecufadas
por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan ef caracler sancionable ni la
eximen de responsabilidad por los hechos
detectados.

82. Sin perjuicio de ello, la subsanacidn posterior al
inicio del presente procedimiento serd considerada
para determinar si cormesponde ordenar a Tissue
una medida cormrectiva para revertir los efeclos del
presenie hecho analizado.”

Fuente: Escrito de descargos de Productos Tissue a la Resolucién Subdirectoral N° 655-2014-OEFADFSAI/SDI;
asi como la Resolucion Directoral N* 164-2015-EFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

W/ a

“L.-"

e la revisién de los descargos de Preductos Tissue dicho argumento solo esta referido a la planta Santa Rosa

mas no a la planta Los Rosales (Foja 32).
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31.

De acuerdo con lo que se observa en el cuadro anterior, contrariamente a lo
alegado por Productos Tissue, la DFSAI si se pronuncid respecto de lo consignado
en el Acta de Supervision y a la presunta subsanacion de la conducta infractora N°
2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Ahora bien, en cuanto a los medios de prueba documentales presentados por el
administrado en sus descargos, estos fueron los siguientes®:

Cuadro N° 3: Medios probatorios documentales presentados por Productos Tissue en sus descargos

a la Resolucién Subdirectoral N* 655-2014-OEFA/DFSAISDI

Ne Conducta infractora Medio probatorio ﬁg[“;’::’?;:g:
Productos Tissue del Perd SA. | Plan de Manejo de Residuos Foia 54
no contd con un almacén | Sélidos del afio 2013%, i

central para residuos sdlidos | Parte de un acta de supervision

1 | peligrosos en la planta Santa | realizada por el OEFA®, Fojas 101 y 102

Rosa. Fotografias referidas al “almacén
central de residuos peligrosos de la
Planta Santa Rosa".

Fojas 104 y 105

Productos Tissue del Perd 5.A. | Plan de Manejo de Residuos

no segregd ni  acondiciond | Sélidos del afe 2014%, Foja 56

adecuadamente los residuos
stlidos no peligrosos de la
planta Los Rosales, por cuanto
han sido almacenados sin
considerar sus caracteristicas | Registro de “Capacitacion Siseco”
2 | fisicas, quimicas y biclégicas; y | respeclo al manejo de residucs Foias 59 a 83

sin contar con dispositivos de | sblides llevado a cabo en octubre %z‘“ 8 43 99'-"
almacenamiento rotulados; | de 2013, asi como las PR
ademas de no contar con | presentaciones en diapositivas.
contenedores de colores en los
diversos puntos de la planta
para la segregacion de sus
residuos sdlidos.

Productos Tissue del Perd S.A. | Plan de Manejo de Residuos

3 | Mo contd con wun almacén | Sélidos del afo 2013, Foja 54
central para residuos sdlidos | Fotografias referidas al “almacén
peligrosos en la planta Los | central de residuos peligrosos de la Foja 106

Rosales. Planta Los Rosales”.

Fuente: Escrite de descargos de Productos Tissue a la Resolucién Subdirectoral N* B55-2014-
OEFA/DFSANSDI
Elaberacién: TFA

Cabe precisar que en sus descargos Productos Tissue también presentd fotegrafias referidas a la “implementaciton
de medidas de manejo de residuos sdlidos en la Planta Santa Rosa™ (Fojas 57 y 58). Sobre el paricular,
considerando que las mismas se encuentran destinadas a acreditar la subsanacién de la conducta infractora que
fue archivada por la DFSAI a través de la Resolucidn Directoral N* 164-2015-0EFA/DFSAL, no serdn consideradas
para el presente andlisis.

Dicho plan se encuentra contenido en un medio magnético que forma parte del expediente (Foja 54).

acuerdo con Productos Tissue dicha acta seria la N* 00031-2014 y corresponderia a la supervision del 8 y 10
abril de 2014 (Foja 45).

o plan se encuentra contenido en un medio magnético que forma parte del expediente (Foja 56).
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En relacién a dichos medios probatorios, se aprecia que la DFSAI mediante la
Resolucién Directoral N* 164-2015-OEFA/DFSAI manifesto lo siguiente:

Cuadro N® 4: Andlisis de |la DFSAI respecto de los medios probatorios presentados por

Productos Tissue en sus descargos

Medios de prueba
documentales

Andlisis de la DFSAI en la Resolucién Directoral N® 164-
2015-0EFA/DFSAI

Flanes de Manejo

de Residuos
Sdolidos del afio
2013

“97.Tissue también indicd que antes de la supenvisidn del 5 de
marzo de 2013, presentd anfe PRODUCE el Plan de Manejo da
Residuos Sdlidos 2013 correspondiente a la Planta Santa Rosa,
mediante la cual declard que si contaba con un almacén central
de residuos peligrosos.

98. En atencién a ello, cabe indicar que dicho documento
constituye una declaracién de parte, la misma que por si
sola no basta para acreditar que a la fecha de supervisién si
contaba con un almacén central para residuos peligrosos
en la planta Santa Rosa, considerando que el 5 de marzo de
2013, la Direccidn de Supervisidn constatd que este no confaba
con diche almacén, conforme se visualiza de las folografia
anexas al Informe de Supervision. Por fanto, la declaracidn
vertida en el mencionado Plan de Manejo de Residuos Sdfidos
no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacion.

Parte de un acta de
supervision
realizada por el
OEFA y fotografias
referidas al
“almaceén central de
residuos peligrosos
de |a planta Santa
Rosa"

99. Por dltimo el administrado sedald en su escrlo de
descargos, que el mencionado eror administrative fue
subsanado, en fanfo que la planta Sanfa Rosa actualmenie
cuenta con un almacén central para residuos peligrosos.

100. Sobre el parficular, es preciso indicar que de acuerdo al
Articule 5° del RPAS OEFA, el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable®. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o reverdtir las sifuaciones, no cesan
el cardcter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los
hechos detectados.

101. Sin perquicio de ello, la subsanacidn posterior al inicio del
presente procedimiento serd considerada para delerminar si
corresponde ordenar a Tissue una medida comecliva para
revertir los efectos del presente hecho analizado.”

{..)
129. Sobre el particiwlar, con la finalidad de demosirar que a la

fiecha cuenta con almacén central de residuos sdlidos peligrosos
en su planta Santa Rosa, Tissue en sus descargos adfuntd
como medio probalorio, las siguientes folografias:

[

130. De las vistas fotograficas, se aprecia gue la plania
Santa Rosa ya cuenta con un almacén central para residuos
peligrosos.

131. Aunado a ello, dicha subsanacién ha sido corroborada
por la Direccién de Supervisién mediante Memordndum N*
331-2015-0EFA/DS de 28 de enero de 2015, en ef que sefnalé
gue en la supervision posterior realizada a la planta Santa
Rosa (9 de abril de 2014), se constatd que no se detectaron

hallazgos acusables relacionados al almacén central de
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Medios de prueba
documentales

Anilisis de la DFSAI en la Resolucién Directoral N® 164-
2015-OEFA/DFSAI

residuos peligrosos.

132, En tanto la conducta infraclora ha sido comegida por
Tissue, no comesponde ordenar la realizacidn de medida
cormectiva en el presente extremo, de conformidad con fo
sefialado en el seqgundo pérrafo del Numeral 2.2 del Artfculo 2°
de las Normas Reglamentarias.”

Fotografias
referidas al
“almacén central de
residuos peligrosos
de la planta Los
Rosales”

114. Al respecto, Tisswe manifiesfa que ha subsanado el
presente hecho imputado, para lo cual remitié las vistas
fotogrificas referentes a la implementacidn del almacén central
para residuos sdlidos peligrosos en la plarta Los Rosales.

115, Sobre el particular, es importante sefalar que de acuerdo
al Articulo 5° del RPAS OEFA, el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable. For fanto, las acciones ejecufadas por el
administrado para remediar o reverdir las siluaciones, no cesan
el cardcter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los
hechos defectados.

116, Sin pequicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del
presente procedimiento serd considerada para delerminar si
comesponde ordenar a Tissue una medida correcliva para
revertir los efecfos del presente hecho analizado.

gl

139.5obre el particular, con la finalidad de demostrar que ha
cormegido el eror administrafivo, Tissue adjuntd como medio
probatorio, las siguientes fotografias:

(.-}

140. De las vistas fotogrificas gue sustentan Ila
subsanacidn de la presente conducta infractora, se aprecia
qgue actualmente la planta Los Rosales cuenta con un
almacén central para residuos peligrosos.

141. Aunado a ello, dicha subsanacién ha sido corroborada por
la Direccidn de Supervisidn mediante Memordndum N* 331-
2015-0PEFA/DS de 28 de enero del 2015, en el gue sefiald que
en fa supervisidn posferor realizada a la planta Los Rosales
(abril del 2014), se constald gque no se defectaron hallazgos
acusables relacionados al almacén central de residuos
peligrosos.

142, En tanfo la conducfa infracfora ha side corregida por
Tissue, no comesponde ordenar la realizacidn de medida
comrectfiva en el presenfe extremo, de conformidad con lo
sefialado en el sequndo pédrrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias.”

Flan de Manejo de
Residuos  Sdlidos

del afo 2014 vy
Registro de
“capacitacion

Siseco” respecto al
manejo de residuos
solidos  llevado a

“80. Asimismo, Tissue manifestd gue ha implementado medidas
conducentes para garanfizar el adecuado manejo de los
residuos sélidos no peligrosos en la planta Los Rosales.

81. Sobre el particular, es preciso indicar que de acwerdo al
Articulo 5° del RPAS OEFA, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable”. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
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Medios de prueba Andlisis de la DFSAIl en la Resolucién Directoral N® 164-
documentales 2015-0EFA/DFSAI

cabo en octubre de | administrado para remediar o reverlir las sifuaciones, no cesan

2013, asi como la | el cardcter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los

presentacian en | hechos defectados.

diapositivas.

82. Sin perquicio de ello, la subsanacion posterior al inicio dal
presenfe procedimienfo serd considerada para determinar si
comesponde omdenar a Tissue una medida comecliva para
revertir los efectos del presente hecho analizado.

(...)
134.5obre el particular, con la finalidad de demosfrar que a la
fecha ha implementado medidas conducentes para garantizar el
adecuado manejo de los residuos sdlidos no peligrosos en la
planta Los Rosales, Tissue presents un listado de asistencia del
personal de su planta Los Rosales a los cursos de
capacitacién sobre “Manejo de productos quimicos y
Disposicién final" y "Manejo de materiales peligrosos”,
dictados por la Ing. Maria Perez Moreno (Supervisora de
Seguridad indusirial) de Capacitacion SISECQO, realizada los
dias 7, 9, 10, 14, 15, 17, 21, 22, 24, 27, 28, y 31 de octubre de
2013, con una hora y media de duracidn cada una. Asimismo,
presentd fotografias de las cuales se observa que la Planita
Santa Rosa cuenta con dispositivos de almacenamiento
debidamente rotulados.

135. Asl, las fichas de asislencia del personal a los cursos dg
capacitacion resulla relevante en la medida en que este haya
servido para sensibilizar al personal de las planfas Santa Rosa y
Los Rosales, y de esta forma, modificar una mala praclica
{inadecuada segregacidn) de manera tal que comprendan la
importancia de la segregacidn en la actividad indusirial, y la
apliguen de manera colidiana, fo cual si ha sucedido asi.

)

137. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por
Tissue, no corresponde ordenar la realizacién de medida
correctiva en el presente exfremo de conformidad con lo
sefialado en ef segundo pdrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2*
de las Normas Reglamentanias.

Fuentes: Escrito de descargos del 15 de maye de 2014 y Resolucién Directoral N® 164-2015-0OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

33. Tal como se desprende de los Cuadros N 3 y 4 de la presente resolucion, la
DFSAI absolvid cada uno de los argumentos planteados por dicha empresa en su
escrito de descargos y valoré los medios probatorios ofrecidos, concluyendo que
ninguno de ellos desvirtuaba los hechos constatados en la supervision realizada a
las instalaciones de las plantas Santa Rosa y Los Rosales (como era el caso del
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2013 y 2014); no obstante, sefialod
que algunos si acreditaban la subsanacién de las conductas infractoras (como era
el caso del Registro de "capacitacion Siseco” y las fotografias referidas al almacén
central de residuos peligrosos de la planta Santa Rosa y la planta Los Rosales),

tivo por el cual las considerd para sustentar que no correspondia el dictado de

edidas correctivas.

En consecuencia y, contrariamente a lo sefialado por la recurrente, la DFSAI si se
pronuncié respecto a cada uno de los argumentos esgrimidos en sus descargos ¥y
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35.

36.

.

38.

valord los medios probatorios descritos en el considerando 31 de la presente
resolucién, los cuales no resultaron suficientes para acreditar el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 10°, 25° (numerales 2 y 5), 38°, 40° y 55° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM. Por consiguiente, la Resolucion Directoral N° 164-
2015-OEFA/DFSAI fue expedida conforme a los principios de legalidad y debido
procedimiento establecidos en el articulo 230° de la Ley N° 27444, por lo que
corresponde desestimar las alegaciones formuladas por el administrado en este
extremo de su recurso.

Si las acciones realizadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion
eximen de responsabilidad a Productos Tissue

Productos Tissue sostiene que no debié ser declarado responsable, toda vez que
cumpli© con subsanar oportunamente los hallazgos detectados durante la
supervision del 2013. Asi, indicé que en las supervisiones efectuadas en el afio
2014 no se detectaron hallazgos de presuntas infracciones administrativas, por lo
que sefiala que ambas plantas se encuentran inscritas en el Registro de Buenas
Practicas Ambientales del OEFA.

Sobre el particular el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFAJ/CD establece que " la reversién o remediacién de los efectos de
dicha conducta [gue constituye infraccidon administrativa] fampoco cesa el
cardcter sancionable, pero serad considerada como un atenuante de la
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35°
del presente Reglamento”

Como se aprecia de la lectura del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFAJCD, el articulo en mencién deja claro que, la subsanacién de la
conducta infractora sera considerada como un atenuante de la responsabilidad
administrativa, sin que ello signifique que la responsabilidad desaparezca.

En efecto, conforme lo establece el articulo 236-A de la Ley N°27444% Ia
subsanacién voluntaria por parte del administrado con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos, constituye una condicion atenuante de la
responsabilidad por la comision de la infraccién administrativa.

a7

Debe indicarse que, mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Direclivo N° 045-2015-0EFA/PCD, publicada
en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2014, fue aprebado el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacién en su
articulo 5%,

LEY N* 27444,

Articulo 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuanies de la responsabilidad por la comisidn de la infraccidn administrativa, las
ienbes:

La subsanacidn voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn imputado como constitutivo de
fraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articule 235.

2.- Emror inducido por la administracién por un acto o disposicién administrativa, confusa o ilegal,
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Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ha previsto criterios
o circunstancias adicionales al comprendido en el articulo 236-A de la referida ley, a
efectos de graduar la sancién, de tal manera que, no lleguen a ser demasiado
onerosas para los administrados sino, por el contrario, proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién administrativa®®. Dichas circunstancias,
en caso lleguen a configurarse “...no afectan la comisién de la infraccién
administrativa misma... solamente afecla la cuantia de la pena a aplicarse. =t
(Enfasis agregado).

En consecuencia, establecida la responsabilidad por parte de un sujeto de derecho
que desarrolla actividades econdmicas sujetas al ambito de fiscalizacion ambiental
de competencia del OEFA, como es el caso de Productos Tissue, la autoridad
administrativa aplicara los mencionados criterios a fin de aumentar o disminuir el

guantum de la multa®,

LEY N 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidm, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se seflalan a efectos de su graduacién:

a) La gravedad del dafio al interés pdblico y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticidn ywo continuidad en la comisién de la infraccitn;

d) Las circunstancias de la comisiin de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”,

Dichas circunstancias tambigén han sido recogidas en el articulo 33° de la Resolucion de Consejo Directive
N° 012-2012-0EFA/CD:

Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancidn

Para graduar |a sancidn se aplicaran los siguientes criterios:

{1} El beneficio ilicito esperado;

(i} La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

(iiiy El dafio potencial a los blenes juridicos materia de proleccidn;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(v) La extensidn de los efectos de la infraccion; y,

(vi) Los demads criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N* 27444 = Ley del Procedimiento
Administrativo General,”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirative General, Novena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 750.

En efecto, el articulo 35° de la Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD establece |o siguiente:

TiTULO I
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

(.-}
Articule 35.- Circunstancias atenuantes especiales
consideran circunstancias atenuantes especiales las siguientes:
La subsanacin voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputados como supuesta infraccion
ministrativa, con anterioridad a la nolificacién de la imputacin de cargos;
i) Cuando &l administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conecimiente de ella e inicid
las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,
(iii) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particular.
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En tal sentido, esta Sala considera que al momento de la supervision efectuada el 5
de marzo de 2013 a las plantas Santa Rosa y Los Rosales de titularidad de
Productos Tissue se verificd el incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables asumidas por la recurrente ante la autoridad competente, incurriendo
en infracciones administrativas por el incumplimiento de los articulos 10°, 25°
(numerales 2 y 5), 38°, 40° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por lo
cual en virtud de lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 012-2012-OEFAJ/CD, dicha conducta resulta sancionable, siendo que la
subsanacién que se haya podido efectuar solo podra tenerse en cuenta como un
factor atenuante al momento de imponerse la sancidn correspondiente. Por tanto, lo
sostenido por Productos Tissue en este extremo debe ser desestimado.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue
publicada la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establecié en su articulo 19° que,
durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la
referida ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho
periodo el OEFA tramitaria procedimientos excepcionales y si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de

medidas correctivas destinadas a revertir _la conducta infractora. (Subrayado
agregado).

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N°® 30230, el OEFA expidié la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™, la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.2 5i se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
{cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologla

LEY N* 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
biental.

nte diche periodo, el OEFA Iramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
ministrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas comrectivas deslinadas a
vertir la conducta infractora (... ).

Normas reglamentarias que facilitam la aplicacién de lo establecide en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para la promeocidn y
dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julio de 2014
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para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la
susfituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo péarrafo y la primera
oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado
ha reveriido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulfa pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Auforidad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adguiere firmeza, serd fomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.

{...)" (Enfasis agregado)

44. En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, mediante Resclucion Directoral
N° 164-2015-OEFA/DFSAl del 27 de febrero de 2015, se determindé la
responsabilidad administrativa de Productos Tissue por incumplir, entre ofros, con
lo dispuesto en los articulos 10°, 25° (numerales 2 y 5), 38°, 40° y 55° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, no imponiéndole sancion alguna, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-
OEFA/CD. Tampoco se le impuso medidas correctivas por cuanto Productos Tissue
corrigié las conductas infractoras, conforme al segundo parrafo del numeral 2.2 del
articulo 2° de la referida resolucién.

45, Finalmente, cabe precisar que en el Registro de Buenas Practicas Ambientales del
OEFA estan inscritas aquellas unidades fiscalizables de toda persona natural o
juridica que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA y que hayan
cumplido con sus obligaciones ambientales en la supervision en la que se verifico
tal cumplimiento®™. Por tanto, si bien Productos Tissue puede encontrarse inscrita
en el referido registro respecto de las supervisiones del afio 2014, ello no significa

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 034-2014-OEFAJCD, Reglamento del Registro de Buenas
Practicas Ambientales del OEFA, publicada en el diario oficial el Peruano el 25 de octubre de 2014,

Articulo 1.- Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad regular la implementacion y funcionamiento del Registro de Buenas
Précticas Ambientales establecido en el Arficulo 7 de la Resolucidn Ministerial N® 167-2014-MINAM, propiciando la
difusién de las buenas practicas realizadas por personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, que cumplan
con sus obligaciones ambientales y se encuentren bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - DEFA.

Articulo 5.- Requisito para la inscripcién
Para ser incorporadas en el Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA, las unidades fiscalizables no
deberdn contar con hallazgos de presuntas infracciones administrativas. Ello debera constar en el informe

cormespondienta a la dlitima supervision realizada por la Direccidn de Supervision del OEFAL

Articule 8.- Contenido
| Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA se registrard la siguiente informacién:
ombre, denominacién o razén social del administrado titular de la unidad fiscalizada,

Denominacidn y ubicacidn de la unidad fiscalizada. .
) Nomero de Documento Nacional de ldentidad o Registro Unico de Contribuyente del administrado.

d) Sector y subsector al que pertenece el administrado.

&) Resumean de la actividad desarrollada en la unidad fiscalizable.

f) Fecha de la supervisidén directa en la que se verificd el cumplimiento de las obligaciones ambientales,
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que en el 2013 (afio en el que se llevé a cabo la Supervision que ameritd el inicio
del presente procedimiento sancionador) haya cumplido con sus obligaciones
ambientales fiscalizables, mas aun cuando en el Informe de Supervisién se
determind que en la Supervisién del 2013 se detectaron hallazgos considerados
como presuntos incumplimientos a la normativa ambiental®™. Por tal motivo, debe
desestimarse lo alegado por Productos Tissue en este extremo de su apelacién y
confirmar la resolucién apelada.

V.3 Si la Resolucion Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAl se encuentra
debidamente motivada respecto a la determinacion de responsabilidad
administrativa por parte de Productos Tissue y si ha sido emitida respetando
los principios de verdad material y presuncion de licitud

46. Productos Tissue sostiene que la Resolucion Directoral N® 164-2015-OEFA/DFSAI
no se encuentra debidamente motivada y que transgrede los principios de verdad
material y presuncién de licitud, toda vez que los medios de prueba valorados no
acreditan la comisién de las infracciones administrativas imputadas.

47. Sobre el particular, debe sefialarse que el numeral 1.7. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 consagra el principio de presuncién de veracidad, el
cual establece que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en el marco de un procedimiento administrativo responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario®.

48. En ese sentido, se advierte que en virtud del citado principio “...se debe presumir la
verdad en todas las actuaciones de los particulares ante la Administracién Pablica y
no desconfiar de sus afirmaciones o documentaciones™". Solo cuando se cuente
con evidencia suficiente en contrario, se podra superar dicha presuncién. Asimismo,
es menester precisar que dicho principio tiene su correlato en la denominada
presuncion de licitud, consagrada en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley
N° 27444® como principio que regula el gjercicio de la potestad sancionadora
administrativa.

Pagina 17 del Informe de Supervisidn.

o LEY N* 27444,
1.7 Principio de presuncidén de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se prasume que
los documentos y declaracicnes farmulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la verdad de los hechos que ellos afimnan. Esta presuncidn admite prueba en contrario.

- MOROM, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralive General Movena Edicion. Lima:
Gaceta Juridica S.A., 2011, p. TG,

= LEY N* 27444,
De |a Potestad Sancionadora
Arficulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
l:lulalstad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
peciales:
. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Cabe destacar, de manera adicional, que conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444% el ordenamiento juridico nacional ha
consagrado el principio de verdad material el cual exige a la Administracién que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados, para lo cual
es su deber sustentarlos a través de los medios probatorios correspondientes de tal
manera que su decisién se encuentre motivada y fundada en derecho. Ello, resulta
importante a efectos de poder desvirtuar la presuncion legal establecida en virtud
del principio de presuncion de licitud antes mencionado.

Para tales efectos, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N°® 27444, en concordancia
con el articulo 6° del citado instrumento®’, ha establecido como requisito de validez
del acto administrativo que el mismo debe estar motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion debera
ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas que justifiquen el acto
adoptado, no siendo admisibles como motivacion las férmulas que, por su
contradiccién, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En aplicacién del marco normativo antes expuesto, esta Sala considera que debe
verificarse si la Resolucién Directoral N° 164-2015-OEFA/DFSAI se encuentra
debidamente motivada respecto a la determinacion de responsabilidad
administrativa de Productos Tissue por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion que desvirtte el principio de
licitud aplicado a favor del administrado.

&l

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se suslenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

..}

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo 3 sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

R

LEY N* 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

{-]
4, Maotivacidn - El aclo administrative debe estar debidamente molivade en proporcién al contenido y conforme al

ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacidn concrela y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

fon

B,

o son admisibles comeo motivacidn, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el
so0 concreto o aguellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resullen
specificamente esclarecedoras para la motivacién del acta.

.
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Sobre la determinacién de responsabilidad administrativa de Productos
Tissue por no contar con un almacén central para residuos sélidos peligrosos
en las plantas Santa Rosa y Los Rosales

En el presente caso, la DFSAI, a través de la Resolucion Directoral N°® 164-2015-
OEFA/DFSAIl hallé responsable a Productos Tissue al comprobar que en la
supervision efectuada el 5 de marzo de 2013 a las instalaciones de la planta Santa
Rosa y Los Rosales, dicha empresa no contaba con un almacén central de residuos
solidos peligrosos para cada una de la plantas antes mencionadas, concluyendo
que la mencionada empresa incumplié con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
25° y articulo 40° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

De acuerdo con lo previsto en el numeral § del articulo 25° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM®, corresponde al generador de residuos sélidos del ambito no
municipal almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus residuos peligrosos en
forma sequra, sanitaria y ambientalmente adecuada, atendiendo a lo establecido en
la Ley N° 27314, el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y a las normas
especificas que emanen de este Ultimo dispositivo.

Para ello, el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM ha previsto dos (2) tipos de
almacenamiento, uno intermedio y otro central, este Gltimo entendido como aquel
lugar o instalacién donde se consolida los residuos que provienen de las diferentes
areas de la empresa para su posterior tratamiento o disposicion final®.

Ahora bien, a efectos de que el almacenamiento central cumpla con las
caracteristicas indicadas en el considerando 53 de la presente resolucion (seguro y
ambientalmente adecuado), el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
ha establecido distintas obligaciones relacionadas con las condiciones de las
instalaciones que acumulan los residucs sdlidos peligrosos provenientes de todas
las areas del generador.

Sobre la base de las disposiciones antes citadas, se advierte que los generadores
de residuos sodlidos peligrosos (del ambito no municipal) tienen la obligacion de
contar al interior de sus instalaciones con un area destinada al almacenamiento

oz

B}

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambito no municipal estd obligado a:

{...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligresos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se estableca en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste (...).

DECRETO SUPREMO N" 057-2004-PCM.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
f:)

ima.- Definicionas

emas de |las definiciones contenidas en la Ley, para efecto da la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se
pleardn las siguientes definicionas:

s}

3. Almacenamiente central: Lugar o instalacidn donde se consolida vy acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.
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central de residuos sdlidos peligrosos, la cual debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 40° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

57. Partiendo de dicha obligacion, corresponde determinar si la DFSAI mediante la
Resolucion Directoral N® 164-2015-OEFA/DFSAI ha acreditado debidamente la
responsabilidad administrativa de Productos Tissue por no contar con un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos en las plantas Santa Rosa y Los Rosales.

58. Sobre el particular, de acuerdo con lo expuesto por la DFSAI, la falta de almacén

central en ambas plantas encontraria sustento en el Informe de Supervision, asi
como en los medios probatorios indicados en la Resolucién Directoral N* 164-2015-

OEFA/DFSAI®, conforme se puede apreciar a continuacién:

N®

Medios
Probatorios

Contenido

1

Acta de Supervisidn
del 5 de marzo de
2013

Documento  suscrite por el personal de
Tissue y la Supervisora que conliene los
haflazgos de la supervision realizada el 5 dg
marzo del 2013.

Fotografia N*® 22 del
Informe de
Supervision

Se observa drea de almacenamiento de
aceites residuales de la planta Santa Rosa.

Fotografia N* 33 del

Infarme de
Supervision

Se observa almacenamiento de
contenedores IBC vacios fuera del drea de
almacenamiento de residuos solidos

Anexo N 8 del
escrito de descargos
con Registro N*°
021722 presentado
por Tissue con fecha
15 de mayo de 2014

Se aprecia loma fologrdfica de fa
implementacién de wn Almacén central de
residuos sdlidos peligrosos en la planta
Sanfa Rosa.

12

Acta de Supervision
del 5 de marzo del
2013

Documento suscrifo por el personal de
Tissug y la Supervisora gque conliene los
Hallazgos de la supervisidn realizada el § de
marzo de 2013 referidos a no contar con un
almaceén central de residuos peligrosos en la
planta Los Rosales.

de descargos con
REGISTRO n*
021722 presentado
por Tissue ante ol
QEFA ef 15 de mayo
de 2014

13 | Manifiesfos de | Documento que contiene la cantidad y fipos
Residuos Peligrosos | de  residuos sdlidos peligrosos que ha
del afio 2012 generado Tissue en el afio 2012,

14 | Anexo 10 del escrilo | Se  aprecia toma fologrédfica de fa

implementacién de un Almacén central de
residuos sdlidos peligrosos en la planta Los
Rosales.

Ep relacion al Informe de Supervision, la DFSAI sefialé que la DS detecté que
oductos Tissue no contaba con un almacén central para el acopio de sus
siduos sélidos peligrosos en ambas plantas®.

59,
-5 Fojas 142 y reverso,
- Ello se puede apraciar de la siguiente manera:

L
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60. En efecto, de la revisién del Informe de Supervisién, se aprecia que el supervisor al
momento de verificar las areas que formaban parte de ambas plantas, consigné lo
siguiente®:

f...)
PLANTA SANTA R

43 7 Area de almacenamiento de residuos peligrosos
La planta Santa Rosa no cuenta con un érea especifica para el almacenamienio de
todos los residuos peligrosos que genera, tan solo se evidencid un area de

almacenamiento de aceites residuales, el cual se encuentra ubicado al costado
del taller de mantenimiento {...).

PLANTA LOS ROSALES

(...
Residuos Sdlidos Peligrosos: No se evidencié un drea para la disposicién de
residuos sélidos peligrosos, aunque en los manifiestos de manejo de residuos
peligrosos correspondiente a los meses de agosto, seliembre, octubre y diciembre
del 2012 se observa que la Planta Los Rosales genera residuos peligrosos (...)"
(Subrayado de origen y énfasis agregado)

61. Asimismo, a fin de sustentar que la planta Santa Rosa solo contaba con un area
destinada a los aceites residuales, el supervisor tomé la siguiente fotografia:

P, T s
T e e
¢ ;
- Tl
L) .
a4 2084 OF ACEITES : |
Q resiovaes - M L el
4 = = i :
! ke
) 5
; L
j = Ty -—
L
e —fr —E i

g B - \h
/ Foto N'22: Vista del area de almacenamienio do acodes residuales

81. {...) durante la supervision efectisada el 5 de marzo de 2013, e Direccidn de Supervisidn constaté que Tissue
ba con un almacén central para el acopio de sus residuos sdiidos peligrosos.

. En ase senlido, durante la supervision efeciuada el 5 de marzo de 2013 la Direccidn de Supervision constals
la planta Los Rosales no conlaba con un almacén cenlral para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos.

Paginas 7, 9y 11 al 13 del Informe de Supenvisitn.
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62. Por otro lado, en lo concerniente a los hallazgos que configuran infraccion
administrativa, el Informe de Supervision consigna lo siguiente:
7. PRESUNTOS INCUMFPLIMIENTOS
' Hallazgos Base Legal Sustento
En la planta Santa Rosa solo | « Articulos 38°, 39° y | » [tem 4.4 y 4.5 del Acta de
cuenfan con un dnea para ef 40° Seccidn 3 Supervision (Anexo N* 01).
almacenamiento de aceiles Capitulo Il del D.5. | « Registro fologrifico (Folo N*
residuales no confando con un 057-2004-PCM. 22).
almacén central para los | « Art. 55° del D.S. 019- Manifiestos de residuos
demds residuos peligrosos 2009-MINAM. peligrosos (Anexo N* 11.19-
01 que se generan en el proceso Numeral 3 del Art. 6° a).
productivo y/o mantenimiento | DS, N* 019-1997- Plan de Manejo Ambiental del
de las maquinas. ITINC!, Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto de Ampliacién de
Capacidad Producliva de fa
Planta Sanla Rosa" (Anexo
~ = N® 9.1).
En la Planta Los Rosales no Articulos 38° 39° y Manifiesfos de  residuos
cuentan con wun almacén 40°  Seccidn |, peligroses (Anexo N* 11.19-
central para residuos Capitulo Ml del D.S. b).
peligrosos. 057-2004-PCM. Plan de Manejo Ambiental de
02 Art. 55° del D.5. 019- fa Declaracién de Impacto
2009-MINAM. Ambiental - DIA del
Numeral 3 del A, §° ‘F'myectg de {{en{m rda
D.5. N* 019-1997- Conversion y Distribucion”
ITINCI {Anexo N°® 9.3).

63. Por lo expuesto, de acuerdo con lo detectado en la Supervision, se aprecia que
Productos Tissue a la fecha en que se efectud la supervision no contaba con un
area para el almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos en sus plantas
Santa Rosa y Los Rosales, conforme lo exige el numeral 5 del articulo 25° y articulo
40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM*.

64. Dicho esto, es importante sefialar que el articulo 165° de la Ley N° 27444 establece
que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD™, dispone que la informacién contenida en los informes

L En ese sentido, cabe destacar también gque segin el ariculo 41° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, una vez
recibides los residuos sdlidos generados en las distintas dreas de la unidad de produccidn de la empresa, dichos
residuos serdn almacenados en el drea de almacenamienfo cenfral de residuos, instalacidn que dabe cumplir con
las condiciones recogidas en el mencionado articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

1]

LEY N® 27444,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por 1as partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o syjetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

W DE CONSEJO DIRECTIVO N® 012-2012-0EFAICD.

6°.- Documentos piblicos

mmacidn contenida en los informes Weenicos, actas de supervisién u olros documentos similares constituyen
ios probatorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario,

33



65.

66.

67.

68.

técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que los
Informes de Supervision elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen. Cabe sefialar ademas que los hechos plasmados en el correspondiente
Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a
una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus
funciones™.

Por tanto, se concluye que Productos Tissue incumplio lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 25° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, lo cual configura
infraccion administrativa, ello segun lo dispuesto en el literal d) del numeral 2 del
articulo 145° de la misma norma.

En consecuencia, se desprende que la DFSAI si motivé su decision al momento de
determinar la existencia de infracciones, sustentandose en el Informe de
Supervisién, y complementandolo con lo establecido en la normativa referida al
manejo de los residuos sdlidos, todo ello en aplicaciéon del principio de verdad
material establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444,

Sobre el almacén central de la Planta Santa Rosa

En relacién a la planta Santa Rosa, Productos Tissue sostuvo en su recurso de
apelacién que si contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos,
para lo cual se sustentd en:

a. El capitulo 3 (Descripcion del Proyecto) del Estudio de Impacto
Ambiental de Capacidad Productiva Planta Santa Rosa.

b. El punto B.2 de su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013.

c. El Acta de supervision del afio 2013 en donde se indica, expresamente,
gue una de las areas verificadas en la Planta Santa Rosa era el almacén
de residuos peligrosos y el numeral 4.4 del punto 4 del mencionado
documento, referido a los "Hallazgos®, en el que se hace mencién
expresa al almacén de residuos sélidos peligrosos.

d. El Acta N°00031-2014 que recoge los resultados de la supervision
efectuada del 9 al 11 de abril de 2014 en la planta Santa Rosa.

En atencidn a ello, los Informas de Supervisidn (los cuales comprenden la descripcién de los hechos constatados
por el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos
para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos plblicos al haber sido elaborados por
supervisores cuyas acluaciones fuaron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N* 27444,
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e. La comparacion de la fotografia del area denominada “zona de aceites
residuales"’' observada en el afio 2013 con la fotografia del “almacén de
residuos peligrosos” observada en el afio 2014 evidencia que se trata de
la misma instalacion™.

Respecto de los literales a) y b) del considerando anterior, cabe precisar que como
instrumento de gestion ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental incorpora
programas y compromisos que tienen como propésito evitar o reducir el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados”™. Por otro lado, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos contempla el
listado de residuos que los generadores estiman van a producir en el siguiente
periodo™. En ese sentido, ambos instrumentos, buscan prever medidas ante el
desarrollo de la actividad del administrado y determinar qué tipos de residuos

n

T

Dicha vista fotegréfica corresponde a la fotografia N* 22 del Informe de Supervisién.
Foja 167,

LEY N* 28611,

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismes ecrientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias. )

16.2 Consfituyen medios operativos que son disefiados, nomados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
rigen an el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacidn, promecion, prevencion, control, correccion,
informacidn, financiamianto, paricipacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sactoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacte ambiental; los
Planes de Cherre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidén ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, contral ¥ remediacién; los
mecanismos de paricipacién ciudadana; los planes integrales de gestién de residucs; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacién de
especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos crientades al cumplimiento de
los objetivos sefalados en al articulo pracedants.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestibn ambiental.

Articule 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos vy el cronograma de inversiones ambientales, asi como los damas

programas y compromisos.

LEY 273614,

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambite de gestidén no municipal, remitirdn en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidén sobre los residuos
generados durante el afo transcurrido,

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
claracidn indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de
ente Ley.
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70.

i

TZ

73.

solidos se van a generar, es por ello que por si solos no acreditan su efectiva

implementacion.

Por tal razén, si bien ambos instrumentos pueden contemplar o consignar un
almacén central de residuos sélidos peligrosos™, ello no significa que este
efectivamente se haya implementado. En consecuencia, tales documentos no
acreditan la existencia de un almacén central de residuos sélidos peligrosos en la

planta Santa Rosa.

En lo que concierne al literal d) del considerando 68 de la presente resolucion (Acta
de Supervision del afio 2014) este recoge los hechos detectados en la supervisién
efectuada del 9 al 11 de abril de 2014 en la planta Santa Rosa, es decir, con
posterioridad a la fecha de la supervisibn que origind el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (5 de marzo de 2013). En consecuencia,
al constituir un documento de fecha posterior a la realizacién de la Supervision, no

resulta pertinente su evaluacion.

En relacién al literal ) del considerando 68 de la presente resolucién (comparacién

de la fotografia N° 22 del Informe de Supervisién con la fotografia del "almacén de
residuos peligrosos” observada en el afio 2014), es importante indicar que si bien
podria tratarse del mismo espacio fisico, lo cierto es que en la supervision del 2013
se verificd que dicha area solo estaba destinada al almacenamiento de aceites
residuales mas no a todos los residuos solidos peligrosos que generaba la planta

Santa Rosa.

De igual manera, no debe perderse de vista que durante la Supervision se constatd
la presencia de contenedores IBC vacios fuera de un area de almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos™, situacién que ratifica que contrariamente a lo indicado
por Productos Tissue la denominacién “zona de aceite residuales” no se trataba de
un “error administrativo” pues en ese supuesto los referidos contenedores debian
encontrarse dentro del almacén y no fuera, como fue constatado por el supervisor:

El Plan da Manejo de Residuos Sélidos 2013 indica lo siguiente (paginas 32 y 33):
5.1.3. ALMACENAMIENTO INTERMEDIO ¥ CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
{.-)

B) Areas da Almacenamianto Cenlral

{..J
B.2) Area de Almacenamiento Central de Residuos Sdiidos Peligrosos

El drea de almacenamienfo central de residuos sdlidos pefigrosos ffene como dnico lugar de almacenamiento

Ceniral de residuos peligrosos en PRODUCTOS TISSUE:
= Planta Sanla Rosa = Jaula ubicada frente a Bomba Conlra Incendios
- Planta Los Rosales — Jawla ubicada entre Calle 3 y Calle C.

Fotografia N° 33 del Informe de Supervisidn (Foja 49 del Informe de Supervisidn),
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74. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que la “zona de aceites
residuales” de la planta Santa Rosa no tenia un uso distinto al identificado en el
letrero colocado por Productos Tissue.

75. Sobre este punto’”’, y contrariamente a lo mencionado por el administrado en su
recurso de apelacion resulta relevante mencionar que lo indicado por la DFSAI en el
sentido que en la planta Santa Rosa se generan otros tipos de residuos sélidos
peligrosos adicionales al aceite residual (trapos contaminados, envases y papeles
contaminados, tarimas contaminadas, tintas, etc.) no tenia por objeto demostrar que
en la supervision del afio 2013 se constataron tales residuos sino mas bien poner
en evidencia que conforme a lo declarado por el propio administrado en los
manifiestos de residuos sdlidos peligrosos de la planta Santa Rosa, ademas de
generar aceites residuales, era usual que genere ofro tipo de residuos sdlidos
peligrosos, lo que hacia necesaria un area destinada para el almacenamiento
central de todos los residuos sdlidos peligrosos generados en dicha planta y no solo
un area destinada para el almacenamiento de aceites residuales.

76. Finalmente, Productos Tissue sostiene que lo consignado en el acta de supervisidn
del afio 2013 acreditaria la existencia del almacén central de residuos sélidos
peligrosos, toda vez que en ella se consigna, expresamente, “almacén de residuos
peligrosos” (literal c) del considerando 68 de la presente resolucidn).

77. Al respecto, de la revision del Acta de Supervision, se observa que el supervisor
consignd como “area verificada” el almacén de residuos peligrosos, no obstante lo
hizo a fin de identificar qué zonas serian objeto de supervisién, lo que no implica
que el administrado haya contado con el referido almacén en los términos
establecidos en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

/

|

| respecto, Productos Tissue sefiala que lo alegado por la DFSAI respecto a que genera ofro lipo de residuos

lidos peligrosos distintos al aceite residual tiene sustento en el Informe de Supervisidn, el que se basa en los

manifiesios de residuos peligrosos del afio 2012, por lo que no fueron objeto de observacion en la supervisitn del
afio 2013,
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78.

79.

80.

81.

Como se advierte del anélisis de los documentos indicados en el considerando 68
de la presente resolucién, no se acredita la existencia del almacén central de
residuos solidos peligrosos en la planta Santa Rosa.

Por otro lado, Productos Tissue sefiald que la generacion de residuos solidos
peligrosos en la planta Santa Rosa es minima, razdn por la que el area destinada
para su almacenamiento no requeria de grandes dimensiones. En relacién a dicho
argumento debe precisarse que la obligacion de contar con un area para el
almacenamiento central de residuos sdlidos peligrosos no estd condicionada a la
cantidad de este tipo de residuos que se generan, razén por la cual corresponde
desestimar lo alegado por la administrada.

Asimismo, Productos Tissue manifestd que el almacén central de residuos solidos
peligrosos permite un adecuado almacenamiento de dichos residuos, entre otras
razones, porque ha sido acondicionado conforme al volumen y tipo de residuos que
se generan, se encuentra cercado con mallas y rejas, techado, sefializado y sobre
un piso liso y de concreto. No obstante, dicho argumento hace referencia a la zona
de aceites residuales mas no a la del almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos.

Bajo las consideraciones expuestas, esta Sala confirma la responsabilidad
administrativa de Productos Tissue al haberse verificado el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el numeral 5 del articulo 25 y el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Sobre el almacén central de Planta Los Rosales

En relacién a la planta Los Rosales, Productos Tissue sefalé que en el acta de
supervision no se detectd como hallazgo la ausencia de un almacén central de
residuos solidos peligrosos de la planta Los Rosales, lo cual habria vulnerado los
principios de verdad material y presuncién de licitud.

Sobre el particular, debe indicarse en primer lugar que, de acuerdo con el numeral
2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2013-OEFA/CD™,

™

0

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2013-0EFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013,

Articule 2°.- Del dmbito de aplicacién

2.1 El presente Reglamento es aplicable a todos aguelios que ejercen o coadyuvan al ejercicio de la funcién de
supenvision directa a cargo del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Asimismo, es aplicable a los administrades sujetos a la competencia de supervision directa del OEFA aun cuando
no cuenten con peamMmisos o aulorizaciones, ni titulos habilitantes para el ejercicio de sus actividades, de ser el caso.
2.2 El ejercicio de la funcién de supervisidn directa consiste en el seguimiento y verificacidn del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en;

a) La normativa ambiental.

b) Los instrumentos de gestién ambiental.

c) mandatos o disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA.

d) s fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

ismo, comprende la verificacion del cumplimiento de requisitos para el otorgamiento de incentivos.

La funcidn de supenvisidn es ejercida en el marco de las competencias del OEFA y en concordancia con las
petencias de otras autoridades establecidas en sus leyes especiales.
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Reglamento de Supervision Directa del OEFA (en adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD)™, el ejercicio de la funcién de
supervision directa consiste en el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental y en
los instrumentos de gestion ambiental, entre otras fuentes de obligaciones
ambientales fiscalizables.

Para tales efectos, el supervisor se encuentra facultado a formular hallazgos
relacionados con el presunto cumplimiento o incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables, siendo que el andlisis de los mismos los realiza la
Autoridad de Supervisién Directa (en este caso, la Direccién de Supervision) a
través del Informe de Supervisién Directa™, en el que identifica qué hallazgos
configuran presuntos incumplimientos a la normativa ambiental®’.

m

1]

24 La Autoridad de Supervisidén Directa realiza las acciones necesarias para la oblencién de los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en relacidn con el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por el OEFA,

2.5 La Autoridad de Supervisidn Directa aporta al desarrollo de las investigaciones en materia ambiental que realiza
el Ministeric Pdblico u otros organismos plblicos respecto de la constalacién de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de los administrados bajo su ambite de competencias. Dichas actividades se realizan previa
coordinacién con el OEFA. En caso se determine la necesidad de ejercer [a supervisién directa como consecuencia
de la constatacidn en campo a raiz de dichas intervenciones, el OEFA adoptara las acciones necesaras para su
desarrollo.

Vigente al momento de la supervision.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA/CD.

Articulo 5°.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

(...)

g} Informe de Supervisién Directa: Documento que contiene el anilisis de las acciones de supervisibn directa,
incluyendo la clasificacidn y valoracién de los hallazgos verificados vy los medios probatorios que sustentan dicho
analisis. Dicho Informe debe contener el Acta de Supervisidn Directa suscrita en la supervisidn directa, en caso
carmasponda.

(o)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA/CD.

Articulo 12.- De los hallazgos

121 Los hallazgos de presuntas infracciones administrativas son los relacionados al incumplmiente de
obligaciones ambientales fiscalizables reguladas en el Articulo 2 del presente Reglamento, los cuales ameritan la
elaboracién de un Informe Técnico Acusatorio yio configuran los supuestos para la disposicidn de medidas
preventivas o mandatos de caracter particular, de ser el caso, conforme asi lo estime la Autoridad de Supernvision
Directa. Estos hallazgos podrin ser contradichos por el administrade, en ejercicio de su derecho de defensa, una
vez iniciado el respectivo procedimiento administrative sancionador con la correspondienta resolucidn de
imputacién de cargos.

12.2 En caso de hallazgos de presuntas infracciones administrativas de menor trascendencia, la Autoridad de
Supervision Directa se encuentra facultada para remitir al administrado las recomendaciones que corresponda
disponer para subsanar diche hallazgo en un plaze delerminado. El ejercicio de esta facullad se ejerce bajo el
principio de prediclibilidad, para efectos de lo cual la Autoridad de Supervision Directa dara publicidad del registro
de los hallazgos de presuntas infracciones que califigue como de menor trascendencia.

En caso el administrado incumpla con la recomendacidn, corresponderd elaborar el correspondiente Informe
Técnico Acusatonio, cuya discusidn sa realizara en el Procedimiento Administrativo Sancionador respectivo.

12.3 En. el supuesto del hallazgo de presuntas infracciones que configuren los supuestos para la disposicidn de una
a preventiva o de un mandato de cardcter particular, corresponderd proceder de acuerdo con lo establecido
presente Reglamento scbre dicha materia. El incumplimiento de la medida preventiva o el mandato de
cter particular derivardn en un Informe Técnico Acusatorio.

‘4 Si les hallazges no calificaran como presunta infraccidn sino como supuestos para la disposicién de un
andato de cardcter particular o una medida preventiva, conforme lo estime la Autoridad de Supervision Directa,
spondera proceder de acuerdo a lo establecido en &l presenta Reglameanto sobre dichas materias,

12.5 El incumplimiento de la medida preventiva o del mandato de caracter particular derivard en un Informe Técnico
Acusatorio. (Enfasis agregado).
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86.

87.

88.

Bajo la mencionada premisa, en la supervision llevada a cabo el 5 de marzo de
2013 en las instalaciones de la planta Los Rosales de titularidad de Productos
Tissue, la DS detectd el siguiente hallazgo®:

7. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

N® Hallazgos Base Legal Sustento
En la Planta Los Rosales no | » Articulos 38°, 39° y |« Manifieslos de  residuos
cuentan con un almacén 40° Seccidn I, peligrosos (Anexo N® 11.18-
central para residuos Capitule I del D.S. b).
peligrosos. 057-2004-PCM. » Plan de Manejo Ambiental de
02 « Art. 55° del D.5. 019- la Declaracién de Impacfo
2009-MINAM. Ambienfal - DA def
» Numeral 3 del Art. 6° ‘Proyecto de Centro de
D8 N 018-1997- Conversign y Distribucion”
ITINCI {(Anexo N*® 9.3).

En virtud de lo verificado Enn-r el supervisor, la DS elabord el Informe Técnico
Acusatorio correspondiente® (ITA N° 0337-2013-OEFA/DS), concluyendo que “(...)
en lo que respecta a residuos sdlidos peligrosos: No se evidencié un area para la
disposicién de residuos sdlidos peligrosos, aunque en los manifiestos de manejo de
residuos peligrosos correspondientes a los meses de agosto, setiembre, octubre y
diciembre del 2012, se sefiala que la Planta Los Rosales genera residuos
peligrosos {(...)"™.

En ese sentido, si se detectd un hallazgo referido al incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, lo cual
ameritaba el inicio de un procedimiento administrative sancionador en contra de
Productos Tissue, tal como fuera efectuado mediante la Resolucién Subdirectoral
N® 655-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

Por otro lado, respecto a los siguientes argumentos planteados por el administrado
en su recurso de apelacién: (i) si bien el area destinada al almacenamiento central
de residuos sélidos peligrosos tenia una denominacién erronea (zona de aceites
residuales), ello no significa que la misma no cumpla con las condiciones previstas
para un almacén de residuos solidos peligrosos, (ii) la DFSAI no ha considerado
que segun el numeral B.2 del Plan de Manejo de Residuos del afio 2013, la planta
Los Rosales cuenta con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos vy (i) la
existencia del almacén central de la Planta Los Rosales quedd acreditada en el
Acta de Supervision N* 00027-2014 correspondiente a la supervision efectuada por
el OEFA el 7 y 8 de abril de 2014, diligencia en la que el supervisor dejo constancia
que realizé el recorrido por la planta visitando el “almacén de aceite residual’; esta
Sala considera que los mismos no desvirtian lo detectado por el supervisor en

P

P#binas 17 y 18 del Informe de Supervisidn.

Técnico Acusatorio N* 54-2014-0EFA/DS, de fecha 17 de febrero de 2014.
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89.

90.

91.

relacion a la falta del almacén central de residuos sdlidos peligrosos, pues conforme
al analisis expuesto en los considerandos 69, 70 y 71 al 74 de la presente
resolucion, tales alegaciones no resultan pertinentes.

Sobre la determinacion de responsabilidad administrativa de Productos
Tissue por no segregar ni acondicionar adecuadamente los residuos sélidos
no peligrosos de la planta Los Rosales

Respecto a este punto, mediante la Resolucién Directoral N° 164-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAI hallé responsable a Productos Tissue por no haber
realizado un adecuado acondicionamiento ni segregacién de los residuos sélidos no
peligrosos en la planta Los Rosales, por lo que en virtud de ello concluyd que
Productos Tissue incumplié lo dispuesto en los articulos 10, numeral 2 del articulo
25° y articulos 38° y 55 del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cabe sefialar que, de acuerdo con los articulos 13° y 16° de la Ley N® 27314, el
manejo de los residuos soélidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, siendo que el generador de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo establecido en la
citada Ley, sus Reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas
correspondientes®.

De igual forma, el articulo 55° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM establece
que la segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion, mediante la separacion sanitaria y segura de sus
componentes.

BS

LEY N* 27314,

Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impactos negativos y proteccion de |a salud, asi como a
los ineamientos de politica establecidos en al Articulo 4,

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es responsable
por su manejo segure, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas comespondientes.

Loz generadores de residucs sdlidos del Ambite no municipal 2son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y alimacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a nesgos relacionados con su
salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacidn vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

5. Conducir un regisiro sobre la generacidn y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

| cumplimiento de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
plementarias de la presenta Ley.

contratacidén de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad
verificar la vigencia y alcance de la autorizacidn otorgada a la empresa contratada y de contar con
ocumentacion que acredile que las instalaciones de tratamiento o disposicidn final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales comespondientes.
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93.

95.

Por ofro lado, el articulo 10° del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM sefiala que
todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar sus residuos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la EPS-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final®.

Bajo dicho contexto, el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM recoge
diversas disposiciones referidas al acondicionamiento de residuos sdlidos,
conforme al siguiente detalle:

“Almacenamiento

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
v bioldgica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con ofros residuos, asf como las reacciones que puedan ocurrir con el malerial del
recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando
la nomenclatura y demds especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los
residuos.

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
(Subrayado agregado).

Como se desprende de la norma antes citada, su finalidad consiste en lograr que
los administrados segreguen y acondicionen los residuos de forma ambientalmente
adecuada, estableciéndose para ello determinados aspectos que deben ser
tomados en cuenta durante la ejecucion del mencionado proceso (esto es, una vez
segregados, acondicionarlos atendiendo a la naturaleza fisica, quimica y biolégica
de los residuos, sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, y las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contenga).

Siendo ello asi, corresponde a esta Sala determinar si en el presente procedimiento
ha quedado acreditado que Productos Tissue incumplid con las citadas
disposiciones del Decreto Supremo N°057-2004-PCM. Para ello, conforme se
aprecia de la resolucidon impugnada, la DFSAI sustentd la responsabilidad del
administrado en los siguientes medios probatorios®”:

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articdlo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

T enerador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
I siduos, previo a su enitrega a la EP5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
sy destino final.

ja 142 y su reverso.
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Contenido

& Acta de Supervision
del 5 de marzo de
2013

Documento suscrifo por el personal de
Tissue y la Supervisora que conliene los
hallazgos de la supervision realizada el 5 de
marzo del 20713.

] Fofografia N* 38 del

Se observa bolsas plasticas y carfdn sin la

Informe de | rofulacién respectiva.
Supervisidn

7 Fotografia N* 39 del | Se observa almacenamiento de conos de
informe de | carfdn, papel y costales sin la respectiva
Supervisién rotulacion.

8 Fotografia N® 41 del | Se observan contenedores azules con
Informe de | bolsas pldsticas verdes y cajas de cartdn,
Supernvision gue rebasan su capacidad y sin rolulacidn.

9 Fofografia N* 42 del | Se observa almacenamiento de cartones
Informe de | fuera de almacenamiento de residuos
Supenrdsidn sdlidos no peligrosos y ofros residuos sdlidos

dispuestos al costado de esle.

a Tisswe, anexados
a su eschto de

10 | Fofografia N* 43 del | Se aprecia almacenamiento inadecuado de
Infarme de | residuos sdlidos (sillas, carfones y arfefactos
Supenvisién eléciricos mezclados) en el drea de enlrada

de vehiculos.

11 Listado de Documento suscrifo por el personal de
asistencia de Tissue, que conliene la relacidn de
Capacitacidn participantes a los cursos de capacilacion
SISECO, realizada sobre Mangjo de Residuos sdlidos
porla Ing. Maria peligrosos y no peligrosos; dictados los dias
Perez Mareno 7, 8,10, 14, 15, 17, 21, 22, 24, 27, 28 y 31 de
{Supervisora de octubre de 2013 en Iz plania Los Rosalas.
Seguridad Industrial)

descargos con
Registro N* 021722
del 15 de mayo de
2014
96. Conforme se aprecia del Informe de Supervision, el supervisor detectd lo
siguiente®®:
N*® Halla Base Lagal Sustento
{...) en la Planta Los Rosales | « Articule 10° D.S. ftem 4.1 y 4.6 del Acta de
ef acondicionamiento ¥ 057-2004-PCM. Supervisidn (Anexo N*® 07).
almacenamiento de residuos | e Articulo 38° D.S. Registro  FOTOGRAFICO
no peligrosos no guarda un Q57-2004-PCM. (Folos N* 05, N* 18, del N* 16

03

orden no existe una adecuada
segregacidn y clasificacidn;

asl mismo se  hallaron
/ contenedores rebasados en su
ﬂ capacidad.

al N° 18, del N* 27 al N* 33 y
del N° 38 al N” 43).

U

* pani

17 del Informe de Supervision.
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97. En esa linea, al describir el area destinada para el almacenamiento de residuos
solidos no peligrosos, el supervisor indico lo siguiente:

5.3 Descripcion al interior de la Planta:

£
PLANTA LOS ROSA

4.3.10 Area de almacenamiento de residuos no peligrosos

En la Planta Los Rosales se generan residuos sdlidos no peligrosos como restos
de papel carldén, residuos de polietileno, parihuelas, envases de adhesivos,
residuos orgénicos asi como desperdicios de alimentlos.

{...). En la primera celda se observé el almacenamiento de cajas de carton,
tubos de cartén de diferentes tamafos y didmetros dispuestos sobre el piso,
también se advirtié contenedores de color amarillc con residuos de bolsas
plasticas, los cuales exceden su capacidad, ademéds habia costales con
residuos de papeles y botellas de plastico dispuestos sobre el piso;
desordenadas y no se evidencia ningin tipo de rotulacién (Ver folos N® 38 y N*°
39 del anexo N*® 08).

En la celda contigua se observo tres contenedores de color azul, uno con residuos
sdlidos similares a los domésticos (residuos municipales), el segundo con bolsas
de color verde y el tercero con cajas de cartdn; los residuos dispuestos en estos
contenedores rebasan su capacidad (Ver fotos N* 40 y N*® 41 del Anexo N* 08).
Al costado de esla segunda celda, fuera del drea de almacenamiento de residuos
solidos no peligrosos, se encontrd un conlenedor azul lleno de cajas de cartdn
desarmadas y al costado de este, otros residuos sdlidos dispuestos sobre el
piso (Ver foto N* 41 del anexo N* 08).

Asimismo, por el portén de ingreso de vehiculos, se hallé residuos (sillas,
parihuelas, cilindros de melal, artefactos eléclricos, enire olros) almacenados
fuera del érea respectiva (Ver foto N* 43 del anexo N° 08) *° (Enfasis agregado)

98. Sumado a ello, la DFSAI sustentd su pronunciamiento con base en las fotografias
38, 39, 41, 42 y 43% del Informe de Supervision conforme se aprecia a
continuacién:

Fola N'38 Vists panordmiza de costade derechs dela 1003 &b slmaconameents di resstucs no
pehgrosos

ina 7, 11 y 12 del Informe de Supervision.

ojas 50 a 51, reverso del Informe de Supervision.
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premera celda gin la rotulacién respecivia.

. . o 0 e R L Y
Fals M41! Vistla do parle postornos oo S sagunds colds O O o0 formeaals,
Sonlernadares AFulen cOr BOIRS EARLEAE vordon ¥ CI{nn o Caran,

Foto M 42 sAlmacenamicnto do coriones fudra ool Sren O BIMESenBfsnts e

reridues no AreRGR ¥ otros residucss sohdos iSpUCSios B costads oo
il

45



99.

100.

101.

5/3/2013° 13:26

Fota N°43 Almacenamicnis inadecuado de residuos solidos en el area de
antrada de vehiculos.

De acuerdo con el hallazgo detectado por el supervisor, asi como de |lo observado
en las fotografias antes mostradas, se advierte una inadecuada segregacion de
residuos sodlidos no peligrosos, en tanto los residuos sdélidos no fueron separados
considerando sus caracteristicas fisicas o quimicas (por ejemplo, los papeles se
encontraron junto a las botellas de plasticos, asimismo también se aprecia la falta
de un debido acondicionamiento de los recipientes de residuos solidos, toda vez
que su capacidad superaba a los residuos alli almacenados).

Teniendo en cuenta que la DFSAI sustenté la determinacién de responsabilidad
administrativa de Productos Tissue con base en los medios de prueba descritos en
los considerandos precedentes, se concluye que la Resolucién Directoral N° 164-
2015-0EFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada, no incurriendo la misma
en algin vicio que acarree su nulidad, por lo que corresponde confirmar la citada
resolucion en este extremo.

Por otra parte, Productos Tissue sostiene que la resolucion materia de impugnacién
es nula porque la DFSAI no utiliza criterios similares ante supuestos similares,
pues, segun sefiala, para el caso de la planta Santa Rosa, la DFSAI decidio
archivar el procedimiento administrativo sancionador por no segregar ni
acondicionar adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos de la planta Santa
Rosa sustentandose en que en la supervisién de abril de 2014 no se constaté
observacién alguna sobre el manejo de los residuos sélidos en dicha planta;
mientras que para el caso de la planta Los Rosales decidid declararlo responsable
pesga encontrarse en el mismo supuesto.

102.| Sgbre el particular, mediante la Resolucién Directoral N* 164-2015-OEFA/DFSAI la

imera instancia archivé el procedimiento administrativo sancionador iniciado
ontra Productos Tissue por la siguiente conducta infractora:
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‘Productos Tissue del Pert S.A. no habria segregado y acondicionado
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos de la planta Santa Rosa, por
cuanto habrian sido almacenados sin considerar sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas; y, sin contar con dispositivos de almacenamiento
adecuados. ™’

Segln se aprecia de los fundamentos N* 60 al 68 de la Resolucion Directoral
N° 164-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI sustentd su decision en que la referida
conducta infractora constituia un hallazgo de menor trascendencia, que al haber
sido subsanada antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
correspondia archivarla.

Sobre el particular, debe indicarse que de conformidad con el literal b) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley N® 29325) la funcién supervisora tiene
por cbjeto promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y
gue la misma no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud.

En virtud a dicha disposicion, fue promulgada la Resclucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD™ la cual busca promover la subsanacién voluntaria de
aquellos incumplimientos leves que no han generado riesgo o dafio al ambiente o a
la salud de las personas (hallazgos de menor trascendencia) en el marco de las
actividades llevadas a cabo por la Autoridad de Supervision.

Asimismo, debe sefialarse que la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de
la norma en mencién®, establece que la autoridad instructora podra aplicar las

L]

A

a3

Foja 15.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la subsanacién voluntaria

de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de

2013.

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo el
dmbito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceplible de ser calificade como hallazge de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacién voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal b) del Mumeral 11.1 del Ariculo 11 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley N® 30011,

1.2 Las disposiciones comprandidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccidn cometida por un
administrado sea calificada como leve.

Complementaria Transitoria modificada por el articulo 3° de |a Resolucidén de Consejo Directive N® 005-
A-CD, publicada el 25 enero 2014, cuyo texto es el siguiente:

“Unica.- La Autoridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presenie Reglamenfo para decidir no
inicfar un procedimiento administrative sancionador, si verifica que a la enlrada en vigencia de ja presente
norma, el hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado,

Las disposiciones del presenle Reglamento no resultarén aplicables para los hallazgos de menor
frascendencla que a la fecha de su enirada en vigencia se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrative sancionador. No obstante, la Avtoridad Decisora podrd calificar dicho hallazgo
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disposiciones de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD a
efectos de no iniciar un procedimiento administrativo sancionador en caso verifiqgue
que a la entrada en vigencia del mencionado reglamento el hallazgo de menor
trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Asimismo, segln el articulo 6-A de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
2013-0EFA/CD, la subsanacion debe ser realizada antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador a efectos de conceder al administrado el
beneficio regulado en dicha norma.

En el presente caso, la DFSAI decidié archivar el procedimiento sancionador
iniciade en contra de Productos Tissue por la inadecuada segregacion vy
acondicionamiento de residuos sélidos en la planta Santa Rosa, toda vez que
corrobord que la misma habia sido subsanada en la supervision del 9 y 10 de abril
de 2014 en las instalaciones de dicha planta, es decir, con anterioridad al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (24 de abril de 2014); no
obstante, para el caso de la planta Los Rosales, segin la DFSAI, la conducta
infractora recién habria sido corregida en la supervision del 16 de setiembre de
2014, esto es, con posterioridad al inicio del procedimiento tal como se acredité de
los actuados®™,

Como se advierte de lo indicado la situacién no fue la misma para ambas plantas,
pues para la planta Santa Rosa la conducta infractora fue subsanada antes del
inicio del presente procedimiento sancionador, mientras que para la planta Los
Rosales, la conducta infractora fue corregida con posterioridad a su inicio, motivo
por el cual la primera instancia solo calificé a la primera como un hallazgo de menor
trascendencia y considerando el momento de la subsanacion, lo archivd,
continuando con el procedimiento para el caso de la planta Los Rosales, sin
perjuicio de considerarla al momento de su andlisis para el dictado de la medida
correctiva.

Por lo tanto, queda claro que no resultaba aplicable a Productos Tissue las
disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJ/CD respecto a la falta de segregacién y acondicionamiento adecuado de los
residuos sdlidos no peligrosos de la planta Los Rosales, motivo por el cual debe
desestimarse lo alegado por la empresa en este extremo de su apelacién.

E

infraccidn leve y sancionaro con una amonestacidn, siempre que ef administrado acredite haberlo
subsanado.

oo se aprecia en el expediente, mediante Memorandum N® 331-2015-0EFA/DS del 28 de enero de 2015, la DS
alo que en la supervisién posterior realizada a la planta Los Rosales (16 de setiembre de 2014), se constatd
no se detectaron hallazgos acusables respecto a la segregacion, acondicionamiento o almacenamiento de los
iduos sblidos no peligrosos,
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucidn N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 164-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a'Productos Tissue del Perd S.A. y remitir el
expediente a la Direccidon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

E-LA PUENTE PARODI

residente

Sala Especializada en Pesqueria e stria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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