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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 167-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 167-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2015, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de
Mai Shi Group S.A.C. por no presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos de su planta de congelade de productos hidrobiolégicos,
correspondientes a los meses de febrero a noviembre del afio 2012, conductas
tipificadas como infracciones al numeral 118 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, y el articulo 43° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos™.

Lima, 21 de agosto de 2015

1.

ANTECEDENTES

Mai Shi Group S.A.C." (en adelante, Mai Shi) es titular de la licencia de operacion de
una planta de congelado de productos hidrobiolégicos, con una capacidad instalada de
41.60 t/dia, en su establecimiento industrial pesquero ubicado en Manzana K, Lote 01,
Zuna;_ Industrial 11l, distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura (en adelante,
EIP)=.

Mediante Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia® del 7 de diciembre de 2012, la
Direccién General de Sostenibilidad Pesquera (en adelante, DGSP) del Ministerio de la
Produccién (en adelante, Produce) remitié a la Direccion de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) una
relacién establecimientos industriales pesqueros que no habrian cumplido con

Registro Unico de Contribuyente N* 20509468606,

Cabe destacar que a través del articulo 2° de la Resolucidén Directoral N® 022-2007-PRODUCE/DGEPP del 15 de
enaro de 2007 se dispuso que Mai Shi deberd operar su planta de congelado de productos hidrobioldgicos con sujecidn
a las normas legales reglamentarias del ordenamiento pesquero, asi como a las relativas a la preservacidn del medio
amhlanta las referidas a sanidad, higiene y seguridad industrial pesquera, que garanticen el desarrollo sostenido de la



presentar, hasta el 30 de noviembre de 2012, los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos, correspondientes al afio 2012, entre los cuales se encontraba la
planta de congelado de productos hidrobiologicos de titularidad de Mai Shi.

Del analisis del Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia, la DS determiné que Mai
Shi habria incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprobd el Reglamento de la Ley General de
Pesca (en adelante, Decreto Supremo N°® 012-2001-PE), modificado por el Decreto
Supremo N° 011-2011-PRODUCE?, tal como consta en el Informe N°® 00033-2013-
OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervisién)® y en el Informe Técnico Acusatorio
N® 232-2013-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1255-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de diciembre de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFSAIl) del OEFA, dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Mai Shi’.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por la administrada®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N® 167-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de 2015°,
a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Mai Shi, por la comision de las infracciones que se muestran a continuacion en el
Cuadro N° 1%

Cuadro N® 1: Detalle de la determinacidn de responsabilidad administrativa por parte de Mai Shi
mediante la Resolucién Directoral N° 167-2015-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora Norma tipificadora

No presentar los Manifiestos de | Numeral 118 del ariculo 134° del
Manejo de Residuos Sélidos | Decreto Supremo N° 012-2001-PE'!,

Publicado en el diario oficial El Pervano el 22 de julio de 2011,

Fojas 1 a 15.

Elaborado por la DS el 2 de agosto de 2013 (Fojas 16 a 20).

Complementado con el Informe Técnico Acusatorio N* 301-2013-0EFA/DS elaborado por la DS el 24 de setiembre de
2013 {Fojas 21 a 24).

Fojas 28 a 33.
Los descargos fueron presentados mediante escrito con Registro N® 01625 del 14 de enero de 2014 (Foja 35 a 100).
Fojas 288 a 297.

Cabe sefialar que a través del articulo 3* de |a Resolucién Directoral N* 167-2015-0EFA/DFSAI se dispuso el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador, respecto a la siguiente conducta imputada:

=  No presentar el Manifiesto de Manejo de Residues Sdlidos Peligresos, cormespondiente al mes de enerc de 2012, lo
cual habria generado el incumplimiento del numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

DEL‘RET SUPREMO N® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El
ang 5 de marzo de 2001, medificade por DECRETO SUPREMO N° 011-2011-PRODUCE, publicado en el
glicial El Peruano el 22 de julio de 2011.
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N* Conducta infractora Morma tipificadora
Peligrosos cormespondientes al mes | en concordancia con lo dispuesto por
de febrero de 2012. el articulo 37° de la Ley N* 27314,

Ley de Residuos Sodlidos (en
adelante, Ley N°27314)2 y el
articulo 43" del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM)"2,

Codigo 118 del Decreto Supremo
M* 019-2011-PRODUCE, que aprobd
el Cuadro de Sanciones anexo al
Texto Unico  Ordenado  del
Reglamento de |Inspecciones
Sanciones Pesgueras y Acuicolas =
RISPAC (en adelante, Decreto
Supremo N® 019-2011-
PRODUCE)™,

(o)
118. Incumplir con la presentacidén de los Manifiestos de Manejo de Residucs Sélidos Peligrosos.

LEY N® 27314, que aprobd la Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Pervano el 21 de

julio de 2004,

fhrlicu!c 37°.- Declaraclén, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no municipal, remitirdn en formate digital, a la autoridad a

cargo de la fiscalizacion comrespondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos generados
durante el afio transcurride.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en &l siguiente periodo cenjuntamente con la
Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que s sefale en el Reglamento de la
presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélides Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos,
fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento de recursos
naturales y similares. Esta disposicidn no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales gue se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes indicadas.

DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM, que aprobd el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,

publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS — RS o EC — RS, segin sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitirdn y

conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente;

1. El generador entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del mes anterior, en caso que la disposicidn final se realice fuera del territorio
nacional, adjuntard copias de la Motificacion del pais importador, conforme al arficulo 95° del Reglamento y la
documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remilird a la DIGESA copia de la informacion mencionada
en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. En generador y las EPS-RS o la EC-RS segin sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los
manifiesios debidamente firmados y sellados como se sefiala en el articulo anterior.

DECRETO SUPREMO N° 019-2011-PRODUCE, Texto Unico Ordenade del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2011,
2

Sub Cédigo | Medida Cautelar y Determinacion de la Sancidn
adigo Infraccidn de la Medida Correctivas
Infraccion o Reparadoras Tipo Sancién
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Conducta infractora

Norma tipificadora

Mo presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes al mes
de marzo de 2012,

Mumeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N* 27314 y
el articulo 43* del Decreto Supremo
N% 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Decreto Supremo
N* 018-2011-PRODUCE.

Mo presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes al mes
de abril de 2012.

Mumeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
&n concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N* 27314 y
el articulo 43° del Decreto Supremo
M* 057-2004-PCM.

Codige 118 del Decreto Supremo
MN* 018-2011-PRODUCE.

Mo presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes al mes
de mayo de 2012,

Mumeral 118 del ariculo 134° del
Decreto Supremo M* 012-2001-PE,
&n concordancia con lo dispuesto por
el ariculo 37° de la Ley N* 27314 y
el articulo 43° del Decreto Supremo
WN® 057-2004-PCM.

Cédigo 118 del Decreto Supremo
M* 019-2011-PRODUCE.

Mo presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos comrespondientes al mes
de junio de 2012,

Mumeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N* 27314 y
el articulo 43* del Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

Cddigo 118 del Decreto Supremo
M* 018-2011-PRODUCE.

Mo presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos correspondientes al mes
de julio de 2012.

Mumeral 118 del articule 134° del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 37° de la Ley N* 27314 y
el articulo 43° del Decreto Supremo
MN* 057-2004-PCM.

Cdodigo 118 del Decreto Supremo

N* 018-2011-PRODUCE.

Incumplir con  la
prasantacidn de los
Manifiestos de Mo
Manejo de Residuos
Sl Peligrosos.

EIP:

- CDH: 1
T

- CHI: 20UIT

Para la actividad de

E Multa | o cuicultura:

B Mayor
escala: 2 UIT

- Menor
escala: 1 UIT




Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - GEEA

N* Conducta infractora Morma tipificadora
Mumeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,
. en concordancia con lo dispuesto por
Mo presentar los Manifiestos de - o
Man:jn de Residuos Sélidos . artfcullu 3?. dall?jLEy N 52 IRy
7 Peligrosos correspondientes al mes :ll. %r;'g"zgufpg:‘ e
de agosto de 2012, 2
Cédige 118 del Decreto Supremo
N* 019-2011-PRODUCE.
Mumeral 118 del articulo 134* del
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
; en concordancia con lo dispuesto por
L p—— ﬁsiﬂj&'ﬁ“ﬁidﬁ: el articulo 37° de la Ley N° 27314 y
8 Peligrﬁsﬂs correspondientes al mes el articulo 43° del Decreto Supremo
de setiembre de 2012. N* 067-2004-PCM,
Codigo 118 del Decreto Supremo
MN” 019-2011-PRODUCE.
Mumeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
No presentar los Manifiestos de Eln i J: :a;? zﬁn o d'fﬁ“;?};ﬂm
9 Manejo de Residuos Sdlidos :1 ::'ttli{:::?u ia* del ?:rel_;?etn Supremg
Peligrosos correspondientes al mes N® 057-2004-PCM
de octubre de 2012. :
Cédigo 118 del Decreto Supremo
N* 019-2011-PRODUCE.
Mumeral 118 del ariculo 134° del
Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
: &n concordancia con lo dispuesto por
N Sresentr I Marifesios 5% | el arclo 37 do o Loy N 27314y
3 10 Peligrosos correspondientes al mes ﬂ.%r:;:ﬂiln 43P g;l Decreto Supremo
de noviembre de 2012, 004 :
Cédigo 118 del Decreto Supremo
N* 019-2011-PRODUCE.

Fuente: Resolucion Directoral N® 167-2015-0EFADFSAI
Elaboracion: TFA

6. La Resolucion Directoral N° 167-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

a) La DFSAI senald que Mai Shi trasladé residuos sélidos peligrosos fuera de sus
instalaciones durante los meses de enero a octubre de 2012, razén por la cual
debid remitir a la autoridad competente los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos durante los quince primeros dias de los meses de febrero a
noviembre de 2012, conforme a lo establecido en el articulo 43° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

b) De la Carta N* 011-2013-MSG/GER se advirtid, entre otros, que Mai Shi
presentd al OEFA los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos en
estion el 15 de enero de 2013 (conjuntamente con su Plan de Manejo de
esiduos Solidos del afio 2013 y su Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos

del afio 2012); es decir, fuera del plazo legal establecido.



c¢) En cuanto a lo sefialado por Mai Shi respecto a que sus residuos sdlidos
peligrosos generados durante el 2012 tuvieron como destino final a la empresa
ARPE y que contaba con un almacenamiento adecuado para los mismos, la
DFSAI precisé que de los medios probatorios aportados por la administrada
(Carta N° 011-2013/MSG/SG/GER y el Oficio N* 692-2013-PRODUCE/DGSP-
Dia) solo acreditaron la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2013 del EIP de Mai Shi,
asi como la evaluacién por parte de Produce de dichos documentos, los cuales
no han sido materia de imputacién en el presente procedimiento.

d) De otro lado, la DFSAI sefialé que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD)" el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, por lo que
la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos de los meses
de febrero a noviembre de 2012 -con posterioridad al plazo legal establecido—,
no exime a Mai Shi de su responsabilidad por las infracciones detectadas.

e) En cuanto a lo indicado por Mai Shi referido a que el movimiento de los residuos
sélidos peligrosos era minimo y solo respecto de cuatro materiales debido a que
la planta se dedica al procesamiento de productos hidrobiolégicos congelados
para consumo humano directo, la DFSAI sostuvo que la obligacién de presentar
los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos se generd cuando se
realizd el traslado de los residuos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas o industriales de la administrada. En tal sentido, para efectos de la
configuracién de la infraccién, carece de relevancia la cantidad de residuos
trasladados fuera del EIP.

f) Finalmente, la DFSAI sefialdé que no resultaba necesaria la imposicién de una
medida correctiva, toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo péarrafo del numeral 2 del
articulo 2° de las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230)".

L]

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 012-2012-0EFA/CD, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionader del OEFA, publicada en el diario oficial El Paruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccin administrativa no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de confermidad con lo indicado en el articulo 35°
del presente Reglamento.

Debe indicarse que actualmente esta disposicidn se encuentra contenida en el articulo 5° de la Resolucion de
ia de Consejo Direclivo N° 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
diante la cual se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative

* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la
ocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2014,
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7.  El 13 de abril de 2015'7, Mai Shi interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N°® 167-2015-OEFA/DFSAI, de acuerdo con los siguientes fundamentos:

a) Conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 131° de la Ley N° 27444,
Ley General del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N° 27444), ‘los plazos para la presentacién de los Manifiestos de Residuos
Sdlidos Peligrosos, obligan por igual a la administracion y a los administrados,
sin necesidad de apremio; en este caso se nos imputa una infraccién, por no
haber presentado dichos manifiestos, mensualmente, al respecto precisd que los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos fueron presentados
oportunamente, en concordancia con las normas legales vigentes, aunque su
empresa no habria estado obligado a hacerlo.

b) Al respecto, sostuvo que en el numeral 37.3 del articulo 37° de la Ley N® 27314
se establece que la presentacion de los manifiestos de residuos sdlidos
peligrosos debera realizarse por cada operacion de traslado, sin embargo, no se
ha tenido en cuenta que no realizé ningan traslado de residuos sélidos
peligrosos, pues para ello ha contratado los servicios de una empresa dedicada
a dicha actividad, tal como se ha demostrado con los medios probatorios
ofrecidos en el presente procedimiento. Asimismo, de acuerdo con dicha norma,
“esta operacién no es aplicable al traslado interno de los mismos”. Por lo tanto,
no se le puede sancionar sobre la base de una norma que no le es aplicable.

¢) Por otro lado, la administrada sefialé que de acuerdo con el numeral 4 del

articulo 25° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, “los obligados deberan

presentar su manifiesto conforme a lo dispuesto en el articulo 115° del mismo

reglamento que a la vez precisa que esta NO ES MENSUAL, verificando que se

ha incurrido en dos errores de interpretacion propiciado por la misma norma

reglamentaria que no es congruente con lo que dispone la ley bajo el principio de

jerarquizacién de normas, porque en este precepfo se sefiala CADA ANO, lo que

A no solo viene ocasionando confusion sino errores” '®. En tal sentido, la

administrada sefialé que cumplié con la obligacién de presentar los manifiestos

de residuos solidos peligrosos se encuentran dentro de lo estipulado en los
articulos 140° y siguientes de la Ley N° 27444,

d) De lo expuesto, Mai Shi manifiesta que la DFSAI habria incurrido en dos errores
de interpretacién, bajo el principio de “jerarquizacién de normas” (Sic), propiciado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, el cual no es congruente con lo que
dispone la Ley N° 27314.

e) Adicionalmente, Mai Shi sefialé que no habria generado dafio potencial ni real, ni
generado dafios a la salud de las personas, por tanto dicha imputacién es de
menor trascendencia, tal como ha sido establecido en la Resolucién de Consejo
Directivo N® 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para Subsanacion Voluntaria de

2/\;7 Hechos de Menor Trascendencia (en adelante, Resoluciéon de Consejo

/]

u Fojs 310 a 312,

» oja 311,



10.

Directivo N° 046-2013-OEFA/CD)"; en ese sentido, la administrada agregé que
“al emitir la resolucion impugnada se ha obviado el numeral 5.2 del articulo 5°
del mencionado Reglamento”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%°,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en
adelante, Ley N° 29325)%', el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental serén asumidas por el OEFA®,

Fil

RESOLUCION N* 046-2013-0EFA/CD, Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menaor
trascendencia, publicado en ¢l diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de 2013,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicade e&n el diario oficial El Peruana al 14 de mayo de 2008,

iagtll.li:ﬁa Disposicidn Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
mbiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del

Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control ¥ la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscallzacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) s un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adserito al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 v la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistemna de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

(o)

Articulo 11*.- Funciones generalas

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisin, fiscalizacidn, y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones amblentales fiscalizables astablecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandatos o disposicionas emitides por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

ian Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
irativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
dos de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas amblentales, compromizos ambientales de
atos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en
articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N* 20325,
Disposiciones Complementarias Finales
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control
y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al OEFA, y
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD* se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de 2012,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19" del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM)?,
disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

Primara.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el
QEFA, asi como el cronograma para |a transferencia del respective acervo documentario, parsonal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
maleria ambiental de los sectores pesqueria @ industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial El
Pervano el 3 de junio de 2011.

Articula 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimienta, vigilancia, supenvision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la
Produccidn al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 002-2012-OEFAJCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumiré las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisidn, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccion,

LEY N® 28325

Articulo 10”.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constiluye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

(-}

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por |a Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn
de Incentivos.

} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del Ambito de
su competencia.

c)Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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14.

15.

16.

17.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y viene
dado por |a elevacion a rango constitucional del conjunto de normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién Ecolégica”,
dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién: (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida asi como el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®,

n

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano al 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°,- Del ambito

(.-}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente™ o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factoras que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas vy la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre olros.

‘Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PA/TC, Fundamento juridico 33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articul® 2°.- Toda persona tiene derecho;

a paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
ado al desarrollo de su vida®.

respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N* 03343-2007-PATC (Fundamento
juridico 4), ha sefialado lo siguiente;

10
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Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacién
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en
los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; vy, (ii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es si Mai Shi incurrié en la
infraccion tipificada en el numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N°® 012-
2001-PE, por no presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
de los meses de febrero a noviembre del afio 2012.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Mai Shi sefialé que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 131° de la Ley N° 27444
“los plazos para la presentacion de los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos,
obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio;
en este caso se nos imputa una infraccidn, por no haber presentado dichos
manifiestos, mensualmente, al respecto precisd que los Manifiestos de Residuos
Sdlidos Peligrosos fueron presentados oportunamente, en concordancia con las
normas legales vigentes, aunque la empresa no habria estado obligado a hacerlo.

En ese contexto, corresponde sefialar que el articulo 77° del Decreto Ley N® 25977,
Ley General de Pesca (en adelante, Decreto Ley N° 25977), establece que constituye

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en &l
gue sus eleamentos se desamollan @ inferrelacionan de manera natural y susfanfiva. La intervencidn del ser
humane no debe supanar, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre &l
segundo acapite (..) enfrafia obligacionss ineludibles para los poderes publicos de mantener fos bienes
amﬁmmm laz condiclones adecuadas para su disfrule. Evidenlemants, lal obligacidn alcanza lambién a
los parti ]

re la triple dimensién de la proleccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
titucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-
AITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

M
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infraccion toda accién y omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia®.

Asimismo, el articulo 29° del Decreto Ley N® 259777 dispone que la actividad de
procesamiento sera ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad
industrial, calidad y preservacién del ambiente®.

En particular, el articulo 78° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE atribuye
responsabilidad a los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas por los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones™.

Sobre la base de lo anterior, esta Sala procedera a analizar el marco normativo que
regula la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos, a fin de verificar si la DFSAl debié determinar la responsabilidad
administrativa de Mai Shi por la presentacién extemporanea de los referidos
manifiestos, como paso previo para verificar una eventual vulneracioén al principio de
legalidad.

Al respecto, el numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, establece que:

Articulo 134°.- Infracciones.-

Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las

siguientes:

oy

118. Incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos.

Asimismo, el articulo 37° de la Ley N° 27314 dispone lo siguiente:

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

DECRETO LEY MN® 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de diciembre de
1982,

Articulo 77°.- Conslituye infraccidn toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

LEY N® 25977.
Articulo 29°.- La actividad de procesamiento serd ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad
industrial, calidad y preservacidn del medio ambiente, con sujecién a las normas legales y reglamentarias pertinentes.

DECRETO SUPREMO N*® 012-2001-PE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuades en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente
anejo ambiental ¥, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
, 5egln sea el caso, la generacidn y el impacto negalivo de las mismas, a ravés de la implementacién de
de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias, practicas de relso, reciclaje,
iento y disposicién final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los
rsos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les sirven de sustento.

12
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Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestién no municipal, remitiran en
formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los

siguientes documentos.

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Pian de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente
periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo
con los términos que se sefiale en el Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion
de traslado de residuos peligrosos, fuera de instalaciones industriales o
productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de recursos naturales
y similares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por

medios convencionales o _no_convencionales que se realiza_al _interior de las

instalaciones o dreas antes indicadas” (Resaltado y subrayado agregado).

En ese orden de ideas, el articulo 43° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
dispone que el generador entregara a la autoridad del sector competente durante los
quince (15) primeros dias de cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes
anterior.

"Articulo 43°.- Manejo del manifiesto
El generador y las EPS-RS o EC-RS, segiin sea el caso que han intervenido hasta la

disposicién final, remitirdn y conservardn el manifiesto indicado en el articulo anterior,
cifiéndose a lo siguiente;

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince
primeros dias de cada mes. los manifiestos originales acumulados del mes
anterior; en caso que la disposicién final se realice fuera del terriforio nacional, adjuntara
copias de la Notificacién del pals importador, conforme al artfculo 85 del Reglamenio y la
documentacién de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGESA copia de
la informacidn mencionada en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion,

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segtn sea el caso, conservaran durante cinco
aflos copia de los manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefiala en el
articulo anterior.

Asimismo, los articulos 42° y 116° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, disponen
que cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del
generador debe ser realizada por una EPS-RS, y si se trata de residuos sélidos
peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos, que debe ser suscrita por el generador y la EPS-RS responsable

ﬁ servicio de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos®.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de transporte

1. Cualquier operacién de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por una
EPS-RS. Sise trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residucs

13
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35.

De la lectura del numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 37° de la Ley N* 27314 y los articulos
42° y 43° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, se advierte que para la
configuracién del incumplimiento de la obligaciéon ambiental fiscalizable establecida en
la mencionada norma deben presentarse dos situaciones:

a) El traslado de residuos sdlidos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas del EIP; y,

b) La falta de presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos dentro del plazo establecido.

Si se habria efectuado el transporte de residuos sdlidos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador (transporte externo) por parte de una EPS-RS

Con relacion al primer elemento descrito en el numeral 1 del articulo 42° del Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM, el cual dispone que la obligacién de contar con el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos se configura por cada operacion de
transporte de residuos peligrosos que efectie una EPS-RS fuera de las
instalaciones del generador. De este modo, es posible efectuar el seguimiento del
flujo de los residuos peligrosos a través de un registro.

De lo sefialado, se desprende que la obligacién ambiental fiscalizable derivada del
numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE tiene como primer
elemento para su configuracion el traslado de residuos sdlidos peligrosos fuera de las
instalaciones productivas del EIP, el cual constituye un elemento que debe acreditarse
previamente para exigir su cumplimiento.

En ese sentido, resulta importante verificar si se habria efectuado el transporte de
residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones del generador (transporte
externo) a través de una EPS-RS, con la finalidad de determinar si correspondia a Mai
Shi suscribir los Manifiestos de Residuos Soélidos Peligrosos por dichos traslados®.

Al respecto, Mai Shi sostuvo que el articulo 37° de la Ley N° 27314 establece que la
presentacién de los manifiestos de residuos sélidos peligrosos debera realizarse por
cada operacion de traslado; sin embargo, sefialé que no se ha tenido en cuenta que

Sdlidos Peligrosos, cenforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del Anexo 2, el cual debe estar
firmade y sellade por el responsable del area técnica de las EPS-RS que intervenga hasta su disposicidn final;

(...

Articulo 116°.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador y la EPS-RS responsable del servicio de transporte, tratamiento y dispesicion final de residucs peligrosos
estdn obligades a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, segin el formulario del Anexa 2 y
de acuerdo a lo indicado en los articulos 41°, 42° y 43* del Reglamento.

Esi gnte agregar que las acciones formales relacionadas con el manifiesto de residuos sdlidos peligrosos (como
su sdscripeidn v conservacién), no solo involucran a las EPS-RS encargadas del transporte externo, sino a todas las
qe paricipen en su movimiento, ya sea en su tratamiento o disposicién final; sin embarge, dado que la finalidad en el

Jresehite acapite es delerminar si corresponde a la recurrente contar con los Manifiestos de Residuos Sdlidos
Feligrosos del 2009, dicho extremo no sera matenia de analisis.

14
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no realizé ningun traslado de residuos sdélidos peligrosos, razén por la cual “esta
operacién no es aplicable al traslado interno de los mismos”.

36. Asimismo, la administrada precisé, en su recurso de apelacion, que a efectos de
realizar el traslado de sus residuos sdlidos peligrosos contratd los servicios de una
empresa dedicada a dicha actividad, lo cual se evidencia de la Carta N° 070-
2015/MSG/GER del 24 de febrero de 2015%, a través de la cual dejé constancia que la
empresa ARPE E.LLR.L. efectud la operacion de transporte externo de los residuos
peligrosos generados en el EIP de Mai Shi durante los meses de enero a octubre de
2012%° conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Traslado de Residuos Sélidos peligrosos fuera del EIP de Mai Shi

N® de Manifiesto de Manejo Fecha de Mes en el que debié
de Rf;ﬂ;?:ﬁﬁ:"d ad traséaﬂ?zﬂ:: €3 | presentarse el Manifiesto
000002-2012-PRODUCE 18/01/2012 Febrero
000D03-2012-PRODUCE 18/01/2012 Febrero
000004-2012-PRODUCE 18/01/2012 Febrero
000005-2012-PRODUCE 18/01/2012 Febrero
000008-2012-PRODUCE 15/02/2012 Marzo
000007-2012-PRODUCE 15/02/2012 Marzo
000008-2012-PRODUCE 15/02/2012 Marzo
000008-2012-PRODUCE 15/02/2012 Marzo
000010-2012-PRODUCE 20/03/2012 Abril
000011-2012-PRODUCE 20/03/2012 Abril
000012-2012-PRODUCE 20/03/2012 Abril
000013-2012-PRODUCE 20/03/2012 Albril
000014-2012-PRODUCE 18/04/2012 Mavo
000016-2012-PRODUCE 18/04/2012 Mayo
000017-2012-PRODUCE 18/04/2012 Mayo
000018-2012-PRODUCE 17/05/2012 Junio
000019-2012-PRODUCE 17/05/2012 Junio
000020-2012-PRODUCE 17/05/2012 Junio
000021-2012-PRODUCE 17/05/2012 Junio
000022-2012-PRODUCE 20/06/2012 Julio
W 000023-2012-PRODUCE 20/06/2012 Julio
000024-2012-PRODUCE 20/06/2012 Julio
000025-2012-PRODUCE 20/06/2012 Julio
000026-2012-PRODUCE 18/07/2012 Agosto
000027-2012-PRODUCE 18/07/2012 Agosto
000028-2012-PRODUCE 18/07/2012 Agosto
000030-2012-PRODUCE 18/07/2012 Agosto
000031-2012-PRODUCE 20/08/2012 Setiembre
4 ;'DIJEIU 32-2012-PRODUCE 20/08/2012 Setiembre
,4 /’ 000033-2012-PRODUCE 20/08/2012 Setiembre

274,

adicada a la recoleccidn, transporie, segregacion, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
con Registro y Autorizacidn DIGESA N® 710-12 (Foja 274).




37.

38.

39.

40.

000034-2012-PRODUCE 20/08/2012 Setiembre
000035-2012-PRODUCE 16/08/2012 Octubre
000036-2012-PRODUCE 16/08/2012 Octubre
000037-2012-PRODUCE 16/09/2012 Octubre
000038-2012-PRODUCE 16/09/2012 Octubre
000038-2012-PRODUCE 21/10/2012 Noviembre
000040-2012-PRODUCE 21/10/2012 Noviembre
000041-2012-PRODUCE 21102012 Moviembre
000042-2012-PRODUCE 21/10/2012 Noviembre
Fuente: Carla N°* 070-2015MSG/GER

Elaborado: TFA

De lo sefialado en el considerando precedente se desprende que Mai Shi realizé el
traslado de sus residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones de su EIP a
través de una EPS-RS (ARPE E.l.LR.L.) y suscribié el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos por cada traslado externo realizado, -correspondiente a
los residuos sélidos peligrosos generados durante los meses de enero a octubre de
2012-, conforme a lo establecido en el 37° de la Ley N°® 27314 y los articulos 42° y
116° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cabe sefalar que, de acuerdo con lo sefialado en el considerande 36 y 37 de la
presente resolucion, se demuestra que se ha configurado el primer elemento del tipo
infractor del numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Si Mai Shi habria cumplido con la obligacion referida a la presentacién de Manejo de
Manifiesto de Residuos Solidos dentro del plazo legal

Con relacion al segundo elemento referido a la presentacion de los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo legal, Mai Shi sefialdé que de
acuerdo con el numeral 4 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*',
en concordancia con el articulo 115° del mismo dispositivo normativo, la presentacion
de los manifiestos de residuos sélidos peligrosos no es mensual sino que de acuerdo
con la Ley N° 27314 es anual, por lo que cumplié con la obligacién de presentar los
manifiestos de residuos sélidos peligrosos dentro de los alcances de los articulos 140°
y siguientes de la Ley N® 27444,

Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo con el articulo 43° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM el generador entregara a la autoridad del sector
competente durante los quince (15) primeros dias de cada mes, los manifiestos
originales acumulados del mes anterior*? por cada operacion de traslado de residuos

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-FCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generader de residuos sdlides del dmbito no municipal estd obligado a:

(.}

4 Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 115* de Reglamento.

3 G SUPREMO MN® 057-2004-PCM.

Eulo 43°.- Manejo del manifiesto

gererador v las EPS-RS o EC-RS, segln sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remilirdn y

gnservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente;

| generador entregara a la autoridad del sector competente durante los guince primeros dias de cada mes,

¢s manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicidn final se realice fuera del
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peligrosos fuera de sus instalaciones de su EIP; lo contrario supone la configuracién
de una infraccién administrativa.

En ese contexto se debe mencionar que a través del Oficio N° 189-2012-
PRODUCE/DGSP-Dia del 7 de diciembre de 2012%%, la DGSP de Produce remiti a la
DS una relacion de EIP que no habrian cumplido con presentar hasta el 30 de
noviembre de 2012 los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
comrespondientes al afio 2012. En el referido listado se consigné al EIP de Mai Shi,
conforme se expone a continuacion:

Cuadro N° 3: Listado de empresas que no cumplieron
con la presentacion de Manifiestos

Empresa | Actividad | Capacidad | Departamento Licencia vigente
Resolucion Directoral
R . N® 022-2007-
Mai Shi | Congelado 41,6 t'd Piura PRODUCE/DGEPP

Fuente: Oficio N* 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia

En atencién al mencionado Oficio, se emitio el Informe de Supervisién y la Resolucién
Subdirectoral N° 1255-2013-OEFA/DFSAI/SDI a través de los cuales se determind que
Mai Shi incurrié en la infraccion tipificada en el numeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-
PRODUCE, por cuanto no cumplié con presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos por los residuos sélidos generados durante el afio 2012,
lo cual ha sido acreditado a través de la Carta N® 070-2015/MSG/GER en donde se
evidencid que Mai Shi habria realizado trasladado fuera de sus instalaciones
productivas sus residuos sdlidos peligrosos generados durante los meses de enero a
octubre de 2012.

Ahora bien, de lo sefalado en el considerando 36 de la presente resolucién se observa
que Mai Shi realizé un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos por cada traslado de
residuos solidos peligrosos fuera de sus instalaciones durante los meses de enero a
octubre de 2012; por lo que, debid remitirlos a la autoridad competente durante los
quince (15) primeros dias del mes siguiente, es decir de febrero a noviembre de 2012.
No obstante, no los presentd ante la autoridad competente sino recien el 15 de enero
de 2013, es decir de forma extemporanea, lo cual se evidencia a través de la Carta
N° 011-2013/MSG/GER*, la cual contiene los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos de febrero a noviembre de 2012,

rio nacional, adjuntara copias de la Notificacién del pals importador, conforme al articule 95° del Reglamento y la
cumentacion de exportacidn de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;
e

Fojas 1 a 13,

Presentada mediante escrito con registro N* 001585 (Ver pagina 75 del disco compacto que obra a foja 113).
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En ese sentido, si bien Mai Shi elabord los referidos Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos cada vez que realizé el traslado de residuos sdlidos peligrosos
generados durante los meses de enero a octubre de 2012 no los presentd dentro del
plazo legal previsto. En consecuencia, ha quedado acreditado que Mai Shi no cumplié
con la obligacion prevista en el numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N® 011-2011-PRODUCE, la cual
exige a los generadores de residuos sélidos que presenten su Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos
que realicen fuera de sus instalaciones.

De otro lado, Mai Shi sefialé que de acuerdo con el numeral 4 del articulo 25° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, “los obligados deberan presentar su manifiesto
conforme a lo dispuesto en el articulo 115° del mismo reglamento que a la vez precisa
gue esta NO ES MENSUAL, verificando que se ha incurrido en dos errores de
interpretacion propiciado por la misma norma reglamentaria que no es congruente con
lo que dispone la ley bajo el principio de jerarquizacion de normas, porque en este
precepto se sefiala CADA ANQO, lo que no solo viene ocasionando confusion sino
errores”. En tal sentido, la administrada sefialé que cumplié con la obligacion de
presentar los manifiestos de residuos sdlidos peligrosos se encuentran dentro de lo
estipulado en los articulos 140° y siguientes de la Ley N° 27444,

Al respecto, corresponde sefalar que el articulo 115° del Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM establece el plazo de presentacion para la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos*, el cual debe ser realizado dentro de los quince (15) dias habiles
de cada afio y debera contener la informacion sobre los residuos generados durante el
afio transcurrido, asi como el Plan de Manejo de Residuos Soélidos que se ejecutara en
el siguiente periodo. De lo indicado se desprende que el plazo previsto en el articulo
115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM no esta previsto para el Manifiesto de
Manejo de Residuos, el cual tiene un plazo distinto de acuerdo con lo antes serialado,
sino para la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos.

En ese sentido, contrariamente a lo expuesto por la administrada, corresponde sefialar
que la presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos no es
anual sino mensual, debiendo informarse cada operacién de traslado de residuos
solidos peligrosos gue realice, razén por la cual su presentacion extemporanea
constituye un incumplimiento a la obligacién a cargo de los titulares de las actividades
pesqueras de presentarlos ante la autoridad competente, el mismo que se encuentra
tipificado como infraccion administrativa en el numeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificada por Decreto Supremo N°® 011-2011-
PRODUCE.

Cabe senalar que de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién N® 012-2012-
OEFA/CD?, el cese de la conducta infractora no sustrae la materia sancionable y, en

ue constituye otro documento que el generador de residuos sdlidos del dmbito de gestidén no municipal debe presentar
ante la autoridad.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable.
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consecuencia, no exime a Mai Shi de su responsabilidad. En ese sentido, la
presentacion extemporanea del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
por los meses de enero a octubre de 2012 no deja sin efecto las conductas imputadas.

Por lo expuesto, a partir de lo sefialado en los considerandos 37, 38 y 44 de la
presente resolucién, esta Sala considera que se han acreditado los elementos que
configuran el tipo infractor sefialado en el numeral 118 del articulo 134° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE. En ese sentido, Mai Shi es responsable por no haber
presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo
legal establecido (febrero a noviembre de 2012).

Por otro lado, con relacién a la vulneracion del principio de jerarquia normativa aludido
por la administrada, corresponde sefialar que mencionado principio debe ser
entendido de la siguiente forma:

(...), una norma es jerdrquicamente superior a otra cuando la validez de ésta depende de
aquella. Con referencia a este principio, el articulo 51° de la Consfitucién dispone que la
Constitucidn prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
Jjerarquia, y asi sucesivamente®’.

Al respecto, corresponde sefialar que al haberse acreditado la comisién del tipo
infractor previsto en el numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N® 012-
2001-PE no se habria vulnerado el referido principio alegado por la administrada, el
cual por lo sefialado en los considerandos 46 y 47 de la presente resolucion no
contraviene ni resulta incompatible con lo dispuesto en la Ley N® 27314, razén por la
cual lo sefalado por Mai Shi carece de sentido, por cuanto se ha aplicado la norma

pertinente,

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este
extremo de su recurso de apelacion.

Finalmente, Mai Shi sefialé que no habria generado dafio potencial ni real, ni generado
dafios a la salud de las personas, por tanto dicha imputacion es de menor
trascendencia, tal como ha sido establecido en la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 046-2013-OEFA/CD; en ese sentido, la administrada agregé que “al emitir la
resolucién impugnada se ha obviado el numeral 5.2 del articulo 5° del mencionado
Reglamento”.

Al respecto, corresponde sefalar que a través de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 046-2013-OEFA/CD se busca promover la subsanacién voluntaria de aquellos

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, pero serd
erada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35°
esente Reglamento,

be indicarse que actualmente esta disposicidn se encuentra contenida en el arliculo 5° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Direclivo N° 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
2012, mediante la cual se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administralivo
Sanclonador del OEFA,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expedients N°® 0005-2006-PITC. Fundamento juridico 11.
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incumplimientos leves que no han generado dafio al ambiente o a la salud de las
personas (hallazgos de menor trascendencia) en el marco de las actividades llevadas
a cabo por la Autoridad de Supervision.

Asimismo, debe indicarse que la Disposicion Complementaria Transitoria de la norma
en mencion establece que las disposiciones de dicho reglamento no resultan
aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que a la fecha de su entrada en
vigencia estén siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador,
siendo que en dichos casos la DFSAI podra calificar dicho hallazgo como leve y
sancionarlo con una amonestacion siempre que el administrado acredite haberlo
subsanado.

Cabe sefalar gue la Resolucion de Consejo Directivo N°® 046-2013-OEFA/CD no
establecia disposicién alguna respecto a los hallazgos de menor trascendencia que a
la fecha de su entrada en vigencia eran materia de un ITA pero aun no habian sido
materia de un procedimiento administrativo sancionador, razon por la cual
correspondia que la DFSAI iniciara el procedimiento administrativo sancionador, de
acuerdo con sus competencias®®.

Sobre el particular, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N°® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
¥ permisos para la promocidén y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante,
Ley N° 30230), la cual establecié en su articulo 19°*° que, durante un periodo de tres
(3) afios contados a partir de la vigencia de |la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos excepcionales
y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del articulo
19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-0OEFAJCD, la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

40

Cabe sefialar que la Disposicion Complementaria Transitoria Unica de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 048-
2013-0EFAJCD, fue modificada por el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directive N° 005-2014-0EFA-CD
publicada el 25 de enero de 2015, estableciendo que la DFSAI podria apllr.ar las dhpnsiclnnas dul ral‘anﬂo Ragla.rnentn
para dat:.h:llr nn nmclar un nrmdtmmnto a:lmmnﬁratu-m $anmnad¢t Gi = : 1 el ha

; sgnado; no obstante, debe mdu:alsa qu& drt:ha dlspnsluﬂn
entré en vlgen-cla m.land::l el presanla pmcedlmrento admlmstmttm sancionador ya habla sido iniciado; razdn por la
cual, su aplicacién no resultaba perlinente.

30230.

lo 19°.- Privilegio de la prevencitn y correccién de las conductas infractoras,

| marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia ambiental,
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a revertir la conducta
infractora (...)
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2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley
N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las
multas base y la aplicacidn de los factores agravanfes y atenuanies a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucitn de Presidencia del Consejo Directivo
Ne 035-2013-0QEFA-PCD, o norma que la sustifuya, en aplicacién de lo establecido en el
sequndo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articufo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de
su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.

(...)" (Resaltado agregado)

En ese sentido, en virtud de lo dispuesto en la Ley N® 30230, mediante Resolucién
Directoral N° 167-2015-OEFA/DFSAIl se determind la responsabilidad administrativa
de Mai Shi por incumplir lo dispuesto en el numeral 118 del articulo 34° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, no imponiéndosele sancion alguna.

Asimismo, la Resolucién Directoral N® 167-2015-OEFA/DFSAI no ordend la realizacion
de medidas correctivas por la comision de las infracciones, toda vez que no resultaba
razonable ni oportuno disponer el dictado de dicha medida administrativa.

Por lo tanto, queda claro que no resultaba aplicable a Mai Shi las disposiciones
contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD respecto del
incumplimiento referidoc a la falta de presentacion del Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos, pues la aplicacion de dicha norma no le resultaba mas
favorable para Mai Shi, debido a que implicaba calificar dicho hallazgo como infraccion
leve y sancionarla con una amonestacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que en su recurso de apelacién la
administrada manifesté que la conducta imputada es de menor trascendencia; sin
embargo, también precisé que a través de la presentacion de sus Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos habria cumplido una obligacion legal de forma oportuna,
en concordancia con las normas legales vigentes, cuyo plazo, -a su entender-, era de
forma anual. Al respecto, cabe sefialar que lo afirmado por Mai Shi no es congruente,
toda vez que sefialdé haber cumplidc con un mandato legal y, a la vez, haber
subsanado el mismo mandado legal, el cual segin Mai Shi calificaria como una
conducta de menor trascendencia; en ese sentido, habiéndose verificado que Mai Shi
presentd los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos de forma
extemporanea, esta Sala es de la opinién que lo sostenido por la administrada no es
una conducta de menor trascendencia, sino, tal como ella misma lo ha sefialado es el
cumplimiento de una obligacién legal estipulada en el numeral 1 del articulo 43° del
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el Decreto Legislativo N* 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resoluciéon Directoral N° 167-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

a.empresa Mai Shi Group S.A.C y remitir el
y Aplicacion de Incentivos, para los fines

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion &
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sa
correspondientes.

Registrese

...........................

Sala Especializada en squeria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Vocal

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fis i

dlizacion Ambiental

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

FAEL MAURICIO AMIREZ ARROYO
Vocal
specializada en Pesgueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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