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RESOLUCION N° 025-2015-OEFA/TFA-SEPIM
EXPEDIENTE N° : 604-2013-OEFA/DFSAI/IPAS
ADMINISTRADO : IMPORT EXPORT PESCA Y AGRICULTURA S.R.L.

SECTOR : PESQUERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 424-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N® 424-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
abril de 2015, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de
Import Export Pesca y Agricultura S.R.L., por no presentar los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al mes de junio del ano 2012, lo
cual configura una infraccién al numeral 118 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, y el articulo 43° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos

Solidos™,
Lima, 21 de agosto de 2015

L. ANTECEDENTES

1. Import Export Pesca y Agricultura S.R.L.' (en adelante, Import Export Pesca) es
titular de la licencia de operacidn de una planta de harina residual, con una capacidad
instalada de 10 t/h, en su establecimiento industrial pesquero ubicado en Manzana Z,
Lote 03, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura (en adelante, EIP).

2.  Mediante Oficio N* 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia? del 7 de diciembre de 2012, la
Direccion General de Sostenibilidad Pesquera (en adelante, DGSP) del Ministerio de la
Produccién (en adelante, Produce) remitié a la Direccion de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) una
relacion de doscientos ocho (208) establecimientos industriales pesqueros que no
habrian cumplide con presentar, hasta el 30 de noviembre de 2012, los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos (en adelante, Manifiestos), correspondientes
al afio 2012, entre los cuales se encontraba el EIP de titularidad de Import Export
Pesca.

3. el analisis del Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia, la DS determind que Import
Export Pesca habria incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 118 del articulo
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134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, Decreto Supremo N° 012-
2001-PE), modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE?, que aprobé el
Reglamento de la Ley General de Pesca, tal como consta en el Informe N°® 00033-
2013-OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision)* y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 232-2013-OEFA/DS?® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién Subdirectoral
N® 945-2013-OEFA/DFSAI-SDI del 11 de octubre de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAIl) del OEFA, dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra Import Export Pesca®.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por la administrada’, la DFSAI
emitid la Resolucién Directoral N° 424-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 20158, a
través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Import Export Pesca, por la comisidn de la infraccion que se muestra a continuacién en
el Cuadro N°® 1%

Cuadro N° 1: Detalle de la determinacién de responsabilidad administrativa por parte de
Import Export Pesca mediante la Resolucién Directoral N® 424-2015-OEFA/DFSAI'™

N*® Conducta infractora Norma tipificadora

No presentar los Manifiestos de Manejo | Numeral 118 del articulo 134° del Decreto
de Residuos Sblidos Peligrosos | Supremo N°® 012-2001-PE, Reglamento de
correspondientes al mes de junio de | la Ley General de Pesca (en adelante,
2012. Decreto Supremo N° 012-2001-PE)", en

Publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de julio de 2011.
Fojas 14 y 15.
Elaborado por la DS el 2 de agosto de 2013 (Fojas 17 a 20).

Complementado con el Informe Técnico Acusatorio N 301-2013-0EFA/DS elaborado por la DS el 24 de setiembre de
2013 (Fojas 21 a 24).

Fojas 29 a 32.
Mediante escrito con Registro N* 033887 del 11 de noviembre de 2013 (Fojas 35 a 148).
Fojas 196 a 205.

Cabe seflalar que a través del articulo 3° de la Resclucion Directoral N* 424-2015-0EFA/DFSAI se dispuso el archivo
del procedimiento administrative sancionador, respecto a la siguiente conducta imputada:

*  No presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, comespondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2012, lo cual habria generado al
incumplimiento del numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremao N°® 012-2001-PE.

Cabe indicar que la DFSAI no ordend la realizacién de maedidas correclivas a Import Export Pesca, porque el 16 de
enero de 2013 comunicd a la DS del OEFA copia de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
borados en atencién a los traslados efectuados en mayo de 2012, En ese sentido, la administrada cesd la conducta
ctora materia de analisis, razén por la cual no resultaba razonable, ni oportuno disponer el dictado de una medida
cliva.

DECRETO SUPREMO N® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 15 de marzo de 2001, medificade por DECRETO SUPREMO N* 011-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial El Peruanc el 22 de julio de 2011,
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N® Conducta infractora Morma tipificadora

concordancia con lo dispuesto por el
articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley de
Residuos Sédlidos (en adelante, Ley
N® 27314)'2 y el articulo 43° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos
(en adelante, Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM)™,

Fuente: Resolucién Directoral N° 424-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N° 424-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

a) La DFSAI sefnald que Import Export Pesca trasladé residuos sdlidos peligrosos
fuera de sus instalaciones durante el mes de mayo de 2012, tal como consta en
la Carta N® 001-2013-IEPA SRL™, recibida por el OEFA el 16 de enero de 2013,
a través de la cual la administrada presentd los correspondientes a dicho
pericdo.

Articulo 134°.- Infracciones.-
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}
118. Incumplir con la presentacidn de los Manifiestos de Manegjo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

LEY N* 27314, la Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial E| Peruano el 21 de julio de 2000,

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del Ambito de gestién no municipal, remitirdn en formato digital, a la avtoridad a

cargo de la fiscalizacion correspondiente & su Sector, los sigulentes documentos:

371 Una Declaraciin Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos generados
durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manegjo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la
Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el Reglamento de la
prasente Loy,

373 Un Maniﬂ::?u de Manejo de Residuos Sdlides Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos peligrosos,
fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento de recursos
naturales y similares, Esta disposicidn no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el

diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS - RS o EC - RS, segdn sea el caso que han inlervenido hasta la disposicidn final, remitiran y

conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiante:

1. El generador entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes, los
manifiestos orginales acumulades del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del territorio
nacicnal, adjuntard copias de la Motificacién del pais impertador, conforme al articulo 95* del Reglamento y la
documentacidn de exporiacion de la Superinlendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGSESA copia de la informacién mencionada
en gl numeral anterior, quince dias después de su racepcidn;

3 generador y las EPS-RS o la EC-RS segln sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los

anifiestos debidamente firmados v sellados como se sefiala en el articulo anterior.

143,



b) Asimismo, la DFSAI precisé que si bien Import Export Pesca elaboré los
Manifiestos del afio 2012 no presentd el correspondiente al mes de mayo de
2012, dentro del plazo legal establecido, esto es, dentro de los quince (15)
primeros dias del mes siguiente de realizado el traslado de los residuos.

c) En cuanto al argumento de Import Export Pesca referido a que cumplié con
presentar los Manifiestos de conformidad con su instrumento de gestion
ambiental, asi como con su Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sélidos,
la primera instancia administrativa sefiald que la administrada ha presentado los
Manifiestos de forma extemporanea, habiéndose acreditado el incumplimiento
del numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

d) Finalmente, la DFSAI precisé que el 16 de enero de 2013 Import Export Pesca
presentd a la DS una copia de los Manifiestos elaborados en atencién a los
traslados de residuos sdlidos peligrosos efectuados en el mes de mayo de 2012,
con lo cual acredité el cese de la conducta infractora. Por lo tanto, en aplicacién
del numeral 2 del articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el articulo 18° de la Ley N® 30230 - Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de
la inversion en el pais (en adelante, Resolucién N°® 026-2014-OEFA/CD)'®, en
concordancia con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la
I’?Eﬁnlucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD, Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, (en adelante
Resolucién N°® 045-2015-OEFA/PCD), no resultaba pertinente el dictado de una
medida correctiva.

El 30 de junio de 2015, Import Export Pesca interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 424-2015-OEFA/DFSAI, de acuerdo con los siguientes
fundamentos:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacidn de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacidén de la inversién en el pais,
publicada en el diario oficial El Pervano al 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionaderes en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(...}

2.2 5i se verifica la existancia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) v
¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictara la medida comectiva respecliva, y ante su
incumplimiento, la multa que cormesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinade mediante [a Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que |a sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrade ha reverido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha
a y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
arar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere
a, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin paruicio de su inscripeidn an el Registro de
ctores Ambientales.

Fojas 207 a 2015,
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a) Import Export precisé que la normativa vigente indica que los Manifiestos se
presentan por cada operacién de traslade de residuos sélidos peligrosos fuera
de las instalaciones industriales'. En ese sentido, precisé que contaba con un
almacenamiento temporal de residuos solidos peligrosos diligentemente
instalado en su EIP'®, programandose la respectiva evacuacion de los mismos
en los meses de mayo y diciembre, razén por la cual en el mes de junio de 2012
no se trasladaron residuos sdélidos. En consecuencia, no generd ni presenté un
manifiesto por dicho mes.

b) En ese contexto, la administrada sostuvo que el pronunciamiento de la DFSAI
habria vulnerado el principio de presuncion de veracidad recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444)" ello en virtud de lo siguiente:

“En ese sentido, la falta de una regulacién adecuada -como es nuestro caso- no se
puede permitir la aplicacién de un criterio que resulta arbitrario. Por tal motivo, la
ley o norma juridica es de aplicacién para todos cuando las circunstancias son
iguales, pero cuando estas condiciones varian, la norma resulta inaplicable”.

c) De otro lado, Import Export Pesca alegd que se habria vulnerado el principio de
verdad material, sefialado en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444%' asi como su derecho a la defensa, previsto en el numeral 14 del

7

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Les generadores de residuos sdlidos del ambita de gestidn no municipal, remitirin en formato digital, a la autoridad a
cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

()

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligresos por cada operacidn de traslado de residuos peligrosos,
fuera da instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento de recursos naturales y
similares. Esta disposicion no es aplicable a las operacicnes de transporte por medios conwencionales o no
convencionales que se realiza al intericr de las instalaciones o dreas antes indicadas.

La administrada precisa que de esa manera realiza la respectiva evacuacién dependiendo de la cantidad de residucs
sdlidos que se tengan almacenada (Foja 212).

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de abril
de 2001,

Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..}

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En |a tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncién admite prueba en contrario.

Mumeral 14 de su escrito de apelacidn (Foja 2011).

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olras principios generales del Derecho Administrativo:

1. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera wverificar
namenta los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.



articulo 139° de la Constitucion Politica del Perl, y el principio del debido
procedimiento®, debido a que:

“(...) no existe una prueba fehaciente que acredite que el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos concerniente al mes en el que se efeclué la
evacuacion de residuos nunca se llegd a realizar, asl como falfa de prueba que
demuestre un estado inadecuado de su almacén lemporal de residuos sdélidos y de
las condiciones salubre en que realiza sus actividades; prueba de ello da a
conocer la Declaracién de Residuos Sdlidos del 2012 que remitid a la DS del
OEFA mediante Carta N® 001-2013-IEPA SRL de fecha 13 de enero de 2013(...)".

d) Finalmente, sefialé que a través de la Carta N° 001-2013-IEPA SRL de fecha 13
de enero de 2013, habria cumplido con la presentacion de los Manifiestos,
cuando no existia procedimiento administrativo sancionador alguno en su contra,
lo cual constituye un atenuante de responsabilidad administrativa, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 236-A de la Ley N° 27444%, Ademas, hace hincapié
en la importancia de la intencionalidad en la conducta del administrado para
determinar si ésta debe ser objeto de sancién o no, la cual no se encuentra
presente caso, sino todo lo contrario, debido a que actué diligentemente en
pleno cumplimiento de sus obligaciones. En ese sentido, solicitd que se aplique
el principio de razonabilidad a fin de que exista una adecuacién de la sancion a
la conducta realizada y a las circunstancias que inciden en dicha actuacion®.

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.2. Principlo del debido procedimianto.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige per los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

LEY N® 27444,

Articulo 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condicionas alenuantes de la responsabilidad por la comision de la infraccién administrativa, las siguientes:

1.La subsanacidn voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la nofificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235°.

{...}

LEY N* 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte més ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado come infraccion, debiendo observar los siguientes criterios que
en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

ravedad del dafio al interés pdblico y/o bien juridico protegido;

rfjuicio econdmico causado;

repeticién yfo conlinuidad en la comisién de la infraccidn;

Las circunstancias de [a comision de |a infraccidn;

&) El beneficio legalmente obtenido; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.




10.

)

Ministerio Organismo de Evaluacion y

PERU del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

'-':. .. 1 .:j oy ‘ X |
izacion Ambiental

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
MN® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%,
se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N® 30011 (en
adelante, Ley N°® 29325)*, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacidn, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
contral y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA?.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Dispoesicidén Complementaria Final.- Creacién de Organismes Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA come organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de deracho piblico interna, constituyéndose an pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacitn, la supervisién, el control y la sancidn en materia ambiental que cormesponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial EI
Perano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (QEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) @s un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
v se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control v sancion en materia ambiantal, asi como de la
aplicacién de los incentives, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

{...)

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacion, y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

)

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromises ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en
el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y cormectivas. (...).

N* 29325,

isposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental serdn asumidas por el
QEFA, asi como el cronograma para |a transferencia del respective acervo documentario, persenal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control
y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al OEFA, y
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 002-2012-OEFA/CD? se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion,
control y sancion ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM)*',
disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resclver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la

DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 3 de junio de 2011,

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisitn,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la
Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*® 002-2012-0EFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
rmarzo de 2012,

Articulo 2*.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumirs las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, contrel y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccidn.

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) cuanta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y conslituye precedente vinculante en maleria ambiental, siempre gue esta circunstancia se seflale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

(...

DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM, que aprueba &l Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, slempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

al R r en segunda y (lima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
luciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
Incentivos.

Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del Ambito de
su competencia.

) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)*2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién Ecolégica”,
dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion: (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®*® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida asi como el

i
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Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

{:-e)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas v la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

ntencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

{2
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado v

adecuado al desarrollo de su vida®,
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20.

21.

derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en
los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Silmport Export Pesca tenia la obligacién de presentar los Manifiestos en el mes
de junio de 2012.

(i) Si se encuentra acreditado con medios probatorios idéneos que Import Export
Pesca incurrié en la infraccién prevista en el numeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 37° de la Ley N® 27314 y el articulo 43° del Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

"En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en &l que
sus elemenios se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervancidn dal ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustanfiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo
acdpite {...) enlrafia obligaciones ineludibies para los poderes piblicos de mantener los bienes ambientales en las
condicionas adecuadas para su disfrufe. Evidentermente, tal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre.la triple dimensidn de la proteccidn al ambienta se puede revisar fa Sentencia T-760/07 de la Core
Con cional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-
p

ntencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-FPA/TC. Fundamento juridico 8.

10
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(iii) Si los criterios de gradualidad establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de
la Ley N° 27444 deben ser tomados en cuenta a efectos de determinar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Import Export Pesca.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1. Silmport Export Pesca tenia la obligacion de presentar los Manifiestos en el mes
de junio de 2012

22. El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611* dispone que la gestion de
residuos soélidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final,

bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la legislacién vigente.

23. A su vez, conforme con lo establecido en el articulo 78° del Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables,
entre otros, por la disposicién de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

24. Asimismo, de acuerdo a los articulos 1° y 16° de la Ley N° 27314, en concordancia
con el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, las disposiciones
contenidas en dichos dispositivos legales son de aplicacién al conjunto de actividades
relativas a la gestion y manejo de residuos sélidos; siendo de cumplimiento obligatorio
para toda persona natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio nacional®.

- LEY N° 28611,
Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos
118.1 La gestién de los residuos sdlidos de origen doméstico, comercial o que siendo de erigen distinto presenten
caracteristicas similares a aguelles, son de responsabilidad de los gobiernes locales. Per ley se establece el regimen
de gestidn y manegjo de los residucs sdlidos municipales.

119.2 La gestién de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisidn establecidas en la
legislacién vigente.

- LEY N* 27314,
Articulo 1°.- Objeto
La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto,
para asegurar una gestion y manejo de los residuos sdlidos, sanitaria y ambientaimente adecuada, con sujecidn a los
principios de minimizacidn, prevencidn de riesgos ambientales y proteccidn de la salud v el bienestar de la persona
hurmana.

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en @l manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el &mbito de [a gestién municipal es responsable por
suU manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadares de residuos sélidos del dmbite no municipal son responsables de:
)

plementarias de la presente Ley.

E‘Ab(‘ 6.- El cumplimiento de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y

ECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM.
Articulo 3°.- Ambito de aplicacién
El Reglamento es de aplicacién al conjunte de actividades relativas a la gestion y manejo de residuos sdlidos; siendo
de cumplimiento obligatario para toda persona natural o juridica, pablica o privada dentro del territorio nacional,

11
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Al respecto, el numeral 118 del articulo 134® del Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 011-2011-PRODUCE*, establece que:

Articulo 134°.- Infracciones.-
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las

siguientes:

(--2)
118. Incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos

Peligrosos.

Asimismo, el articulo 37° de la Ley N° 27314 dispone lo siguiente:

"Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del &mbito de gestién no municipal, remitirén en
formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Seclor, los
siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos confeniendo informacitn
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecular en el siguiente
periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral anferior, de acuerdo
con los términos que se sefale en el Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion
de ftraslado de residuos peligrosos, fuera de instalaciones industriales o
productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de recursos naturales

y similares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por
medios convencionales o _no _convencionales gque se realiza al interior de las

instalaciones o dreas antes indicadas” (Resaltado y subrayado agregada).

En ese orden de ideas, el articulo 43° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
dispone que el generador entregara a la autoridad del sector competente durante los
quince (15) primeros dias de cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes
anterior;

*Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la
disposicién final, remilirdn y conservardn el manifiesto indicado en el articulo anterior,
cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregaré a la autoridad del sector competente durante los guince

primeros dias _de cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes
anterfor; en caso que la disposicion final se realice fuera del territorio nacional, adjuntara

copias de la Notificacién del pals imporfador, conforme al articulo 95 del Reglamento y la
documentacién de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGESA copia de
la informacion mencionada en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

1/

At

Pyblicado en el diario oficial El Peruano el 22 de julio de 2011.
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3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segdn sea el caso, conservardn durante cinco
aflos copia de los manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefiala en el
articulo anterior”.

28. Asimismo, los articulos 42° y 116° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM disponen
gue cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del
generador debe ser realizada por una EPS-RS, y si se trata de residuos sdlidos
peligrosos, dicha operacion debera registrarse en los Manifiestos, que debe ser
suscrita por el generador y la EPS-RS responsable del servicio de transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos*2.

29. De la lectura del numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 37° de la Ley N° 27314 y los articulos
42° y 43° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, se advierte que la obligacién
ambiental fiscalizable establecida la mencionada norma contiene los siguientes
elementos:

a) El traslado de residuos solidos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas del EIP; v,

b) La no presentacién de los Manifiestos dentro del plazo establecido.

30. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento del dispositivo legal antes
mencionado corresponde verificar la concurrencia de los elementos que configuran el
tipo infractor.

31. Al respecto, cabe sefialar que Import Export Pesca argumentd que la normativa
vigente indica que los Manifiestos se presentan por cada operacion de traslado de
residuos peligrosos fuera de las instalaciones industriales. En ese sentido, indict que
el pronunciamiento de la DFSAI habria vulnerado el principio de presuncion de
veracidad recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, ello en

- vitud de que “la falfa de una regulacién adecuada -como es nuestro caso- no se
puede permitir la aplicacion de un criterio que resulta arbitrario. Por tal motivo, fa ley o
norma juridica es de aplicacion para todos cuando las circunstancias son iguales, pero
cuando estas condiciones varian, la norma resulfa inaplicable”.

32. Sobre el particular, debe mencionarse que el articulo 109° de la Constitucién Politica
del Per(*® establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién

= DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.
Articulo 42*.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte
1. Cualquier operacidn de transporte de residuos fuera de |as instalaciones del generador, debe ser realizada por una
EP5-RS. 5ise trata de residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del Anexo 2, el cual debe estar
firnado y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que intervenga hasta su disposicion final;

).

Articulo 116°.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

El generador y la EP5-R5 responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos
estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, segin el formulario del Anexo 2 v
de acuerdo a lo indicado en los articulos 41°, 42° y 43° del Reglamento.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

\&
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34,

35.

/

salvo disposicién contraria que postergue su vigencia. En ese sentido, la normativa de
residuos sdlidos sefialada en los considerandos 25 a 28 de la presente resolucion
resulta obligatoria y exigible para Import Export Pesca, teniendo en cuenta que la falta
de presentacién de los Manifiestos corresponde al mes de junio de 2012, por el
traslado fuera de su EIP de los residuos sdlidos peligrosos generados en el mes de
mayo de 2012, fecha en que dicha normativa se encontraba vigente.

Asimismo, la administrada debe tener en cuenta que en su calidad de titular de una
licencia de operacién para realizar actividades pesqueras se encontraba obligada a
cumplir con la normativa vigente. Por tanto, de lo expuesto se desprende que Import
Export Pesca en su calidad de persona juridica dedicada a actividades pesqueras es
conocedora de las normas que regulan su actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular para operar un establecimiento
industrial pesquero, de las consecuencias de la inobservancia de las mismas, por lo
que el desconocimiento de las normas que regulan su actividad o una presunta
inexperiencia no son circunstancias que la eximan de responsabilidad, puesto que el
articulo 79° del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca, establece que toda
infraccién sera sancionada administrativamente®.

Teniendo en cuenta lo sefialado, debe indicarse que, -con relaciéon al traslado de
residuos sdlidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas del EIP y a la falta
de presentacion de los Manifiestos-, la administrada precisé que la normativa vigente
indica que los Manifiestos se presentan por cada operacion de traslado de residuos
solidos peligrosos fuera de las instalaciones industriales. En ese sentido, precisé que
contaba con un almacenamiento temporal de residuos sdlidos peligrosos
diligentemente instalado en su EIP, programandose la respectiva evacuacién de los
mismos en los meses de mayo y diciembre, razon por la cual en el mes de junio de
2012 no se trasladaron residuos sdlidos y, por ende, no generd ni presentd Manifiestos
por dicho mes.

Ante ello, corresponde sefialar que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 42° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM la obligacién de contar con el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos se configura por cada operaciéon de transporte de
residuos peligrosos que efectiie una EPS-RS fuera de las instalaciones del
generador, de este modo, es posible efectuar el seguimiento del flujo de los residuos
peligrosos a través de un registro.

En ese sentido, cabe precisar que a través del Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-
Dia del 7 de diciembre de 2012, la DGSP remitic a la DS una relacion de empresas
que no habrian cumplido con presentar los Manifiestos hasta el 30 de noviembre de
2012. En el referido listado se consignd al EIP de Import Export Pesca, conforme se
expone a continuacién:

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diaric oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o an parte.

0 LEY N* 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Pervano el 22 de diciembre de

c-uln 79%.- Toda infraccidn serd sancionada administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a
ue hubiere lugar.
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Cuadro N° 2: Listado de empresas que no cumplieron
con la presentacién de Manifiestos

Empresa Actividad | Capacidad | Departamento Licencia vigente
(. i) [ L. [
Impaort Export Pesca . Resolucién Directoral N* 539-
yAgricultura SRL. | Harina L0 Fm 2008-PRODUCE/DGEPP
(..} (...) (o) ] fina)

Fuente: Oficio N* 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia

37. En atencién al mencionado oficio, se emitid el Informe de Supervision y la Resolucién
Subdirectoral N° 954-2013-0EFA/DFSAI/SDI a través de los cuales se determind que
Import Export Pesca incurrié en la infraccién tipificada en el numeral 118 del articulo
134° del Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N® 011-
2011-PRODUCE, por cuanto no cumplio con presentar los Manifiestos por el traslado
de los residuos sdlidos peligrosos fuera de su EIP generados en el mes de mayo de
2012, lo cual ha sido acreditado a través de la Carta N° 001-2013-IEPA SRL,
presentada por la administrada.

38. Asimismo, corresponde sefialar que a través de la mencionada Carta se dejé
constancia que la empresa ALBUFERAS INGENIEROS SRL. efectué la operacién de
transporte externo de los residuos peligrosos generados en el EIP de Import Export
Pesca durante el mes de mayo de 2012*, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N® 3: Traslado de Residuos Soélidos peligrosos fuera del EIP
de Import Export Pesca

: ; Cantidad traslada fuera del Fecha de
\ Residuo Sdlido Peligroso EIP traslado
=5, Residuos de hollin, 0.76
- 5/2012
Trapos contaminados con hidrocarburos. 0.32 3/0
Fuente: Carta N* 001-2013-IEPA SRL
Elaborado: TFA

39. De lo sefialado en los considerandos precedentes, se desprende que Import Export
Pesca realizo el traslado de sus residuos solidos peligrosos generados durante el mes
de mayo de 2012 fuera de las instalaciones productivas a través de una EPS-RS
(ALBUFERAS INGENIEROS S.R.L.) y suscribié el mencionado Manifiesto por dicho
traslado, de conformidad con lo establecido en el articulo 37° de la Ley N° 27314 y los
articulos 42° y 116° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,; razén por la cual debid
presentarlos durante los primeros quince (15) dias del mes de junio de 2012.

40. En efecto, de lo sefialado en el considerando 38 de la presente resolucién se observa
que Import Export Pesca trasladé los residuos sdlidos peligrosos generados el mes de
ayo de 2012 fuera de sus instalaciones productivas; razén por la cual, debid

%D mitiflos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros dias del mes
/

Dedicada a la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sdlidos con Registro v Aulorizacion DIGESA
N* EPNH-T53.12.

15




siguiente, es decir en junio de 2012. No obstante, la recurrente no los presenté ante la
autoridad competente sino recién hasta el 16 de enero de 2013, es decir de forma
extemporanea, lo cual se evidencia a través de la Carta N° 001-2013-IEPA SRL, la
cual contiene los Manifiestos correspondientes al traslado de residuos sodlidos
peligrosos generados en mayo de 2012.

41. En ese sentido, si bien Import Export Pesca elaboré el referido Manifiesto por el
traslado de residuos sdlidos peligrosos generados durante el mes de mayo de 2012,
no los presentd dentro del plazo legal previsto; razén por la cual, ha quedado
acreditado que Import Export Pesca no cumplié con la obligacién prevista en el
numeral 118 del articulo 134° del Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, la cual obliga a los generadores de
residuos solidos a presentar sus Manifiestos por cada operacion de traslado de
residuos peligrosos que realicen fuera de sus instalaciones.

42. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la administrada referido a que
recolectaba sus residuos sdlidos peligrosos en almacenes temporales siendo
evacuados durante los meses de mayo y diciembre, por cuanto se ha verificado que
realizé el traslado de sus residuos sélidos peligrosos generados en el mes de mayo de
2012 fuera de sus instalaciones productivas, por lo que debid presentar su Manifiesto
dentro de los quince (15) primeros dias del mes de junio de 2012,

43. Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde precisar que Import Export no ha presentado
medio probatorio alguno que sustente sus afirmaciones referidas al almacenamiento
temporal de sus residuos soélidos peligrosos.

V.2. Si se encuentra acreditado con medios probatorios idéneos que Import Export
Pesca incurrié en la infraccién prevista en el numeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 37° de la Ley N° 27314 y el articulo 43° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

44, Import Export Pesca alegd que se habria vulnerado el principio de verdad material, asi
como su derecho a la defensa, previsto en el numeral 14 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, y el principio del debido procedimiento, pues “no existe
una prueba fehaciente que acredite que el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos concerniente al mes en el que se efectud la evacuacion de residuos nunca
se llegé a realizar, asi como falta de prueba que demuestre un estado inadecuado de
su almacén temporal de residuos sdlidos y de las condiciones salubre en que realiza
sus actividades; prueba de ello da a conocer la Declaracion de Residuos Sélidos del
2012 que remitio a la DS del OEFA mediante Carta N° 001-2013-IEPA SRL de fecha
13 de enero de 2013 (...)".

45. Sobre el particular, debe sefalarse que el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444 consagra el principio de presunciéon de veracidad, el
cual establece que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
en el/marco de un procedimiento administrativo responden a la verdad de los hechos
qpegllos afirman, salvo prueba en contrario.
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46. En ese sentido, se advierte que en virtud del citado principio “(...) se debe presumir la
verdad en todas las actuaciones de los particulares ante la Administracién Pablica y no
desconfiar de sus afirmaciones o documentaciones”. Solo cuando se cuente con
evidencia suficiente en contrario, se podra superar dicha presuncién. Asimismo, es
menester precisar que dicho principio tiene su correlato en la denominada presuncion
de licitud, consagrada en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N°® 27444 como
principio que regula el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa.

47. Asimismo, cabe destacar que conforme a los numerales 1.2 y 1.11 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, nuestro ordenamiento juridico ha consagrado los
principios de verdad material y debido procedimiento (en su dimensién probatoria), los
cuales exigen a la Administraciéon que sus decisiones se encuentren basadas en
hechos debidamente probados, y que los administrados cuenten con el derecho a
exponer sus argumentos, a_ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho. (Subrayado agregado). Ello resulta importante, a
efectos de poder desvirtuar la presuncion legal establecida en virtud del principio de
presuncion de licitud antes mencionado.

48. En ese contexto, debe mencionarse que el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil*®,
establece que la valoracion de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y
de acuerdo con las reglas del sistema de la libre valoracidon de la prueba, lo que
implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, logica y congruencia de los
mismos*®. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “/a valoracion
de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable
pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™”.

49. Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aguellos emitidos validamente por los organos de las entidades
publicas; mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que
constituyen hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que hayan sido
comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad
administrativa®®, Adicionalmente, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo

" Debe indicarse que dicho ariculo es aplicable al presente caso en razdn de lo dispuesto en el numeral 1.2 del articulo
'V del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444 que establece el principio del debido procedimiento, el cual dispone que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrative, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas v a obtener una decisidén motivada y
fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el

N, régimen administrativo.

i RESOLUCION MINISTERIAL N* 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil publicada en el
diario oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,
Articulo 197°.- Valoracién de la prueba
Tedes los medios probatorios son valorades por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacidn razonada. Sin
embargo, en la resolucién sblo serdn expresadas las valoraciones esencigles y determinantes que sustentan su
decisidn,

b Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03271-2012-PATC. Fundamento juridico 11.
- LEY N® 27444,

Articufo 43%.- Valor de documentos piablicos y privados
48.1,50n considerados documentes pdblicos aquellos emitidos védlidamente por los érganos de las entidades.

ﬁ\ﬂ/ iculo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
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N® 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Resolucién
N° 012-2012-OEFAJ/CD), dispone que la informaciéon contenida en los informes
técnicos, actas de supervision y ofros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presumen ciertos, salvo prueba en contrario®®.

50. Tomando en consideracién lo antes expuesto, esta Sala es de la opinidon gque los
medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador
(Oficio N* 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia, en concordancia con el ITA), si resultan
ser medios probatorios idénecs para acreditar la responsabilidad administrativa de
Import Export Pesca por la conducta tipificada en el numeral 118 del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 37°
de la Ley N* 27314 y con el articulo 43° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al
haber sido elaborados por la DGSP de Produce, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N* 27444. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado
por Import Export Pesca en este extremo de su recurso de apelacién.

51. Asimismo, cabe precisar que en el presente procedimiento administrativo sancionador
no es materia controvertida ni se ha imputado como presunta infraccién si Import
Export Pesca realizé o no un adecuado almacenamiento o manejo de los residuos
sblidos peligrosos generados en su EIP; razon por la cual el argumento de la
recurrente resulta impertinente.

V.3. S5i los criterios de gradualidad establecidos en el numeral 3 del articulo 230° de
la Ley N° 27444 deben ser tomados en cuenta a efectos de determinar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Import Export Pesca

w5

52. Import Export Pesca sefiald que a través de la Carta N® 001-2013-IEPA SRL de fecha
13 de enero de 2013, habria cumplido con la presentacién de los Manifiestos, cuando
no existia procedimiento administrativo sancionador alguno en su contra, lo cual
constituye un atenuante de responsabilidad administrativa, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 236-A de la Ley N° 27444. Ademas, hace hincapié en la importancia de
la intencionalidad en la conducta del administrado para determinar si ésta debe ser
objeto de sancién o no, la cual no se encuentra presente caso, sino todo lo contrario,
debido a que actud diligentemente en pleno cumplimiento de sus obligaciones. En ese
sentido, solicité que se aplique el principio de razonabilidad a fin de que exista una

Mo serd actuada prusba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por |as partes cuya prueba
consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidén posterior.

s RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAJCD, Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario oficial EI Peruano el
13 de diciembre de 2012.
Articulo 18°.- Documentos Plblicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidon u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.

blighda en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Al res o, debe indicarse que mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-0EFA/PCD,
C\R»[ imiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacién en su articulo
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adecuacién de la sancién a la conducta realizada y a las circunstancias que inciden en
dicha actuacion.

53. Al respecto, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley N° 29325, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas, entre
otras, de las normas ambientales®'.

54. Asimismo, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la Resolucién
N°® 012-2012-OEFA/CD®, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

55. Asimismo, cabe precisar que el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444% ha
previsto criterios o circunstancias a efectos de graduar la sancion, de manera tal que
no lleguen a ser demasiado onerosas para los administrados; es decir, que sean
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién administrativa®™. Dichas

" LEY N* 29325
Articule 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiente de cbligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

= RESOLUCION N* 012-2012-0EFAICD,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
()
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistama Nacional de Evaluacidn v Fiscalizacién Ambiental.
4,3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa,
el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
de nexo causal, ya sea por caso foruito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

G

Debe indicarse que madiante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, publicada en
el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacién en su arlicula 4°.

= LEY N® 27444,
Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
{n)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas venlajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los siguientes criterios que
en orden de prelacién se sedalan a efectos de su graduacidn:
a) La gravedad del dafio al interés pablico y/o bien juridico protegide;
b} El perjuicio econdmico causado;
¢) La repeticidn y/o continuidad en la comisidn de la infraccidn;
d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;
&) El beneficio llegalmente obtenido;, y
f) La existencia o no de intencionalidad &n la conducta del infractor,

w Dichas circunstancias también han sido recogidas en el adiculo 33° de la Resolucidn de Consejo Directivo
N 012-2012-0EFASCD:
Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancidon
Para graduar la sancién se aplicardn los siguientes criterios:
(i) El beneficio ilicito esperado;
{ii} La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

19



56.

57.

58.

circunstancias, en caso lleguen a configurarse °(...) no afectan la comision de la
infraccion administrativa misma (...) solamente afecta la cuantia de la pena a
aplicarse'® (Resaltado agregado).

En consecuencia, establecida la responsabilidad por parte de un sujeto de derecho
que desarrolla actividades economicas sujetas al ambito de fiscalizacion ambiental de
competencia del OEFA, como es el caso de Import Export Pesca, la autoridad
administrativa aplicard los mencionados criterios a fin de aumentar o disminuir el

guantum de la multa® (Subrayado agregado).

Por tanto, los criterios recogidos en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N® 27444
no tienen incidencia alguna a efectos de determinar si Import Export Pesca es o no
responsable por la comisién de la infraccidn administrativa materia del presente
procedimiento, siendo mas bien que estos resultaran aplicables en caso la autoridad
administrativa decida imponer una sancién administrativa, situacion que no se
presenta en este caso, al haberse declarado la responsabilidad administrativa de la
recurrente, sin imposicién de sancion alguna. En virtud de ello, esta Sala considera
que debe desestimarse lo alegado por la administrado en el presente extremo de su
apelacion, correspondiendo por tanto confirmar la decisién adoptada mediante la
Resolucion Directoral N* 424-2015-OEFA/DFSAI en este extremo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, esta Sala considera necesario precisar que el
articulo 19° de la Ley N 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais (en adelante, Ley N® 30230)° dispuso que, durante un periodo de

L

(iii) El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(iv) El dafio concreto & los bienes juridicos materia de proteccion;

{v) La extensitn de los efectos de la infraccin; y,

(vi) Los demds criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrative General.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenfarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena edicién. Lima:
Gaceta Juridica, 2011, p. 750.

En efecto, el articulo 35° de la Resolucion N* 012-2012-0EFA/CD establece lo siguiente:

TiTULO IN

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

(.-

Articulo 35°.- Circunstancias atenuantes especiales

Sa consideran circunstancias atenuantes aspeciales las siguientes:

(n La subsanacién voluntaria por parte del administrado del acto u omisién imputados como supuesta infraccidn
administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacidn de cargoes;

(i) Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella @ inicid las
acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,

(i} Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo de
cada caso particular.

LEY N* 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para la
promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA

ilgQiara |as acciones orientadas a |a prevencién y cormeccién de la conducta infractora en materia ambiental,

e dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
ara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
actora (...}
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tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos excepcionales
si_la_autoridad administrativa declara la_existencia de infraccién, ordenara la
realizacion _de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

(Subrayado agregado).

59. Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidio la Resolucion N°® 026-2014-OEFA/CD, la cual
dispone en su articulo 2° lo siguiente:

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

()

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley
N°30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologla para el célculo de las
multas base y la aplicacién de los faclores agravantes y alenuantes a ulilizar en fa
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N*® 035-2013-0OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactfos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidn

e respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién
adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de
su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)". (Resaltado y subrayado
agregado).

60. En virtud de lo dispuesto en la Ley N* 30230, mediante Resolucién Directoral N® 424-
2015-OEFA/DFSAI, materia de la presente apelacién, la DFSAI determiné la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Import Export Pesca, sin que ello pueda
afectar el principio de razonabilidad, dado que ha quedado acreditado que la
administrada no presenté sus Manifiestos por los residuos sdlidos peligrosos traslados
en el mes de mayo de 2012, configurando el incumplimiento del numeral 118 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 37° de la Ley N* 27314 y el articulo 43° del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, el Decreto Legislativo N* 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Fu (jinnes del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que

eba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
ifectivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
iscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 424-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
abril de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion, quedando agotada la via ad tiva.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a I empresa Import Export Pesca y Agricultura
S.R.L. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines correspondi

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

Sala Especializada ep’Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Pesquetia.€ Industria Manufacturera
Tribunal de Fis

gcializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Esp
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