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EXPEDIENTE N° :  042-2015-OEFA/DFSAIIPAS
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ADMINISTRADO : EDEGEL S.A.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 388-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 388-2015-OEFA/DFSAI
del 30 de abril de 2015, al haberse verificado que la conducta imputada a Edegel S.A.
no se subsume en la obligacion contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto
Supremo N° 009-93-EM. Asimismo, el numeral 3.14 del Anexo 3 de la Escala de Multas
y Sanciones de Electricidad, incluida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones del Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD no contempla como infraccién el incumplimiento de Ila obligacion
contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM”.

Lima, 18 de setiembre de 2015
L ANTECEDENTES

1.  Edegel S.A.A.' (en adelante, Edegel) es una empresa de generacién eléctrica titular
de la Central Térmica Santa Rosa (en adelante, CT Santa Rosa) ubicada en el
Jr. Ancash, cuadra 14 s/n del Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima.

2. Mediante Resolucion Directoral N® 105-2008-MEM/AAE del 11 de febrero de 2008, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental Ampliacién de la Central Térmica Santa Rosa (en adelante, EIA de la CT
Santa Rosa).

Entre el 12 y 13 de abril de 2012, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular, entre ofras, a la CT Santa Rosa. Como resultado de dicha
diligencia fue elaborado el Informe N°029-2012-OEFA/DS-CEL? (en adelante,
Informe de Supervision).

- 'b L% -
1 Registro Unico de Contribuyente N* 20330791412,
2 Dicho informe se encuenira recogido en el medio magnético (CD) que forma pare del expediente como foja 10.



Con fecha 24 de febrero de 2015, la DS emitié el Informe Técnico Acusatorio N® 70-
2015-0OEFA/DS? (en adelante, ITA) a través del cual detectd, sobre la base del
Informe de Supervision, la existencia de presuntos incumplimientos a las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de Edegel.

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 084-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de marzo de 2015° Ila
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Edegel®.

Luego de evaluar los descargos presentados por Edegel®, la DFSAI emitié la
Resolucién Directoral N°® 388-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 2015, a través de
la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
arnpresa“. conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién®:

Fojas 1.a 10.

Fojas 11 a 14.

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 11 de marzo de 2015.
Mediante el escrito presentado el 1 de abril de 2015 (fojas 16 a 75).

Fojas 85 a 93.

En virtud de lo dispuesto en el ariculo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidén de la inversidon en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (2) afios contades a partir
da la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones orientadas a [a prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccidn, ordenara |la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora vy suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida comrectiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conltrario, el referide procedimiento se reanudard,
quedando habilitado el OEFA a imponer [a sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando log atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslibn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zenas prohibidas,

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Con relacién a la imposicidn de una medida comrectiva, [a DFSAI sefald que, en vitud de lo dispuesto en el segundo
pérrafo del numeral 2.2 del articulo 2* de la Resclucién de Consejo Direclive N° 026-2014-0EFAJCD, Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establecs
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para |a promocidn y dinamizacidn de la inversion en
el pals, no corespondia imponer a Edegel una medida comectiva, al haberse verificado, durante la supervision
efectuada por la DS el 13 al 15 de febrero de 2013, que la conducta infractora fue subsanada.
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Cuadro N*® 1: Detalle de la infraccién por la cual se declard la responsabilidad administrativa de Edegel en la
Resolucidn Directoral N® 388-2015-0EFA/DFSAI

Hecho Imputado Norma Sustantiva Morma Tipificadora
En la Central Temoeléctrica
Santa Rosa, Edegel no evitd ni Numeral 3.14 del Anexo 3 de la Escala de
minimizd el impacto sonoro sobre Literal p) del articulo 201° del Multas y Sanciones de Electricidad,

S e s 116 | B A | e el Tl Excle o

Asentamiento  Humano Santa EM™

Rosa, toda wez que no instald . aprobada por Resolucién de Conssjo
barreras acisticas, conforme a lo Directivo M 028-2003-08/CD",

|_sefialado en el EIA.
Fuente: Resolucidn Directoral N® 388-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

7. La Resolucion Directoral N° 388-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i) De la revision del EIA de la CT Santa Rosa se observa que Edegel asumio el
compromiso de utilizar barreras acusticas en el disefio de su proyecto con la
finalidad de reducir la emision de ruido generado por la operacion de la CT
Santa Rosa; sin embargo, durante la supervision, la DS detectd que la
administrada no habria cumplido con evitar ni minimizar el impacto sonoro sobre
la poblacién con la instalacion de las barreras aclsticas para ello, tal como se
comprometié en el citado EIA.

(i) El compromiso asumido por Edegel estaba referido al uso de barreras acusticas
en el disefio de su proyecto con la finalidad de reducir la emisién de ruido
generado por la operacién de la CT Santa Rosa; por ende, debid implementarse
de forma inmediata. En consecuencia, la primera instancia administrativa

b DECRETO SUPREMO N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas Decreto Ley N° 25844,

publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de febrero de 15993,
Articulo 201°.- E| OSINERG sancionard a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de generacion

ylo transmision ylo distribucidn de energia eléctrica, y/o clientes libres, asi como al COES cuando incumpla sus

obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al importe de 100 000
a 2 000 000 kilovatios-hora, en los sigulenies casos, segln corresponda:
n

(...)
p) Por incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccidn, el OSINERG vy la
Comisidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de

Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.
Anexo 3
Muitas por incumplimiento a la nermatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
Multas en UIT
N i e Senean TTE;: R T:E-}. 3| :.; 4

E:r:lpnrzmt?‘lslgpllr con los Art. 13° y 20° del (M) I M) (M)
A = Reglamento de | De1a 1000 Hasta Hasta | Hasta
M | onaderados o1 ey | rtecin o | "o | asia | 0" | oo

Ambiental (ELA). Ambiental. uIT uIr uIT




L

consideréd gque se configurd una infraccion a lo dispuesto en el literal p) del
articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas — Decreto Ley N° 25844 (en adelante, Decreto
Supremo N° 009-93-EM).

8. El 16 de junio de 2015, Edegel interpuso recurso de apelacién'? contra la Resolucién
Directoral N° 388-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

De la lectura del articulo 229° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444) se infiere que, si bien es
posible establecer procedimientos administrativos sancionadores a través de
leyes especiales, estos deben observar: i) los principios de la potestad
sancionadora administrativa; vy, ii) la estructura y garantias previstas para el
procedimiento administrativo sancionador. En tal sentido, el OEFA se encuentra
obligado, en el marco de su procedimiento administrativo sancionador, a cumplir
con los parametros establecidos en la Ley N° 27444, razén por la cual las
disposiciones de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD) no
pueden aplicarse ni interpretarse en el sentido de establecer menores garantias
para los administrado que aquellas reconocidas en la citada ley.

La resolucién impugnada habria vulnerado su derecho al debido procedimiento
administrativo, toda vez que los medios probatorios adjuntos a su escrito de
descargos permitirian acreditar que la conducta imputada no se ajusta a la
realidad de los hechos. Indicé ademas que, a la fecha de la supervision regular,
no habia vencido aun el plazo para instalar la pantalla aclstica para el
amortiguamiento sonoro. Finalmente, precisé que no existe documento alguno
en el que se establezca el 25 de febrero de 2011 como fecha maxima para la
instalacién de la citada pantalla®™.

Por otro lado, indicé que en ningun momento habria pretendido eximirse del
compromiso asumido en el EIA de la CT Santa Rosa, siendo que en sus
descargos existen comunicaciones que demostrarian la ejecucién de acciones
para la implementacién del compromiso de instalar la barrera acustica.

Del mismo modo, afirmé que lo sefialado por la DFSAI, en el sentido que el
compromiso asumido debia ser implementado de manera inmediata, es una
afirmacién subjetiva y vulnera el principio de tipicidad, puesto que la autoridad
administrativa estaria interpretando o introduciendo elementos de juicio donde
no existen.

. ‘. Fojas 96 a 108.

Edegel indicd lo siguiente en su recurso de apelacidn: %..) En fal sentido & no exisir documento alguno que
determine que al 25 de febraro del 2011 EDEGEL debia de haber instalado la pantalla acdstica de amortiguamienfo
sonorg, mal puede imputdrsele una conducta infractora pues no habfa una obligacidn exigible que se hubiora
incumplido”. (Pagina 9 de su recurso de apelacidn).
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e) Afirmd, ademas, que el compromiso asumido implicaba un proceso de
realizacion de estudios y analisis de ingenieria hasta su implementacién final,
puesto que no se trataba de la instalacion de un elemento cualquiera. En tal
sentido, no podria aplicarse el concepto de ejecucion inmediata para sustentar
la imputacion efectuada.

f) De manera adicional, sefialé que la definicion de un plazo para el cumplimiento
de la obligacién o del compromiso, otorgado por el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), cubria el vacio que
contenia el EIA de la CT Santa Rosa, el cual que no establecié un plazo para la
gjecucién de la obligacién. En consecuencia, definir un plazo de ninguna
manera debe ser considerado como un elemento eximente de responsabilidad.

gl Finalmente, precisé que el procedimiento administrativo sancionador se inicié en
marzo de 2015, pese a que en noviembre de 2012 se habia cumplido con
colocar la pantalla acustica para la minimizacion del impacto sonoro en las
poblaciones de los asentamientos humanos Santa Rosa | y Santa Rosa ll.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion hd
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)™,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancién en materia
ambiental que cormesponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental, publicada en el diario oficial EI
P-erzu;ng el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril
de 2013,

Articulo 8°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constiluye un pliegoe presupuestal. Se encuentra adscrto al
MINAM, v s& encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi como de
la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones genarales

Son funciones generales del OEFA:

(-}

) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
dervados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
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(en adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'" se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD'®, se estableci® que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325%, y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del

contratos de concesibn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacion, control ¥ sancidn en materia ambiental seran asumidas por el
QEFA, asi como el cronograma para |a transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las enlidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental dal OSINERGMIN al OEFA, publicade en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancidén en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién v sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacidn v Fiscalizacibn Amblental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
narmas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO M* 001-2011-OEFAJCD, aprueban aspectos objeto de |a transferencia
de las funclones de supervision, fiscallzaclén y sancién ambiental en materia de hidrocarbures en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4 de marzo de
2011,

LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de abligatono cumplimiento
¥ constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano al 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de cbligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
winculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas

de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de
Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito de
su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-ATC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efactos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el gue se desarmolla la vida, siendo los factores que aseguran la saled individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolbgica v el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.
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En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién Ecolégica”
dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a autoridades
y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestidn ambiental.

Sobre |a base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N®* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Teda persona liene derecho:

(.}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N* 03343-2007-PASTC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

"En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrular de un medio ambrente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre
el segundo acdpite (...) entrafta obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los blenes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza también a
los particulares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-
2008-PASTC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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21. Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

22. Sibien los argumentos contenidos en el recurso de apelacién interpuesto por Edegel
no cuestionan si la conducta imputada y por la cual fue declarado responsable
administrativo se subsume en la obligacién contenida en el literal p) del articulo 201°
del Decreto Supremo N° 009-83-EM —la cual a su vez se encuentra tipificada en el
numeral 3.14 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directive N® 028-2003-0S/CD,
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Osinerg (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD)- esta Sala considera pertinente evaluar
dicho aspecto, delimitando el objeto del pronunciamiento, ello con el fin de establecer
si se han aplicado correctamente los ggrincipins juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa®™. Una vez dilucidada dicha cuestion, esta Sala
se pronunciara, de ser el caso, sobre los argumentos planteados por la administrada
en Su recurso impugnatorio.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23. Sobre el particular, esta Sala debe precisar en primer lugar que, de acuerdo con el
principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444%,
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones

= Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2, del ariculo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
oblener una decisién motivada y fundada en derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialade por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N* 2508-2004-AA/TC (fundamento juridico 1):

Esie Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del arficulo
138* de la Conslifucidn no sdio liene una dimensidn Judicial” En ese sentido, el debido proceso esld
concebido como el cumplimiento de lodas fas garantias, requisifos y normas de orden pdblico que deben
observarse en las instancias procesales de fodos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que
las personas esfén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos anfe cualguier acto del Estado
gue pueda afectarios (...)

‘Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su decisidn en
na indebida aplicacidn e interpretacién de las nomas (sustantivas y formales), no solo se estaria vulnerando el
rincipio del debido procedimiento antes referido, sino también el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del

articulo IV del Titulo Praliminar de la Ley N* 27444, el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y el derecho.
L
»®

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

- (-}
4, Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
&n normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarmollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglamentaria,



24,

25.

26.

27.

previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Asimismo, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion derivado del
principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al legislador cuando
redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncion
de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Del mismo medo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecfo de los limites que se imponen al
legisiador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éslas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualguier ciudadano de formacién bésica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal”®.

En ese contexto, es deber de la Administracion acreditar la concurrencia de cada uno
de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccién imputada al
administrado, rechazando como medios probatorios aquellos que no ofrezcan certeza
sobre la ocurrencia de los mismos, al no tener estos idoneidad para desvirtuar la
presuncién de licitud reconocida a favor del administrado.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, de la documentacién obrante en el
expediente se observa que el presente procedimiento administrativo sancionador fue
originado como consecuencia de la visita de supervision efectuada los dias 12 y 13 de
abril de 2012, entre otras, a la CT Santa Rosa, siendo que en virtud de dicha
diligencia se detect6 el siguiente hallazgo™:

5.2 Seguimiento de las observaciones anteriores
Se ha efectuado el seguimiento de las observaciones anteriores siguientes:

Descripcién de la Observacién Nro. 06

Fecha de Norma legal .

et 20-01-2010 5 cumpﬁc?.ag Art. 42 (1) DS 29-1984-EM
Sitvacion  final de [la | Observacion ¥ Observacion
observacitn Pendiente Levantada
Descripcidn de la observacidn

En la operacién de la CT Santa Rosa, EDEGEL no evita ni minimiza el impacto
debido al sonido sobre la poblacién de las etapas | y Il del Asentamiento Humano

]

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 709, 710.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 2192-2004-AA, fundamento juridico 5.

Dicha cbservacitn se encuentra en el Informe de Supervisidn, el cual estd recogide en el medic magnétice (CD) que
forma parte del expediente como foja 10.

10
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Santa Rosa. Hasla la fecha EDEGEL no ha cumplido con instalar la pantalla
acustica de 150 m x 9 m, para el amortiguamiento sonoro de las poblaciones
afectadas, cuyo plazo vencié el 25 de febrero del 2011 segin el informe técnico
GEE-USMA-008-2011 (Observacion N° 2) del 18/01/2011. (...)".

En tal sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N® 084-2015-OEFA-DFSAI/SDI, la
Autoridad Instructora dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador

contra Edegel, en virtud de la presunta infraccion que se detalla a continuacion:

Cuadro N*® 2: Presunta infraccién imputada a Edegel

Presunta conducta infractora

Norma que tipiﬁr.a la presunta
infraccidén administrativa

Morma que tipifica la eventual
sancion

En la Central Termoeléctrica Santa
Rosa, Edegel no habria evitado ni
minimizade el impacio sonoro
sobre la poblacién de las etapas | y
Il del Asentamiento Humano Santa
Rosa, toda vez que no ha cumplido
con instalar barreras acusticas,
conforme a lo sefalado en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Literal p) del articulo 201° del
Dacreto Supremo N° 009-93-EM.

Mumeral 3.14 del Anexo 3 de la
Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, incluida en Ila
Tipificacidn y Escala de Multas vy
Sanciones  del  OSINERGMIN,
aprobada por Resclucidn de
Consejo Directive N° 028-2003-
0SiCD.

(Resaltado agregado)

Cabe indicar —conforme ha sido sefalado en los antecedentes de la presente
resolucion— que el EIA de la CT Santa Rosa fue aprobade mediante la Resolucién
Directoral N® 105-2008-MEM/AAE del 11 de febrero de 2008.

De igual manera, mediante la Resolucién Directoral N° 388-2015-OEFA/DFSAI, la
DFSAI determind la responsabilidad administrativa de Edegel por no cumplir con el
compromiso asumido en el EIA de la CT Santa Rosa, al haberse acreditado el
incumplimiento de lo establecido en el literal p) del articulo 201° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 201*.- El OSINERG sancionard a los concesionarios y enfidades que
desarrollan actividades de generacién y/o transmisidn y/o distribucidn de energla
eléctrica, y/o clientes libres, as/ como al COES cuando incumpla sus obligaciones
previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al
importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en los siguientes casos, segun
corresponda:

(...)

p) Por incumplimienfo de las normas ¥ disposiciones emitidas por el Ministerio, Ia
Direccién, el OSINERG y la Comisién™ ™

Por otro lado, el numeral 3.14 de la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°* 028-2003-0OS/CD,
establece como infraccién, no cumplir con los compromisos considerados en el

De acuerdo con lo sefalada por la norma por “Ministerio® debe entenderse el Minem; por “Direccién®, la Direccién
General de Electricidad, y por *Comisién”, la Comisién de Transferencias Eléciricas.

11



32.

33.

34.

35.

Estudio de Impacto Ambiental (EIA)*, y recoge como sancién, multa de 1 a 1000

Unidades Impositivas Tributarias®.

Partiendo del escenario antes descrito, corresponde precisar en este punto que el
Tribunal ha llevado a cabo en reiterados pronunciamientos en el sector que nos
ocupa®, un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la
primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa,
mientras que la segunda, la calificacién de dicho incumplimiento como infraccién

administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En ese orden de ideas, debe mencionarse que el literal p) del articulo 201° del
Decreto Supremo N°® 009-93-EM (norma sustantiva), el cual fue sefialado por la
DFSAI como la norma que contiene la obligacion incumplida por Edegel, se encuentra
tipificado como infraccién en el numeral 1 10 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD (norma tlplflcadnraj
norma, tal como lo sefialase la primera lnstancia administrativa.

y no en el numeral 3.14 de la citada

Ahora bien, del andlisis de la imputacién realizada a través de la Resolucién
Subdirectoral N° 084-2015-OEFA-DFSAI/SDI, asi como de la Resolucion Directoral
N°® 388-2015-OEFA/DFSAI, se desprende que los hechos imputados a Edegel se
encuentran referidos al incumplimiento del EIA de la CT Santa Rosa, aprobado

mediante la Resolucién Directoral N® 105-2008-MEM/AAE.

Cabe indicar que el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM
establece que se sancionard a los concesionarios y entidades que desarrollan
actividades de generacién por incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas
por el Minem, la Direcciéon General de Electricidad, el Osinergmin y la Comisién de

ransferencias Eléctricas.

Cabe indicar que dicho numeral establece como base legal los articulos 13° y 20° del Decreto Supremo N* 29-094-EM.

Sanciin a imponer segdn el lipo de empresa (Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3 y Tipo 4).

A manera de ajemplo, el referido critario ha sido recogido &n las Resolucionas N* 008-2014-0EFATFA, N° 002-2014-
QEFATFA-SEP1, N* 008-2014-0EFAITFA-SEP1, N° 016-2015-0EFA/TFA-SEE y N* 019-2015-0EFATFA-SEE.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-05/CD.

Anexo 1
Multas en LIIT
N Tipificacién de infraccidn Base Legal Sancidn E. E E.
5 Tipo1 | Tipo2 Tlpo3 Tipo 4
Incumplir la Ley, el Reglamento,
las nomas, Resoluciones vy i “ i i
disposiciones emitidas por el . , J] (M)
{40, | Ministerio, la Direccién u m':}':"}el Ao o | Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
Fka OSINERG, asl como las demds Reglamento uIT 200 300 500 1000
normas legales, técnicas y otras ’ uiT uir ur uiT
vinculadas con el senicio
elecinco.
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Sin embargo, esta Sala considera que la conducta incurrida por Edegel no se
encuentra relacionada con el incumplimiento de las normas emitidas por las citadas
dependencias, puesto que se trata de un incumplimiento de un compromiso ambiental
asumido a fravés de un instrumento de gestién ambiental (EIA)™.

Por tanto, el incumplimiento de uno de los compromisos asumidos en el EIA de la CT
Santa Rosa, no se adec(a a lo dispuesto en el literal p) del articulo 201" del Decreto
Supremo N° 009-93-EM (norma sustantiva). Asimismo, dicha norma sustantiva no se
encuentra contemplada como infraccién en el numeral 3.14 del Anexo 3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD (norma tipificadora).

Siguiendo este orden Ide ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N° 27444,

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que la Resolucion Directoral N* 388-
2015-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, al no haberse realizado una adecuada
subsuncién de hechos a la norma sustantiva y a la norma tipificadora, incurriendo asi
en Ialg.ausal de nulidad prevista en el numeral 10.1 del articulo 10° de la citada norma
legal™.

Por tal motivo, en aplicacion de los numerales 202.1 y 202.2 del articulo 202° de la
Ley N° 27444, corresponde declarar la nulidad de la Resoluciéon Directoral N° 388-
2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 2015, en el extremo referido a la infraccion
materia de analisis y, en consecuencia, disponer que se retrotraiga el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.

En atencion a la declaracion de nulidad contenida en el considerando anterior, carece
de sentido emitir pronunciamiento sobre lo alegado por Edegel en su recurso de
apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;, la Ley N* 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el
Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el

Cabe indicar que el Anexo 1 del Decreto Supremo N® 28-94-EM define a los Estudices de Impacto Ambiental como
aquelios que deben efectuarse en los proyectos de las actividades eléctricas, los cuales abarcardn aspectos fisicos
naturales, biolégicos, socioecondmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto, con la finalidad de determinar
as condiciones existentes y las capacidades del medio, asi coma prever los efectos y consecuencias de |a realizacidn
del mismo, indicando medidas y controles a aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones eléctricas
y el ambiente.

LEY N® 27444,

Articule 10°.- Causales de nulidad

Son vicies del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constituciin, a las leyes o a las normas reglamentarias.

()
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Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucidn N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N® 388-2015-OEFA/DFSAI
del 30 de abril de 2015 y, en consecuencia, retrotraer el presente procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo; y DEVOLVER los
actuados a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos para que
proceda de acuerdo con sus atribuciones, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Edegel S.AA. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SANCHEZ

Sala Especializada en Energia

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
SEBASFIAN ENRIQUE SUITO £OP
Vocal

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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