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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
marzo de 2015, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Perii — Petropert S.A. por la comisién de las siguientes conductas
infractoras:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

No realizar la inspeccién ni el mantenimiento: a) en el manifold de las
lineas de produccién del area de procesos; b) en el contémetro que se
encuentra ubicado a la derecha del puente de despacho de asfaltos
liquidos productos especiales N° 14; c) en las tuberias que se encuentran
préximas al tanque de almacenamiento de asfaltos N° 36, y, d) en la bomba
de despacho de asfalto P-137, incumpliendo asi lo dispuesto en el literal g)
del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizar un adecuado acondicionamiento de residuos peligrosos en su
Almacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos, infringiendo de esta
manera lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N* 015-2006-
EM, concordado con el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realizar un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos, al
haberse observado recipientes abiertos con combustibles ligquidos
ubicados al costado de la garita de salida de los camiones cisternas,
incumpliendo con ello lo dispuesto en el literal a) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No cumplir con las condiciones para el almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos en su Almacén Temporal de Residuos Sdlidos
Peligrosos (instalacién cerrada, con un sistema conftra incendios y con
detectores de gases o vapores peligrosos), vulnerando con ello lo
dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
concordado con los articulos 39° 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-
2 CM.

Exceder los Limites Maximos Permisibles en los parametros Demanda
uimica de Oxigeno, Demanda Bioguimica de Oxigeno, Fésforo, Nitrégeno



Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petréleo en los meses de enero,
febrero y marzo de 2011, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 3°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI del 27
de marzo de 2015, respecto a la imposicién de medidas correctivas a Petréleos del
Pert — Petropert S.A. por dichas conductas infractoras”.

Lima, 14 de agosto de 2015

.
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ANTECEDENTES

Petréleos del Perl — Petroperi S.A. (en adelante, Petroperi)' es titular de la
Unidad Productiva Refineria Conchan (en adelante, UP Refineria Conchan),
ubicada en el distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima.

Mediante Oficio N°® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién General
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd, a
favor de Petroperll, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA) para la UP Refineria Conchan.

Entre el 31 de mayo y el 1 de junio de 2011, la Direccién de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realizé una supervision regular a las instalaciones de la UP Refineria
Conchan (en adelante, la Supervisién), durante la cual se detectaron presuntos
incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Petroperd, conforme se desprende del Informe de Supervisién N° 840-2011-
OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre la base del Informe de Supervisién, mediante la Resolucién Subdirectoral
N°® 1628-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 16 de setiembre de 2014°, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroperd.

El 10 de octubre de 2014*, Petroper( presenté sus descargos a las imputaciones
efectuadas mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1628-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

En atencion a lo expuesto por el administrado en su escrito de daacargoss,
medjgnte Proveido N° 2° del 16 de marzo de 2015, la SDI requirié a Petroper( que

LR

Unico de Contribuyente N* 20100128218,

Fojas 44 a 55. Cabe sefialar que la referida resolucién subdirectoral fue notificada a Petropend el 19 de setiembre
de 2014,

Fojas 58 a 181.
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cumpla con presentar la informacion relacionada con la presunta ejecucion del
documento denominado “Plan Maestro de Inspeccion y Mantenimiento” llevado a
cabo por la empresa Fabricaciones Metalicas y Construcciones S.A.C. (en adelante,
Fameyco), durante los afios 2010 y 2011.

7. El 26 de marzo de 2015, Petroperd remitio, mediante la Carta N®* RCON-AL-049-
2015, la informacién requerida mediante el Proveido N® 2.

8. Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Petroperu, y de la
informacion remitida por dicha empresa mediante Carta N®* RCON-AL-049-2015, la
DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 282-2015-0EFA/DFSAI del 27 de marzo
de 2015°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de la administrada®, por las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 a continuacién'®:

. Sobre al particular, Petropend sefialé lo siguiente:

"4l respecto, debemos sedalar gue PETROPERU S.A. cumple los programas de mantenfmianio regulares,
conforme al art. 43 del D.5. N* 015-2006-EM "Reglamento de Froleccidon Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos®, es asf que, en el afio 2011 (periodo de Supervisidn por OEFA), PETROPERLU S.A. contratd
el servicio bi-anual de impieza de equipos de las dreas de procesos y langue de Operaciones Conchdén,

con Contrato N* RCO-80840-ZF, ejecutado por Cla. Fabricaciones Metélicas y Construcciones SA.C. -
FAMEYCO (vigente del 24.8-2009 al 23.08.2011), donde se enconiraban incluidas el manifold, ef
contdmetro, las tuberias v las bombas de despacho (Anexo 2),

Debemos sefalar que, PETROPERU S.A. contaba y cuenta lodos los afios con un Plan Maestro de
Inspeccitn y Mantenimiento, tal como se acredita para ol afic 2011, la aprobacidn de dicho Flan conforme
al Memorando N* GOPC-RE-I-016-2011, cuya copia se adjunta (Anexo 3, y acluaimente cuenta con su
Plan Maestro 2014 (Anexo 4).” (Fojas 180 y 181).

= Fojas 184 y 185, (Dicho acto fue notificade el 17 de marzo de 2015).
! Fojas 193 a 1202,
: Fojas 1227 a 1248,

. En virtud de lo dispuesto en el ariculo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion ¥ dinamizacion de la inversidn en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilagiard las acciones orientadas a la prevencidn y coreccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

w Durante dicho periodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverdir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido

pmmdlmlanlo se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por |as infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes, Lo dispussto en el presente parrafo no serd de
apli a los siguientes casos:
)l iDRes muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la auterizacién de inicio de

peraciones correspendientes, o en zonas prohibidas.,



Cuadro N® 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Petroper( mediante la Resolucién Directoral N® 282-2015-
OEFA/DFSAI

N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

Peirdleos del Peni — Petroperl S.A.
no realizd la inspeccién y el
mantenimiento i} en el manifold de
lag lineas de produccién del drea de
procesos, i) en el contdmetro que | . .
se encuentra ubicado a la derecha Literal g) del articulo 43
1 del puente de despacho de asfaltos
liquidos productos especiales N°* 14,
i) @ las tuberias que se encuentran
préximas al tanque de
almacenamianto de asfaltos N* 36 y
iv) a la bomba de despacho de
asfalto P-137.

Petréleos del Perd — Pelroperd S.A. | Articulo 48° del Decreto Supremo | Mumeral 3.81 de
no realizd un adecuado | N® 015-2006-EM"™, concordado | Resolucidn de  Conseje
acondicionamiento de los residuos | con el articule 38" del Decreto | Directive N® 028-2003-

Numeral 3.2 de Ila

. Reszolucibn de Consejo
concordade con el articulo 3° del Directive N°  028-2003-

E}aﬂ:ﬁam Supremo N* 015-2006- 0S/CD y ik
: modificatorias™,

peligrosos en su almacén temporal | Supremo N* 057-2004-PCM™. 0S/CD y sus

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

El ariculo 3" de la Resolucibn Directoral N® 282-2015-0EFA/DFSAI dispuso archivar el procedimiento
administrative sancionador iniciado contra Petroperd por haber superado los LMP de efluentes liquidos en el
parametro Cloruro, durante los meses de enero, febrero y marzo de 2011.

Por ofra parte, el articulo 8* de la Resolucién Directoral N* 282-2015-0EFA/DFSAI dispuso la inscripcién de la
referida resolucién en el Registro de Actos Administrativos correspondiente.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 43°.- Para el manejo v almacenamients de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

()

g. Las instalaciones o equipos tales como; ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentes, etc., deberdn ser
sometidos a programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por la Resolucidn
de Consejo Directive N* 358-2008-0S5/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008,

Accidentes ylo Medio Ambiente

Tipificacién de la

Infraceldn Referencia Legal Sancidn Otras Sanciones
3.2, Incumplimiento de Cierre de establimienio,

Rubro 3 las mormas relativas a | Art 43° inciso g) del Hasta 8500 Cierre de Instalaciones, Retiro de Instalaciones
pravencidn, deteccidn v | Decrato  Supremo uiT yio Equipos, Suspensidn Temporal de
contrel  de  derrames, | N® 015-2008-EM. Actividades, Suspension Definitiva  de

as ylo incendios. Actividades, Comisode Bienes. |

DEGRETO SUPREMO N*® 015-2008-EM.

culo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
cordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
stitutorias y complementarias (...)

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,
Articulo 38%.- Acondicionamiento de residuos
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MN* Conducta infractora Nerma sustantiva Morma tipificadora
de residues sélidos peligrosos. modificatorias .
Petrdleos del Perd — Petroperd 5.4
no realizd un adecuado mangjo y Numeral 3427 de la

aimacenamiento de hidiocauios. | Literal a) del articulo 43° del | Resolucién de Consejo

3 | Pueslo que S8 ha GVINENclado | mocreto Supremo N® 015-2006- | Directive N°  028-2003-
racipientas ablerlos con | gy 0S/ICD y sus

combustibles liquides ubicados al ' modificatorias”

costado de la garita de salida de los '

camiones cisbernas.

El almacén temporal de residuos | Ariculo 48* del Decreto Supremo | Numeral 381 de la

4 | peligrosos de Petrileos del Perld - | N° 015-2006-EM, concordado con | Resolucion  de  Consejo

Petropenl S.A. no se enconbraba | los arlicules 38°, 40° y 41° del | Directive N*  028-2003-

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuas, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las nomas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulade debe ser visible e identificar plenamenle el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones Mécnicas que se establezcan en las normas correspondientes,

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que amanen de ésta,

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Accidentes ylo proteccidn del medio amblente
Rubro3 |75 g Incumplimiento de las normas sobre manejo yio disposicion final de residucs sélidos

Tipificacion de la Ref Otras
Infraccidn renciategl Sancion Sanciones
Incumplmiento de las | Arts. 10°, 18° 17°18% 24° 25°26° 307 31%.32° | Hasta 3,000 Cl, 5TA, SDA
normas de manejo, | 379, 38° 30% 40° 419 42° 43° 48° 49°,50° 51°, | UIT.
almacenamiento, 52%,53%, 54°, 607,
381 tratamiento, g1%77°, 78 B2"B5* B6°, 87", BA" y 116" del

recoleccidn, transporte | Reglamento aprobado por D.5. N® 057-2004-PCM.
y disposicién final de | Art, 138° del Reglamento aprobado por D.S. N*
residuos solidos. 043-2007-EM

Art 119° de la Ley N° 2861 1.

Aris, 48° y T3* literal d) del Reglamenio aprobado
por D.5. N® 015-2008-EM

s DECRETO SUPREMO N* 015-200&-EM.
Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Adlividades de
Hidracarburos cumplird con los siguientes requisitos:
a. No se colocara Hidrocarburos en recipientes abiertos ni en pozas de tierra, excepto en casos de Contingencia
comprobada y sujeto a informar al OSINERG en un lapso no mayor de veinlticuatro (24) horas, mediante
documento escrito, Terminada la Contingencia los Hidrocarburos seran colectados vy depositados en recipientes
cerrados y las pozas de lierra serin saneadas y cerradas. El saneamiento de las pozas de tierra e realizard

Rubro 3
3,12 Incumplimients de otras normas aplicables én las actividades de hidrocarburos

siguiendo los métodos previstos en el Plan de Conlingencias.
= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.
Acecidentes y/o proteccidn del medio ambiente

Tipificacidn de la Dtras
Infraceidn Referencia Legal Sanclon Sanclones

3127

}]nnmwrrﬁenm de | Art. 205° y 206°, del Reglamento aprobado por 0.5, N® 043-

normas. sobre | 2007-EM. Hasta 600 UIT

manejo y | At 43° del Reglamento aprobado por D.5. N* 015-2006- " :
almacenamiento de | EM.

i hidrocarburos.




N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

techado ni cerrado; asimismo, no Dncre!n Supremo N° 057-2004- | OS/CD y sus modificatorias.
cuenta con un sistema contra | PCM™,
incendios v con detectores de gases
0 vaporas peligrosos.
Pelrdleos del Pend — Petroperd S.A. | Articulo 3° del Decreto Supremo | Mumeral 3.7.2 de la
5 | superé los LMP de efluentes | N° 015-2006-EM', concordado | Resolucién de  Consejo
liquidos en el parametro DQO, DBO, | con el adiculo 1° del Decreto | Direcive N°  028-2003-
Fésforo, Mitrbgeno  Amoniacal e | Supremo N° 037-2008-PCM™, Qs/ICD ¥ sus

. DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 39*.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuocs peligrosos:
1. Enterrenos abieros;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. Encantidades que rebasen |a capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn; v,
5§, En areas que no rednan las condiciones pravistas en el Reglamento y nomas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos

Articulo 40°.- Almacenamiente central en las Instalaciones del generador
El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se pracisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:;
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de |as dreas
de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,;
4. Los pasillos o dreas de frénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sisternas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo; :
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alama audible, cuando se almacenan
msiduus volétiles;

9. Debe implemantarsa una safializacidn que indique la peligrosidad de les residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de éste,

A.rticul-u 41*.- Almacenamiento en las unidades productivas

| almacenamients en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
med:ame el uso de un contenedor seguro v sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residucs peligrosos, en un Area apropiada, de donde serdn removidos hacia el aimacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segln corresponda,

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articule 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2° son responsables por las emisionas atmosféricas, las
descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aguellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMF) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
os Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
s, disposiciones de residucs sdlidos y emisiones de ruidos no regulados yio de los procesos efectuados en
jnstalacicnes por sus actividades, Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
egarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandano.

ECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM, Establecen Limites Méximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano &l 14 de mayo de 2008.
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M Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

Hidrocarburos Totales de Petrdleo modificatorias’ .
en los meses de enero, febrero y
rmarzo de 2011,

Fuente: Resolucién Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Petroperl el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Artieule 1°.- Limites Méximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacidn se detallan:

Tabla N* 1
LIMITES MAXIMOS
Pardmotro Regulado PERMISIBLES{mgll)
{Concentraciones en Cualguier
momento)
Hidrecarburos Totales de Pabrdleo 20
s 500 (a rios, | embalses)
(a rios, lagos y 525
Lonm 2000 (estuarics)
Cromo Hexavalenie 0.1
Cromo Total 0.5
Marcurio 002
Cadmig 0,1
Arshnico 02
Fenoles para efluentes de refinerias 0.5
FCC
Suifuros para efiventes de refinerias 10
FCC a
" Demanda Broquimica de Oxigenc 50
(DB
Demanda Quimica de Oxigena 250
(DAG)
Clora residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) = 1000
Coliformes Fecalas NMP/ 00 mL) < 400
Fésforo 20
Bario 5.0
pH 80-50
Aceiles y grasas 20
Plesric o1

Incremento de Temperatura =3'C
Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de
didgmetro del punto de vertido.,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-05/CD.

Rubro | Accidentes yio proteccién del medio amblente
3 3.7 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos
i “F:”““ﬁ ““m:* " Referencia Legal Sancién m.
/ Ars. 45.1° y 46.2° del Reglamento aprobado por D.5. N°
g 043-2007-EM
ST.2 ancumpimiento @8 | Resolucion Direcioral N° 030-96 EMIDGAA. Mo 19000 aeTa
ks &n &y Arts. 3*y 49 del Reglamento aprobade por 0.5, N* 015- 5
2008-EM.

Cl: Cierre da Instalaciones STA: Suspensién Temnporal de Actividades




Cuadre N° 2: Detalle de las medidas correctivas iImpuestas por la DFSAI mediante la Resolucién Directoral

N* 282-2015-0EFAJDFSAI
Medidas Correctivas
N Conductas Infractoras Obligacion Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento = cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de
ejecucién del Plan cinco (5) dias habiles
Maestro de contados desde el dia
Inspeccidn ¥ siguiente de wvencido el
Mantenimiento, a fin plazo para cumplir con la
Petrdleos del Perd = | de cumplir con el medida comectiva, debera
Petroperd S.A. no realizd | mantenimiento e presentar a la DFSAl los

la inspeccibn y el
mantenimiente i en el
manifold de las lineas de
produccidén del Area de

procesos, i) en el (| de procesos, i) el | En un plazo no | produccidn del édrea de
contémelro  que se | contdémelro que se | mayor de treinta | procesos, i) el contémetro
encuentra ubicado a la | encuenira ubicado a | (30) dias habiles | que se encuentra ubicado a

derecha del puente de

despacho de asfaltos | puente de despacho | del dia siguiente | despacho de  asfaltos
liquidos productos | de asfaltos liquidos | de notificada la | liquidos preductos
especiales N* 14, iii) a las | productos presente especiales N° 14, 0i) las
tuberias que se | especiales N° 14, iii) | resolucidn. tuberias que se encuentran
encuentran préximas al | las tuberias que se priximas al fangue de
tanque de | encuentran almacenamiento de asfaltos
almacenamiaento de | priximas al tangue N* 36 y iv) la bomba de

asfaltos N* 36 v iv) a la

bomba de despacho de | de asfaltos N* 36 y incluyendo medios
asfalto P-137. iv) la bomba de probatorios visuales
despacho de asfalto (fotografias  wlo  videos

inspeccién  regular
de i} el manifold de
las  lineas  de
produccion del &rea

la derecha del

de almacenamiento

P-137. Todo ello,

contados a partir

documentos que acrediten
la inspeccion y
mantenimiento regular de i)
el manifold de las lineas de

la derecha del puente de

despacho de asfalto P-137;

debidamente fechados y con

para evitar impactos coordenadas  UTM WG

negativos al 584).

ambiente. =

Realizar un curso de | En un plazo no | En un plazo no mayor de
Petrdleos del Perl - | capacitacidn en | mayor de treinta | cinco (5) dias  habiles
Petroperd 5.A. no realizé | manejo de residuos | (30) dias habiles | contados desde el dia
un adecuado | sdélidos orientado a | contados a partir | sigulente del vencimiento

acondicionamiento de los

la caracterizacién,

personal involucrado

del dia siguiente

2 residuos peligrosos ‘en su | segregacidn y | de notificada la | medida correctiva, deberd
almacén temporal de | almacenamiente de | presente presentar a la DFSAI la
residuos sblides | residuos stlidos | resolucin, copia del programa de
peligrosos para todo el capacitacién, copla de la

del plazo para cumplir con la

presentacion de la ponencia

acuerde con los considerandos N® 100, 105, 108, 111 y 114 de la Resolucién Directoral N* 282-2015-
OEFA/DFSA, a efectos de fijar plazos ra.tnnnhlaa. para el cumplimiento de las medidas correctivas, la DFSAI tomd
&n cuenta lo siguiente:

(i) Eltiempo que demorard Petroperd en la elaboracién del infarme que acredite el mantenimiento realizado asi
como la remisién de los documentos que acrediten su cumplimiento.

(i) El tiempo que demorard Petroperd en realizar la planificacidn, programacisn, contratacién del instructor
especializade y la ejecuciin de la capacitacidn a su personal, asi coma la remision de los documentos que
acrediten su cumplimiento.

(i) El tiempo que demorard Petroperd en realizar la planificacion, programacién, contratacion del instructor
espacializado y la ejecucion de la capacitacidn a su personal, asl como la remisién de los documentos que
acrediten su cumplimienta.

(iv) El liemfipg
(v) J8

tcion del Techado de Losa de Residucs Peligrosoes, asi como la remisién de los documentos que
adjten su cumplimianto.

émpo gue demorard Petroperd en la elaboracién del informa que acredite la ejecucidn del Proyecto
plementacién de Tratamiento de Efluentes”, asi como |a remisién de los documentos que acrediten su
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Medidas Correctivas

L EHCH Gt KT ScrN Obligacién Plazo de Plazo para acreditar el
e cumplimiento™ cumplimiento
con el manejo de los dictada, Ila hsta de
residuos, el cual asistentes, los cedificados o
deberd ser dirigido constancias que acrediten la
por  un  instructor capacitacion efecluada a su
especializade que personal y el Cumiculum
acredite Vitae wo documentos gque
conacimientos en el acrediten la especializacidn
tema. del Instructor & cargo del
CUrSo.
En un plazo no | En un plazo no mayor de
mayor de treinta | cinco  (5) dias  habiles
gﬂﬁ;;&wmu :: (30) dias hébiles | contados desde el dia
manelo ¥ contados a partir | siguiente del vencimiento
Petrdleos del Perd - simacsnamiénto: de del dia sigulente | del plazo para cumplir con la
Petroperd S.A. no realizd i de notificada la | medida correctiva, deberd
un adecuado manejo y | 0" o) parsznar presente presentar a la DFSAl la
almacenamiento de Sriclicinds con ol resolucian, copia del programa de
hidrocarburos, puesto que manejo de capacitacién, copla de la
3 sE ha evidenciado Rt el presentaciin de la ponencia
recipientes ablertos con cull  debetk: Ser dictada, la lista de
combustibles liquidos dirigido 5 asistentes, los certificados o
ubicados al costado de la Kishickor P constancias que acrediten la
garita de salida de los 5 ializado . capacitacion efectuada a su
camiones cisternas. aﬁl& 9 personal y el curriculum
< vitae y/o documentos gque
::rﬂ:clmmntm en ol acrediten la especializacion
1 del Instructor a cargo del
- curso.
En un plazs no | En un plazo ne mayor de
mayor de treinta | cince  (5) dias  hdbiles
Acreditar la | (30) dias habiles | contados desde el dia
ejecucidn del | contados a partir | siguiente del vencimiento
F;aisxzm;e;:mpwal g: Proyecto de | del dia siguiente | del p:lazo para cumplir con la
Petrélecs  del ”Pmaua. _ | Construccién ~ del | de notificada la | medida corectiva, debera
Pet i SA no $e Techado de Loza | presente presentar a la DFSAL las
i i Ituchadn e Residuos Peligrosos | resolucién. ordenes de aam'ciuyd-amas
4 cansioe’ aadmieno.’ 1o de  acuerdo  al documentos que acredilen
cuan!a'mn i siélama cronograma se estan efeﬂuanu_u las
contra incendios y con pmsanlau?n por actividades da‘F mencionado
deteclores de gases o Petmqaru. a fin de Pmygmn. asi como los
vapores peligrosas cumplir  con los medios probatorios visuales
' articulos 39, 40° y (fotografias  yio  videos
41, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
gque Sean Necesanos.
Acreditar la | En un plazo no | En un plazo no mayor de
ajacucion del | mayor de treinta | cinco  (5) dias  hdbiles
Flmmn —_ (30) dias hébiles | contados :;:sdo el dia
. “Implementacidon de | contados a partir | siguiente vencimiento
igttmeus Sd.:j su'::; Iu; Tratamiento de | del dia siguiente | del plazo para cumplir con la
LMPIDF“E' gﬂﬂ uentes liquidos Efluentes”, a fin de | de notificada la | medida comectiva, deberd
ail ‘ol panimee DO no  exceder los | presente presentar a la DFSAl los
DBO. Fésforo Nitrégenn' parametros  DQO, | resolucion, servicios sefalados en la
5 ﬂnwﬁlac.al s e DBO, Fésfora, orden de frabajo N® RCO
Hidrocarburos Totales de | Tuogenc 105766 presentado  por
Amaniacal e Petropend, asi como demas

Petrdleo en los meses de
enero, fabrero y marzo de
2011,

Hidrocarburos
Totales de Petrdleo
en efluentes liquidos
&n el punto
denominado
“Descarga _de los

documentos que acrediten
la ejecucidn del Proyecto
“Implementacidn de
Tratamients de Efluentes”,
incluyendo log  medios
probatorios visuales




10.

Medidas Correctivas
W Conuuctas Wiractonen Oblicacién Plazo de Plazo para acreditar el
gac cumplimiento™ cumplimiento

Tangues de (fotografias  ylo  videos
Sedimentacibn a debidamente fechados y con
Emisario coordenadas UTM WGS 84)
Submaring” y evitar que S8an Necesarnios.
impactos negativos
al ambiante.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 282-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos: '

(i) Respecto al argumento de Petroperd, referido a que las conductas infractoras
N* 1, 2 y 3 del Cuadro N°® 1 de la presente resolucion debian ser calificadas
como hallazgos de menor trascendencia (y que, al haber sido subsanadas
antes del inicio del presente procedimiento, no tendrian por qué haber
generado la presente investigacién en su contra)®, la DFSAI sefialé que no
correspondia, en el marco del presente pronunciamiento, determinar el inicio
o no de un procedimiento administrativo por las presuntas conductas
infractoras, toda vez que este ya fue iniciado en mérito a lo resueito mediante
la Resolucion Subdirectoral N* 1628-2014-OEFA-DFSAI/SDI.

(i)  Sin perjuicio de ello, la DFSAI precisé que las referidas conductas no podrian
ser consideradas como hallazgos de menor trascendencia, debido a que la
fuga yfo derrame de hidrocarburos constituye una situacion de contaminacion
gue puede ocasionar dafio ambiental. En tal sentido, partiendo que uno de los
requisitos previstos en el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD*, Reglamento para la subsanacidn voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAJ/CD) es la no generacion de dafo real
o potencial al ambiente, no se habria cumplido con lo sefialado en el citado
instrumento.

especto a que Petropert no realizé la inspeccidn y el mantenimiento: i) en el
manifold de las lineas de produccién del drea de procesos; i) en el contémetro
ubicado a la derecha del puente de despacho de asfaltos liquidos productos

De acuardo con Petroperd, las conductas infractoras N* 1, 2 y 3 habrian sido subsanadas a través de las siguientes
acciones: (i) limpieza de los suelos impregnados con hidrocarburos; (i) disposicion de los cilindres no rofulados
hacia &l relleno de seguridad; v, (i) colocacidn de tapas a los cilindros.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFA/CD, Reglamento para la subsanacién voluntaria
de incumplimientes de menor trascendencia, publicada en el diario oficial el Peruano el 28 de noviembre de
2013.

2°.~ Definicidn de hallazgo de menor trascendencia.

yen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionades al presunto incumplimients de
iones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafo potencial o real al ambiente o a la
de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidn de supervisidén directa ejercida
&l OEFA.
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especiales N* 14; iij) a las tuberias que se encuentran proximas al fanque de
almacenamiento de asfaltos N°® 36; y, iv) a la bomba de despacho de asfalto P-137

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

P

(vili)

De conformidad con el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N® 015-
2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), los titulares
de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacidon de realizar el
mantenimiento regular de sus equipos e instalaciones, con la finalidad de
minimizar riesgos de incidentes de fugas y/o derrames de hidrocarburos que
puedan generar un potencial impacto negativo a los agentes ambientales.

Durante la Supervision, la DS observo suelos impregnados con hidrocarburos,
conforme consta en el Informe de Supervision y en las fotografias N° 2, 3, 4,
5, 6y 7 del referido informe.

De acuerdo con lo indicado en el Informe de Supervisidn, Petroperd no
cumplié lo dispuesto en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N*
015-2006-EM, en la medida que los suelos estaban impregnados con
hidrocarburos producto de la falta de mantenimiento de las instalaciones de la
UP Refineria Conchan.

Si bien Petroperd presenté en sus descargos el documento denominado Plan
Maestro de Inspeccién y Mantenimiento correspondiente a los afios 2011 y
2014, mediante el cual pretendia acreditar el cumplimiento de sus programas
de mantenimiento regulares y, ademas, que en el afio 2011 habria contratado
el servicio bianual de limpieza de equipos de las dreas de procesos y tanque
de operaciones Conchan, dichos documentos no evidencian Ila
implementacién efectiva de los programas de mantenimiento.

Asimismo, si bien mediante Carta N* RCON-AL-049-2015, Petroper( presento
documentos que acreditarian la ejecucion del mencionado Plan Maestro y del
Servicio de limpieza de equipos de &areas de procesos y tangues de
operaciones de la UP Refineria Conchan, de la revision de dichos medios
probatorios se pudo apreciar que Petroperl habria realizado acciones de
limpieza de residuos en algunos de los equipos de su Planta de Proceso, asi
como acciones de mantenimiento: no obstante, dichas acciones habrian sido
realizadas en areas diferentes a las sefialadas en la presente imputacion.

En consecuencia, de acuerdo con la DFSAI, habria quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Petroperd, al haber incumplido lo dispuesto
en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Respecto a que Petropert no realizé un adecuado acondicionamiento de los
iduos peligrosos en su almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos

(ix)

Durante la Supervision, la DS advirtié que en la zona de almacenamiento de
residuos solidos peligrosos se encontraron residuos soélidos peligrosos

ik



(x)

(xi)

almacenados en cilindros sin la proteccion correspondiente. Asimismo,
detectd que estos no se encontraban debidamente rotulados ni identificados.

De acuerdo con lo indicado en el Informe de Supervision, Petropert incumplid
lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, al no
haber realizado un adecuado acondicionamiento de sus residuos peligrosos,
ello debido a que no cumplid con rotular y tapar adecuadamente los cilindros
que los contenian.

El hecho que la empresa haya realizado la disposicion de los residuos sdlidos
{peligrosos y no peligrosos) en el relleno de seguridad de forma inmediata a la
deteccién de la conducta infractora, no acredita que haya subsanado el
incumplimiento, toda vez que el hecho detectado durante la Supervision versa
sobre el inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos en el
almacén temporal, ¥y no sobre una inadecuada disposicion final de los
mismos.

Respecto a que Petroperd no realizé un adecuado manejo y almacenamiento de
hidrocarburos, al haberse evidenciado la existencia de recipientes abiertos con
combustibles liquidos ubicados al costado de la garita de salida de los camiones
cisternas

(xi)

(xiii)

%ﬂ "

En la visita de supervision, la DS observd tres (3) recipientes abiertos que
almacenaban hidrocarburos. Tal hecho se encuentra sustentado en las
fotografias N* 10 y 11 del Informe de Supervision, en las cuales se aprecia
que en la garita de salida de los camiones cisterna, junto a los cilindros de
residuos no peligrosos, se ubicaban tres (3) recipientes abiertos que
contienen combustibles liquidos.

De acuerdo con lo indicado en el Informe de Supervision, Petroperd no
cumplié lo dispuesto en el literal a) del articulo 43° del Decreto Supremo N°®
015-2006-EM, al haber dispuesto combustibles liquidos en tres (3) recipientes
que carecian de tapa.

De la revision y andlisis de la documentacion remitida por el administrado en
sus descargos, se advierte que Petroperl habria colocado tapas a los
recipientes de capacidad de cincuenta (50) galones que almacenaban diésel;
sin embargo, dicha medida no permitiria desvirtuar el hecho que al momento
de la Supervision, Petroperl venia almacenando hidrocarburos en tres (3)
recipientes sin tapa, toda vez que el articulo 5° de |la Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N®* 012-2012-OEFA/CD), dispone que el cese de la conducta

dﬂ /7|zctura no sustrae la materia sancionable®.
=5

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 01 2-2012-0EFAI/CD, Reglamento del Procedimiento
ministrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano @l 13 de diciembre da 2012,
rticulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable,
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Respecto a que el almacén temporal de residuos peligrosos de Petropert no se
encontraba techado ni cerrado ni cuenta con un sistema contra incendios y con
detectores de gases o vapores peligrosos

(xv) Durante la Supervision, la DS advirtié que la zona de almacenamiento
temporal de residuos sélidos peligrosos se encontraba en un terreno abierto,
y no contaba con un sistema contra incendio, dispositivos de seguridad
operativos, ni tampoco con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible. De igual forma, de la fotografia N° 12 del Informe de
Supervision, se puede observar que la zona de almacenamiento temporal de
residuos sélidos peligrosos no se encontraba techada.

(xvi) Las acciones sefialadas por Petroperd en sus descargos, referidas a la
inclusion del denominado Proyecto de Construccién del Techado de Losa
Residuos Peligrosos en su Presupuesto de Inversiones 2015 —a través del
cual, ademas del techado, se instalarian los sistemas contra incendio, el
detector de gases y vapores peligrosos— no enervan su responsabilidad por la
comisién de la conducta infractora.

(xvii) En atencién a las referidas consideraciones ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Petroperu, al haber incumplido lo dispuesto
en el articulo 48° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia con
los numerales 1 y 5 del articulo 39°, los numerales 5 y 8 del articulo 40°, y el
articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Respecto a que Petroperi superd los LMP de efluentes liquidos en los parémetros
DQO, DBO, Fésforo, Nitrégeno Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Pelréleo en
los meses de enero, febrero y marzo de 2011

(xviii) De la revision de los resultados del Informe Trimestral de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Gaseosas para la DGAAE correspondiente
al primer trimestre del afio 2011, el cual considera como punto de muestreo
a la "Descarga de los Tanques de Sedimentacidon a Emisario Submarino”
(esto es, antes de la descarga al mar a través del emisario submarino), se
advierte que la citada empresa superd los LMP de efluentes liquidos
recogidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos (en
adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM) para los parametros DQO,
DBO, Fésforo, Nitrégeno Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petrdleo.

!
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada como

nuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente

be indicarse que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N° 045-2015-0EFA/PCD, publicada
en el diario oficial EI Peruano el 7 de abril de 2014, fue aprobado @l Texto Unico Ordenado del Reglaments del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacion en su
articulo 5%,
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(xix) En sus descargos, Petroperd sostuvo que la presente imputacion se refiere
a un punto de muestreo distinto al recogido en su PAMA. De acuerdo con lo
sefalado por dicha empresa, el numeral IV del Programa de Monitoreo del
PAMA considera como punto de muestreo para emisiones liquidas la “Salida
del Separador API”, mas no la “Descarga por emisor submaring”,

(xx)  Sobre el particular, la DFSAI sefialé que, si bien el PAMA establece tres (3)
puntos de muestreo®™, con posterioridad a su aprobacién, la Direccién
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud (en adelante, Digesa),
mediante la Resolucion Directoral N* 1776-2009/DIGESA/SA del 31 de
marzo de 2009 otorgd a Petroperd la Autorizacion Sanitaria del Sistema de
Tratamiento y Disposicién Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para
el Vertimiento de los efluentes provenientes de la Refineria Conchan a
traves de una tuberia submarina, estableciéndose como punto de muestreo
el agua residual industrial antes de ser descargada por el emisario
submarino. En consecuencia, si corresponde que el OEFA evalle y fiscalice
los efluentes tratados en el punto de muestreo “Descarga por emisor
submarino”.

(xxi) Si bien Petroperu pretende mejorar su sistema de tratamiento de efluentes
liquidos a fin de controlar los parametros sefialados en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM a través del desarrollo del Proyecto de “Implementacién
de Tratamiento de Efluentes”, ello no exime su responsabilidad de haber
superado los LMF de efluentes liguidos durante los meses de enero a marzo
de 2011, respecto de los parametros DQO, DBO, Fésforo, Nitrégeno
Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petrdleo.

(xxii) En conclusién, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Petroperl al haber incumplido lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

El 21 de abril de 2015, Petropert interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI, a efectos de que esta sea
revocada y, con base en ello, se deje sin efecto no solo las medidas correctivas
dispuestas en dicho pronunciamiento, sino también la inscripcién del referido acto
en el Registro de Actos Administrativos del OEFA. Los argumentos del administrado
fueron los siguientes:

Respecto a que Petropert no realizé la inspeccién y el mantenimiento: i) en el
manifold de las lineas de produccién del drea de procesos; ii) en el contémetro
ubicado a la derecha del puente de despacho de asfaltos liquidos productos

s puntos serian: i) Salida de Separador API; i) en el mar, 500 m antes de la poza de Percolacién; v, fii) en el
r, 5000 m después de la poza de Percolacidn.

ojas 1252 a 1401.
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especiales N° fd;lﬁr] a las tuberias que se encuentran préximas al tanque de
almacenamiento de asfaltos N° 36; y, iv) a la bomba de despacho de asfalto P-137

a)

b)

La DFSAI no ha merituado las pruebas que ofreci6 a fin de acreditar el haber
cumplido con la ejecucién del "Plan Maestro de Inspeccidén y Mantenimiento
2011". Asi, mediante el contrato N° RCO 80840-ZF, la empresa Fameyco
S.A.C. se comprometid a efectuar la limpieza de los equipos de las Areas de
Procesos y Tanques de Operaciones de la Refineria Conchan donde se
encuentra el manifold, contdmetros, tuberias y bombas. Por su parte, los
contratos N®* RC0-91001, RCO89575, RCO 88718, RCO 88591, RCO 95008,
RCO 90932 y MAN 00034-2011 evidenciarian el haberse realizado el
mantenimiento de dichos equipos.

Los contratos antes detallados y las Actas de Recepcion Final del Servicio,
permitirian demostrar el cumplimiento satisfactorio de lo dispuesto en el literal
g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM®,

Respecto a que Petroperti no realizé un adecuado acondicionamiento de los
residuos peligrosos en su almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos

c)

En la fotografia N° 13 del Informe de Supervisién soclo se evidencia la
existencia de un cilindro sin tapa y no de varios recipientes metélicos, tal
como lo sefiala el considerando 28 de la Resolucién N° 1628-2014-OEFA-
DFSAI/SDI. Del mismo modo, no se puede inferir que la falta de rotulado se
haya presentado en todos los recipientes metalicos, pues en la referida
fotografia solo se evidencia un cilindro sin rétulo.

La DFSAIl no ha considerado que el cilindro se encontraba debidamente
confinado dentro de la zona de almacenamiento de residuos solidos, y que
esta ademas se encontraba cercada y su acceso era restringido solo al
personal.

La falta de rétulo y tapa de un cilindro constituyen hallazgos de menor
trascendencia, en tanto no generan un dafio potencial al ambiente®. En ese
sentido, no es correcto afirmar que no se cumpliria con los requisitos
establecidos en el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 046-
2013-OEFA/CD.

Inmediatamente después de la Supervisién, el 24 de agosto de 2011, la
compaiia Befesa efectud la disposiciéon de los cilindros hacia el Relleno de
Seguridad del Km 59.5 Panamericana Sur — Quebrada Chutana Km 4.2.

trataciones de PETROPERU S.A. aprobado por Resolucitn N° 523-2009-OSCE/PRE.” (Foja 1395).

fin de concluir ello, Petroperd sostiene el haber tomado en cuenta la definicién sefalada en los “Lineamientos
para la aplicacion de medidas comeclivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22* de la Lay

B Sobre las Actas de Recepcion Final del Servicio, Petroperd sefiald que *...estas Aclas se firman a ls culminacidn
e, gfecucidn del Confrato, siendo obligalorio este documento, conforme & nuesfro Reglamenfo de
N* 28325 aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 010-2013-0EFAICD (foja 1393),
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Respecto a que Petropert no realizé un adecuado manejo y almacenamiento de
hidrocarburos, puesto que se ha evidenciado recipientes abiertos con combustibles
liguidos ubicados al costado de la garita de salida de los camiones cisternas

g) La presente imputacién calificaria como un hallazgo de menor trascendencia,
pues solo se requeria colocar las tapas correspondientes a tres (3) cilindros,
siendo que, de ninguna manera, este hecho podria considerarse un darfio
potencial al ambiente.

h)  En ese sentido, previamente al inicio del presente procedimiento sancionador,
cumplié con colocar las tapas a los tres (3) cilindros, lo cual habrian
acreditado mediante la carta N° GOPC-RE-0533-2012.

i) Las fotografias N° 10 y 11 del Informe de Supervisién no acreditan, en
estricto, que se traten de hidrocarburos, al no haberse realizade ningun tipo
de analisis a dicha sustancia.

Respecto a que el almacén temporal de residuos peligrosos de Petroperi no se
encontraba techado ni cerrado ni cuenta con un sistema contra incendios y con
detectores de gases o vapores peligrosos

j) La DFSAI no ha tomado en consideracion el alquiler de un contenedor de la
empresa Befesa, que permitia almacenar los residuos sélidos peligrosos de
manera cerrada. Ademas, en el afio 2011 contaba con un contrato con la
referida empresa mediante el cual se realizaba la disposicion final de los
residuos solidos peligrosos a fin de no generar dafio al ambiente.

Respecto a que Petropert superd los LMP de efluentes liquidos en los parametros
DQO, DBO, Fasforo, Nitrégeno Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petréleo en
los meses de enero, febrero y marzo de 2011

k)  Siguiendo el mismo criterio establecido en el considerando 57 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1628-2014-OEFA/DFSAI, no existen indicios de
un presunto incumplimiento al articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-

EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, toda vez que los resultados del monitorec de efluentes liquidos
corresponden al punto de muestreo “Descarga por emisor submaring”,
mientras que el aprobado en su PAMA considera como puntos de muestreo
para emisiones liquidas la "salida del separador API".

) Sobre la base de los principios de legalidad y tipicidad, no corresponde aplicar

otros puntos de muestreo establecidos por otro organismo, como era el caso
de Digesa, a efectos de tipificar una infraccién cuando los limites permisibles
aplicables para este organismo son los establecidos en la Ley General de
uas para la Clase VI, conforme se puede apreciar del articulo 4° de la
esolucion Directoral N* 1776-2009/DIGESA/SA y no los limites permisibles
sefialados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, cuya norma
supuestamente se infringe.

16



.

14.

PERU Ministeria Oreanismo de Evaluacion *.,r
del Ambiente | Fiscalizacion Ambiental - QEFA  [IFiSEEN

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)*°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N*® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo pulblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidén, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA*,

n

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - QEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico intarno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacidn, la supenvision, el contral y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambilental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidn Amblental (OEFA) a5 un arganismo publico tecnico especializada, con
personeria juridica de derecho piblice interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v s& encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi come
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislative N* 1013 v la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental.

iculo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del QEFA:

(.-}

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
o en el atticulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

imera. Mediante Decretc Supreme refrendado por los Sectores involucrados, se establecersn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, biengs y
recursos, de cada una de las entidades,
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16.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFAJCD* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruana el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N® 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrecarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
&n la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion ¥ Funcionas del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligaterio cumplimiento, ¥ constitiyen precedanta
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucin, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos conftra las
iones o actos administrativos impugnables emitidos por [a Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
ntives.

roponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del Ambito

Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)™, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica® dentro de la Constitucién Politica del Per(, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental”', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Lay General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del &mbito

(-}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”

comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma

individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud

individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos nalurales, la diversidad bioldgica v el
imonio cultural asociado a ellos, entre otros.

entencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiente N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridics 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persana liene derecho:

(...
22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un amblente
equilibrado v adecuado al desarralio de su vida.
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que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; % (iiiy medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

Si en el presente procedimiento, la autoridad administrativa valoré los medios
de prueba ofrecidos por Petroperi en su escrito de descargos del 10 de
octubre de 2014, asi como en su Carta N° RCON-AL-049-2015 de fecha 26
de marzo de 2015, respecto al hecho imputado N® 1.

Si Petroperu cumplié con someter sus instalaciones a programas regulares de
mantenimiento, conforme a lo previsto en el literal g) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente W® 03343-2007-PASTC,
fundamento jurldico 4, ha sefialado lo siguiente:

22,

23.

24,

IV.

25.
(i)
(ii)

41 So
c

“En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrular de un medio ambiente en ef
gue sus elemenios se desarrolian e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una afferacidn sustantiva de la indicada interralacian, (...)
Sobre el segundo acdpite (...) antrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener l0s
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
también a los particulares”.

triple dimensidn de la proteccidnm al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte

sfitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03510-
0B-PASTC.

entencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-FA/TC. Fundamento juridico 9.
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(i) Si Petroperd cumplid con realizar un adecuado acondicionamiento a los
residuos soélidos ubicados en el almacén temporal de residucs sdlidos
peligrosos.

(iv) Si ha quedado acreditado que Petroperu realizé un inadecuado manejo y
almacenamiento de hidrocarburos.

(v) Si ha qguedado acreditado que el almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos cumplia con las exigencias técnicas previstas en los articulos 39°,
40° y 41° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

(vi) Si Petropera superd los LMP de efluentes liquidos en los parametros DQO,
DBO, Fésforo, Nitrégeno Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petréleo en
los meses de enero, febrero y marzo de 2011.

(vii) Sien el presente caso resultan aplicables las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Sien el presente procedimiento, la autoridad administrativa valoré los medios
de prueba ofrecidos por Petroperd en su escrito de descargos del 10 de
octubre de 2014, asi como en su Carta N° RCON-AL-049-2015 de fecha 26 de
marzo de 2015, respecto al hecho imputado N* 1.

26. [En su recurso de apelacion, Petropera sefialéd que la DFSAI no habria merituado las
pruebas que ofrecid a fin de acreditar el haber cumplido con la ejecucion del “Plan
Maestro de Inspeccién y Mantenimiento 2011°. Asi, mediante el contrato N° RCO
80840-ZF, la empresa Fameyco S.A.C. se comprometié a efectuar la limpieza de
los equipos de las Areas de Procesos y Tanques de Operaciones de la Refineria
Conchan donde se encuentra el manifold, contdmetros, tuberias y bombas. Por su
parte, los contratos N° RCO-91001, RCO89575, RCO 88718, RCO 88591, RCO
95008, RCO 90932 y MAN 00034-2011, junto con las actas de recepcion final del
servicio, evidenciarian el haberse realizado el mantenimiento de dichos equipos.

7. Sobre el particular, debe indicarse que el principio del debido procedimiento
revisto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo IV

del mismo cuerpo normativo®, dispone que los pronunciamientos de la autoridad

‘*. LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrative
ocadimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pequicio de la
ia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
.Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben acluar con respelo a la Constitucién, la ley y al
ho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
feridas.
.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrative, que comprende el dereche a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisin motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimianto

21



administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente. De manera
adicional, debe sefialarse que el inciso 5.4 del articulo 5° de la norma indicada,
establece que el contenido del acto administrativo debe comprender todas las
cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados, siempre que
otorgue la posibilidad de exponer a estos su posicién y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor®,

28. En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los administrados
pueden presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuran su
pretension o su defensa, siendo que la omisién injustificada de la valoracién de una
prueba aportada por las partes comporta una vulneracién del derecho fundamental
a la prueba y, por ende, al debido proceso®. Por tanto, los medios probatorios
presentados por parte de los administrados (destinados a contradecir los hechos
imputados por la administracion) deben ser analizados y valorados con la
motivacidn debida, es decir, con criterios objetivos y razonables.

29, [En ese sentido, considerando que a través de su escrito de descargos y de la Carta
N°® RCON-AL-048-2015, el administrado presenté argumentos y medios de prueba
destinados a desvirtuar el hecho imputado N 1 del Cuadro N® 1 de la presente
resolucién, tales cuestiones deben haber sido debidamente valoradas en la
resolucién directoral materia de impugnacion, toda vez que dicho acto
administrativo declaré la responsabilidad del administrado sobre la base de las
pruebas merituadas al inicio del presente procedimiento®®

administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil
&5 aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(o).

= El autor Mordn Urbina sostiene que: el derecho a ofrecer y producir pruebas consiste en ef derecho a presentar
material probatorio, a exigir que la Administracidn produzea y aciie los ofrecidos por e administrads (...)"
Igualmente, el citado autor sostiene que;

“el] derecho a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho consiste en el derecho gue tienen los
administrados a que las decisiones de las auloridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa
consideracidn de los principales argumentos jurfdicos y de hecho, asl como las cuestiones propuestas por
aflas, en lanto hubieren sido perlinentes a la solucidn del caso. No significa que la administracidn quede
obligada & considerar en sus decisiones lodos los amgumentos expuesios o desamollados por los
administrados, sino solo aquellos cuya imporfancia y congruencia con la causa, lengan relacidn de
causalidad con el asunlo y la decisidn a emilirse”,

Finalmente, conviena precisar qua, segin lo sefalado por el citado autor: *(...) contraviene al ordenamiento que la
ingtancia decisora no se pronuncie sobre algunas prelensiones o evidencias fundamentales aportadas en el
procedimiento (incongruencia omisiva)".

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administralivo General. Novena
Edicidn. Lima: Gaceta Juridica., 2011, pp. 67, 152.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos B y
8.

235".- Procedimiento Sanclonador

tidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones:

precedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
en superior, peticidn motivada de ofros drganos o entidades o por denuncia.
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30. Por consiguiente, corresponde a la presente Sala analizar si, en el marco del
presente procedimiento administrativo sancionador, se cumplid con el precepto
contenido en el numeral 5.4 del articulo 5° de la Ley N° 27444,

31. En el presente caso, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1628-2014-
OEFA/DFSAI/SDI*, la SDI de la DFSAI comunic6 a Petroper el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, entre ofros, por incumplir con la
obligacion establecida en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM. Asimismo, se le remitié copia del Informe de Supervision, y se le otorgd
un plazo de quince (15) dias habiles para que presente los descargos
correspondientes.

32. En sus descargos, Petroperl negd haber incumplido con dicho articulo, y presenté
los siguientes medios probatorios:

- Orden de trabajo a terceros N° RCO 80840-ZF a favor de la empresa
Fabricaciones Metalicas y Construcciones S.A.C. del 18 de agosto de 2008,
referida al Servicio de limpieza de equipos de areas de procesos y tanques de
operaciones Conchan®™, asi como las valorizaciones N° 42 a 45 del referido
servicio.

2. Con anterioridad a la iniciacidn formal del procedimiento se podrén realizar actuaciones previas de investigacidn,
averiguacién e inspeccion con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que
justifiguen su iniciacidn,

3. Decidida la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiente formula la
respactiva notificacian de cargo al posible sancionado, la que deba contener los datos a que s& refiers &l numeral 3
del articule precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podrd ser inferior a cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de nofificacién.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de
oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e infarmaciones que
sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancidn,

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la
imposicién de una sancién o la no existencia de infraccién. En caso de que la estructura del procedimiento
contemple la existencia diferenciada de drganos de instruccidn y drganos de resolucion concluida la recoleccidn de
pruebas, la autoridad instructora formulara propuesta de reselucidn en [a que se determinara, de manera motivada,
as conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancion
para dicha conducta y la sancidn que se propone que se imponga; o bien sa propondrad la declaracién de no
existencia de infraccidn. Recibida la propuesta de resolucion, el drgano compelenta para decidir la aplicacidn de la
sancion podrd disponer la realizacidn de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables para
resolver el procedimiento,

6. La resolucidon que aplique la sancidn o la decisién de archivar el procedimiento serd notificada tanto al
administrado como al drganc u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncié la infraccidn, de ser el caso.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD,
Articulo 13*.- Presentacion de descargos
13 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias

: El; su escrito de descargos, el administrado imputade podrd solicitar el uso de la palabra,
ojas 44 a 55,

Fojas 133 a 155,
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- Memorando N* GOPC-RE-I-016-2011, a través del cual el Jefe de la Unidad
de Inspeccion remite al jefe del departamento de Refinaciéon el Plan Maestro
de Inspeccién y Mantenimiento 2011 para su conocimiento y aprobacién®'.

- Memorando N* REF8-15-0024-2014, mediante el cual el Jefe de la Unidad de
Inspeccion y el Jefe de la Unidad de Mantenimiento, remiten al Jefe del
Departamento de Refinacion el Plan Maestro de Inspeccion y Mantenimiento
2014 para su conocimiento y aprobacién correspondiente®.

33. Adicionalmente, en atencion al requerimiento de informacion formulado por la SDI
mediante el Proveido N° 2, Petroperu presento los siguientes elementos de prueba:

- Acta de Liguidacién de Servicio Contrato N®* RCO 80840-ZF, asi como las
valorizaciones N° 1 al 46,

x Plan Maestro de Inspeccién y Mantenimiento 2010%.
- Plan Maestro de Inspeccién y Mantenimiento 2011%°.

34. Respecto de tales medios de prueba, mediante Resolucion Directoral N* 282-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAI sefialé:

Cuadro N* 3: Andlisis de la DFSAI respecto de los descargos presentados por Petroperd en
relacién a la infraccién N 1

Andlisis de la DFSAl en la

N® Hecho Imputade Escrito de Descargos Resolucidn Directoral N* 282-

2 2015-0EFA/DFSAI
Petrdleos del Perd = | %(...) en el afo 2071 (perodo de | “20. Si bien Petroperd presenié en
Petroperd S.A. no | Supervisidn por OEFA), PETROPERL | sus descargos ol Plan Maesiro da
realizd la inspeccidn y | S.A. contratd el servicio biranual de | Inspeccitn ¥ Mantenimiento
el mantenimiento i) en | impieza de equipos de las dreas de | comespondiente a los aflos 2011 y
el manifold de las | procesos y tangue de Operaciones | 2074, no ha acredifado que esfos se
lineas de produccidn | Conchén, con Contralo N* RCO-80840- | hayan ejeculado en los plazos y de
del drea de procesos, | ZF, efeculado por Cfa. Fabricaciones | la forma prevista en los referidos
iy en el contdmetro | Mefdlicas y Construcciones SAC - | documenfos, loda vez que no ha
que se encuentra | FAMEYCO (wigenle del 24.08.2009 al | presentado medios probatorios que
1 | ubicado a la derecha | 23.08.2077), donde se enconiraban | evidencien la implemaniacidn de los
del puente de | incluidas o manifold, el contdmelro, las | referidos programas de
despacho de asfaltos | tuberias vy Jla bombas de despacho | mantenimiento.

liquidos productos | (ANEXO 2). (.0

especiales N* 14, i) a 22. Al respecto, medianta Carta N*
las tuberas gque se | Debemos seflalar que, PETROPERU | RCON-AL-049-2015, Pe
encuentran préximas | S.A. contaba ¥ cuenta todos fos afos | respondid el Proveido N* 2
al tangue de | con un Flan Maestro de Inspeccidn y | adiunfando documentos que
almacenamients de | Mantenimienlo, lal como se acredita | acreditarfan la ejecucidn del Plan
asfaltos N° 36 y iv) a | para el afio 2011, Ja aprobacidn de diche | Maestro  de  Inspeccidn ¥

i .\ Fojas 122 a 132,

= Fojas 118 a 121.
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Andlisis de la DFSAl en la

N° Hecho Imputado Escrito de Descargos Resolucidn Directoral N* 282-
2015-0EFA/DFSAI
la bomba de despacha | Plan conforme al Memaorando N* GOPC- | Mantenimiento de los afios 2070 ¥
de asfalto P-137. RE-I-018-2011, cuya copla se adiunla | 2011 y del Servicio de impieza de
(ANEXQ 3), v sclualmente cuenta con | equipos de fas dreas de procesos ¥
sU Plan Maesiro 2014 (ANEXO 4)° tangues de operaciones Conchdn,

23 De la revisiln de fos
mencionadas documentos, 8
aprecia  que Peloperd  realizd
acciones de impleza de residuas en
algunos de los equipos de su Flanta
de Proceso asl como acciones de
manfenimiento. Sin embargo, fodas
estas accionas fueron realizadas en
dreas diferentes de las sefialadas en
la presente imputacidn.”

Fuente; Escrito de descargos del 10 de oclubre de 2014, Carta N® RCON-AL-045-2015 del 26 de marzo de 2015 y

Resolucion Directoral N* 282-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

35. Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente resolucién, la DFSAI, al
motivar su decisién respecto a la declaracién de responsabilidad administrativa de
Petroperu por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del articulo 43° del
Decreto Supremo N°® 015-2006EM, absolvié cada uno de los argumentos
planteados por dicha empresa en su escrito de descargos asi como en la Carta N°
RCON-AL-049-2015, valorando los medios probatorios ofrecidos, y concluyendo
que estos no desvirtuaban el hecho constatado durante la Supervision realizada a
las instalaciones de la UP Refineria Conchan; ello, en la medida que a través de los
mismos no se pudo evidenciar que Petroperl habia ejecutado programas de
inspeccién y mantenimiento conforme a lo previsto en su Plan Maestro de
Inspeccion y Mantenimiento correspondiente al afio 2010 y 2011.

36. En consecuencia y, contrariamente a lo sefialado por la recurrente, la DFSAI si
valord los medios probatorios descritos en los considerandos N* 32 y 33 de la
presente resolucién, los cuales no resultaron suficientes para acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo
MN® 015-2006-EM. En consecuencia, la Resolucion Directoral N°® 282-2015-

OEFA/DFSAI fue expedida conforme a los principios de legalidad y del debido

rocedimiento establecidos en el articulo 230° de la Ley N°® 27444, Partiendo de

ello, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por el administrado en
este extremo de su recurso.

V.2 Si Petropera cumplié con someter sus instalaciones a programas regulares
de mantenimiento, conforme a lo previsto en el literal g) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

37. § el presente punto, debe precisarse en primer lugar que el literal g) del articulo
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM prevé la siguiente obligacion:
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38.

39.

40.

41.

“Articulo 43°.- Para el mansjo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisifos:;

()
g. Las instalaciones o equipos deberdn ser sometidos a programas regulares

de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.” (Enfasis agregado)

Conforme a lo dispuesto en la citada norma, es obligacién del titular de la actividad
de hidrocarburos —como parte de sus operaciones de manejo y almacenamiento—
realizar programas regulares de mantenimiento a sus instalaciones o equipos
(entre ellos, ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, etc.), con el fin
de minimizar riesgos, tales como accidentes, fugas, incendios y derrames.

Cabe destacar que la obligacion de ejecutar programas regulares de
mantenimiento, encuentra su fundamento en las exigencias propias derivadas del
principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional- conforma uno de los principios rectores del Derecho Ambiental, el
cual garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®™®. Asi, la Ley N° 28611 ha recogido
el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar, en los términos
siguientes:

*Articulo VI.- Del principio de prevencién
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas gue la
generan, se adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacién, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan”,

A partir de lo expuesto se desprende que, lo dispuesto en el literal g) del articulo
43° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM constituye una obligacién de naturaleza
preventiva®”, en tanto exige al titular de las actividades de hidrocarburos la
gjecucién de medidas de prevencion y/o minimizacién destinados a enfrentar
riesgos (que pudiesen generarse como consecuencia de sus operaciones), tales
como accidentes, fugas, incendios y derrames provenientes de sus equipos o
instalaciones.

Sobre la base del marco normativo previamente descrito, la DFSAI, mediante la
Resolucion Directoral N° 282-2015-OEFA/DFSAI, declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Petropert, por el incumplimiento de lo
dispuesto en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al
considerar que dicha empresa:

EL)

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 1208-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

En punto, es importante sedalar que la naturaleza preventiva de la obligacidn establecida en el literal g) del
lo 43* del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, ha sido puesta de manifiesto en pronunciamientos anteriores
este Organo Colegiado, entre ellas, la Resolucién N* 264-2013-OEFASTFA, N°* 018-2014-OEFA/TFA-SE1 y

003-2015-0EFA/TFA-SEE.
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“No realizé la inspeccién y el mantenimiento i) en el manifold de las lineas de
produccion del drea de procesos, i) en el contdémetro que se encuentra ubicado a
la derecha del puente de despacho de asfaltos liquidos productos especiales
N°® 14, iii) a las tuberias que se encuentran préximas al tanque de almacenamiento

de asfaltos N* 36 y iv) a la bomba de despacho de asfalto P-137".

Informe de Supervision®®, conforme se describe a continuacion:

%

/

w2, Observaciones

El mencionado pronunciamiento encuentra sustento en la observacion N® 1 del

Nﬁ

DESCRIPCION

BASE LEGAL

MEDIOS

PROBATORIOS

Se detecté un drea aproximada de
1.5 m’ de suelos impregnados con
hidrocarburos, en la zona inferior
del manifold de las lineas de
produccién del drea de Procesos.
Por ofro lado, se observd un drea
aproximada de 0.5 m’ de suelos
impregnados con gasdleo, producto
de una fuga en el contémetro gue
se encuentra ubicado a la derecha
del Puente de despacho de asfallos
liguidos productos especfales N°®
14

Agimismo, se observd un drea
aproximada de 0.5 m’ de suelos
impregnados, producto de una fuga
de las tuberias que se encuentran
priximas al tagque de
almacenamiento de asfallos N° 36,
ocasionado  posiblemente por la
falta de mantenimienfo de las
lineas, bridas, elc.

Se observd un drea aproximada de
0.10 m’ de suelos impregnados con
asfalfos en la zona de la bomba de
despacho de asfalto P-137.

Asi también se detectdé un drea
aproximada de 0.25 m’ de suelos
impregnados con asfalto, en la
parfe trasera del Puente de
despacho de asfaltos N* 13.

Reglamenio de
Proteccidn  Ambiental
para las Aclividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante
D.5. N* 015-2006-EM.

()

Articulo 43° del D.S. N*
015-2006-EM

‘Para e mangio y
almaeenamiento de
Hidrocarburos, el
operador Tifwlar de las
Actividades da
Hidrocarburos cumplira
con los  siguientes
requisitos:

g. Las instalaciones o
equipos fales como:
ducilos, tangues,
unidades de proceso,
instrumentos, efc,
deberdn ser somefidos
a programas regulares
de manfenimiento a fin
de minimizar nesgos de
accidentes, fugas,
incendios y demameas.

Fotograffas del
N*® 01 al 09",

ismo modo, la DFSAl sustentd su pronunciamiento con base en las
fotografias N° 2 a la 7 del Informe de Supewisiﬁn“. las cuales presentan las
siguientes descripciones:

- gja 37,
L4 ]

Fojas 4 a

T
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- Fotografia N° 2: Se detectd un area aproximada de 1.5 m? de suelos
impregnados con hidrocarburos, en la zona inferior del manifold de las lineas
de produccion de la Planta.

- Fotografia N° 3: Fuga en el contdémetro que se encuentra ubicado a la
derecha del Puente de despacho de asfaltos liquidos productos especiales.

- Fotografia N° 4: Se observé un drea aproximada de 0.5 m® de suelos
impregnados con gasodleo, producto de la fuga del contémetro que se
encuentra ubicado a la derecha del Puente de despacho de asfaltos liquidos
productos especiales N° 14,

- Fotografia N° 5: Fuga de las tuberias que se encuentran préximas al tanque
de almacenamiento de asfaltos N® 36, ocasionado posiblemente por la falta
de mantenimiento de las lineas, bridas, etc.

- Fotografia N° 6: Se observé un area aproximada de 0.5 m® de suelos
impregnados con hidrocarburos, producto de la fuga de las tuberias que se
encuentran proximas al tanque de almacenamiento de asfaltos N° 36.

- Fotografia N® 7: Se observd un &rea aproximada de 0.10 m® de suelos
impregnados con asfaltos en la zona de la bomba de despacho de asfalto P-
137.

Sobre la base de los medios probatorios antes descritos, la DFSAI concluyé que
Petropert no realizé la inspeccién, ni el mantenimiento en el manifold de las lineas
de produccion del area de procesos; en el contémetro que se encuentra ubicado a
la derecha del puente de despacho de asfaltos liquidos productos especiales N° 14;
en las tuberias que se encuentran préximas al tanque de almacenamiento de
asfaltos N° 36, y en la bomba de despacho de asfalto P-137.

Sin embargo, Petroper( sostiene que si cumplié con efectuar las inspecciones y el
mantenimiento a dichas instalaciones y/o equipos, en tanto ejecuté el programa de

actas de recepcién final del servicio.

inspeccién y mantenimiento recogide en el "Plan Maestro de Inspeccion y

Mantenimiento 2011". Para ello, sefiala que la ejecucién de dicho plan estaria

acreditada con los contratos N®* RCO 80840-ZF, RCO-91001, RCO89575, RCO

88718, RCO 88591, RCO 95008, RCO 90932 y MAN 00034-2011, asi como en las
6

Respecto al presente punto y, de la revision efectuada por esta Sala a los
documentos que Petroperd presentd a fin de acreditar el cumplimiento de lo
dispuesto en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se
aprecia lo siguiente:

Plan Maestro de Inspeccion y Mantenimiento 2011" de la Refineria
j Conchan®.

ojas 122 a 132 y 193 a 431.
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& De la revision de dicho documento se aprecian diez (10) cuadros bajo
los titulos “programa de mantenimiento de equipos de planta de ventas
2011 y “programa de inspeccién de equipos de planta de ventas
2011"%%. Asimismo, se aprecian seis (6) cuadros que contienen
informacion relacionada con el programa de limpieza industrial de la
unidad de procesos, de servicios industriales, de movimientos de
productos, de terminal portuario, de plantas de ventas y de seguridad
industrial y proteccion ambiental® de la UP Refineria Conchan. En
dichos cuadros se consigna qué tipo de inspeccion o mantenimiento
tendra cada equipo y/o instalacién de la UP Refineria Conchan de enero
a diciembre del 2011. Asi, por ejemplo, se aprecian las siguientes:

- Inspeccion visual (verificacién de estado de dispositivos
mecanicos eléctricos, emision de recomendaciones),

- Mantenimientc menor/preventivo (equipos, lineas, plataformas,
escaleras, soportes, aislamiento térmico, niplera, pintura).

- Mantenimiento mayor/general con equipo fuera de servicio
(mantenimiento menor de accesorios mecanicos-eléctricos).
mantenimiento rutinario).

- Mantenimiento general segln recomendacion de inspeccion
(desmontaje de equipo y reemplazo de partes y reparaciones en
caso de ser necesario).

- Mantenimiento rutinario (limpieza industrial y disposicion de
residuos contaminados).

- Werificacion del mantenimiento y la calibracion.

e  Relacién de Ordenes de Trabajo del Plan Maestro 2011*. En esta
relacién se advierte un total de cuarenta y tres (43) érdenes de trabajo
relacionadas a la limpieza industrial de equipos de la planta de proceso,
limpieza de separador API, instalaciones de equipos, entre otros.

Como se advierte de los documentos previamente enumerados, estos solo
describen las acciones que la empresa contratista llevara a cabo para la
limpieza o mantenimiento de los equipos y/o instalaciones. Por otro lado, del
andlisis de las mencionadas 6rdenes de trabajo, algunas de ellas presentan
informes técnicos en los que se indican los trabajos realizados, el personal a
cargo de dichos trabajos, y las conclusiones y/o recomendaciones
correspondientes; no obstante, dichas actividades estan relacionadas a
equipos y/o instalaciones distintos a aquellos materia de imputacién en el
presente procedimiento (el manifold de las lineas de produccion del area de

ojas 122 a 126.
Fojas 425 a 430.

Fojas 193 a 424,
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procesos, el contdmetro que se encuentra ubicado a la derecha del puente de
despacho de asfaltos liquidos productos especiales N° 14, las tuberias que se
encuentran préximas al tanque de almacenamiento de asfaltos N° 36 y la
bomba de despacho de asfalto P-137).

“Plan Maestro de Inspeccién y Mantenimiento 2010"**: De la misma forma que
el Plan Maestro de Inspeccién y Mantenimiento del afio 2011, el documento
contempla un programa de mantenimiento referido al amarradero, poza AP,
limpieza industrial y disposicién de residuos 2010%, Asimismo, el mencionado
plan maestro contiene una relacion de cuarentaiin (41) érdenes de trabajo
con informes de limpieza de instalaciones y/o equipos distintos a los que son
materia de evaluacion.

"Orden de Trabajo a terceros N° RCO 80840-ZF%, registrado con fecha 18 de
agosto de 2009.

De acuerdo con esta orden de trabajo, se advierte que Petroper( contraté a la
empresa contratista Fabricaciones Metalicas y Construcciones S.A.C. a fin de
que realice el "Servicio de limpieza de equipos de areas de procesos y
tanques de operaciones Conchan” durante un periodo de ejecucién de dos (2)
anos.

Asimismo, se observan documentos denominados valorizacion del N® 1 al 46
en las que se consignan el monto econdmico del referido servicio con una
frecuencia quincenal. De este modo, la valorizacion N° 1 comprende el
periodo del 3 al 17 de setiembre de 2009, la valorizacién N° 2 del 18 de
setiembre al 2 de octubre de 2009, y asi sucesivamente hasta la valorizacion
N°® 46 del 16 al 31 de julio de 2011. De igual forma, se observa la descripcion
detallada de las actividades a realizarse por cada valorizacién econémica.

No obstante, en los referidos documentos se estipula lo que se debera
realizar, mas no se precisan los resultados de esas acciones, el trabajo
realizado, ni las observaciones, conclusiones y/o, recomendaciones después
de culminadas las labores.

Ordenes de trabajo a terceros N° RCO 91001, RCO 89575, RCO 88718, RCO
88591, RCO 95008, RCO 90832 y MAN 00034-2011, las bases técnicas del
prucasoﬂade contratacion y sus respectivas Actas de Recepcion Final del
Servicio™.
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De manera similar al caso anterior, de la revision de estos documentos
tampoco se advierte algln informe técnico realizado por el especialista
encargado, a fin de verificar si los trabajos descritos en las referidas érdenes
de trabajo fueron, efectivamente, ejecutados.

e. "Plan Maestro de Inspeccién y Mantenimiento Afio 2014"*®: Este documento
contiene la programacion del mantenimiento e inspeccion de las instalaciones
ylo equipos de la planta de procesos de la UP Refineria Conchan
correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio 2014. En
consecuencia, al constituir un documento de fecha posterior a la realizacion
de la Supervision, no resulta pertinente su evaluacion.

47. Tomando en consideracion los argumentos antes expuestos, y del analisis de los
medios probatorios aportados por Petroper(, no es posible afirmar que dicha
empresa haya realizado inspecciones técnicas y/o el mantenimiento al manifold de
las lineas de produccion del area de procesos; al contometro que se encuentra
ubicado a la derecha del puente de despacho de asfaltos liquidos productos
especiales N° 14; a las tuberias que se encuentran proximas al tanque de
almacenamiento de asfaltos N° 36, y a la bomba de despacho de asfalto P-137.

48. En consecuencia, partiendo de lo descrito como Observacion N° 1 del Informe de
Supervision, se concluye que Petroperd no cumplié con lo dispuesto en el literal g)
del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Por tanto, corresponde
confirmar la resolucion apelada en el presente extremo.

V.3 Si Petroperi cumplié con realizar un adecuado acondicionamiento a los
residuos sodlidos ubicados en el almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos

49. Petroperl sostiene que en la fotografia N* 13 del Informe de Supervisién, solo se

evidencia la existencia de un cilindro sin tapa y no de varios recipientes metalicos,

| como lo sefala el considerando 28 de la Resolucién N® 1628-2014-OEFA-

DFSAI/SDI. Del mismo modo, no se puede inferir que la falta de rotulado se haya

presentado en todos los recipientes metalicos, pues en la referida fotografia solo se
evidencia un cilindro sin rétulo.

50. Sobre el presente punto, es importante sefialar que la obligacién ambiental cuyo
\ incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 38°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™, norma que dispone que los generadores

de residuos sdélidos peligrosos deben llevar a cabo el almacenamiento y

5 preciso sefialar que el ariculo 48* del Decreto Supremo N* 015-2006-EM hace una remision expresa a las
disposiciones contempladas en la Ley N® 27314 y en el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, asi como sus normas
complementarias. En ese sentido, el analisis de la obligacidén cuyo incumplimiento es materia de imputacion en el
presente caso, ha sido efectuado con relacidn a lo dispuesto en al articulo 38° del Decreto Supremao N* 057-2004-
FCM.
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acondicionamiento adecuado de estos, mediante el empleo de recipientes que
aislen dichos residuos del ambiente, conforme al siguiente detalle:

“Almacenamiento

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
¥ biolégica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con olros residuos, asl como las reacciones que puedan ocurrir con el malerial del

recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna fas condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el fipo de residuo, acatando
la nomenclatura y demés especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los
residuos.

4. Olros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésig”.
(Subrayado agregado).

51. Como se desprende de la norma antes citada, su finalidad consiste en lograr que
los administrados acondicionen los residuos de forma ambientalmente adecuada,
estableciéndose para ello determinados aspectos que deben ser tomados en
cuenta durante la ejecucion del mencionado proceso (esto es, atender a la
naturaleza fisica, quimica y biolégica de los residuos, las caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, y las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contenga). Esta finalidad alcanza mayor
incidencia en el caso de los residuos peligrosos, los mismos que deben estar
contenidos en recipientes que los aislen del ambiente.

52. Siendo ello asi, la obligacién de acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos comprende a todos y cada uno de estos, ya que mediante su manejo de
forma sanitaria y ambientalmente adecuada, podran prevenirse impactos negativos
a la salud y al medio ambiente. Por tanto, con independencia de si se trata de uno o
varios residuos ylo recipientes, en este caso, sin tapa ni rétulo, correspondera
determinar si el administrado cumplié con el adecuado acondicionamiento de
residuos solidos peligrosos en la UP Refineria Conchan, en los términos
establecidos en los considerandos precedentes.

3. Al respecto, en el caso bajo analisis, el supervisor observé ‘residuos sdlidos
peligrosos (producto inflamable) dispuestos en cilindros abiertos, en la zona de
Almacenamiento Temporal de Residuos Peligrosos™', conforme se puede verificar
de la fotografia N® 13 a continuacion:

4
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Fotografia N° 13: Se observé residuos solidos peligrosos
{producto inflamable) dispuestos en cilindros abierfos, en la
Zona de Almacenamienio Ternporal de Residuos Peligrosos

54. De acuerdo con la observacién hecha por el supervisor, asi como de la descripcion
de la fotografia, se advierte que el cilindro ubicado en la zona de almacenamiento
temporal de residuos sdlidos peligrosos se encontraba descubierto, es decir, sin
una tapa que proteja al ambiente de un posible derrame del residuo peligroso.

55. Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que los residuos sdlidos
peligrosos no estaban debidamente acondicionados, por cuanto el cilindro que los
contenia no se encontraba debidamente tapado, siendo que en virtud de ello, la
administrada habria incumplido lo dispuesto en el articulo 38° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

56. Cabe sefalar que, por otro lado, Petroperl sostiene que la DFSAI no habria
considerado que el cilindro se encontraba debidamente confinado dentro de la zona
de almacenamiento de residuos sdlidos, la misma que se encontraba cercada y con
acceso restringido.

7. Sobre el particular, se destaca que el hecho imputado estd referido a las
condiciones que Petropert empleaba para el acondicionamiento de sus residuos
solidos peligrosos (es decir, a las condiciones del recipiente que contiene el residuo
peligroso), mas no a las condiciones técnicas de las instalaciones o infraestructura
donde estos residuos sélidos se depositan.

8. |Ef/ese sentido, de lo expuesto se concluye que Petroperl no acondiciond
ecuadamente sus residuos sélidos peligrosos considerando su naturaleza y
racteristicas fisicas, quimicas y biologicas. Por tanto, corresponde desestimar lo

sostenido por la recurrente y confirmar la resolucién apelada en este extremo.
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V.4 Si ha quedado acreditado que Petroperi realizé un inadecuado manejo y

59.

60.

almacenamiento de hidrocarburos

Respecto a este punto, mediante la Resolucién Directoral N* 282-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAI hallé responsable a Petroperl por no haber realizado un
adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos, al haberse evidenciado
durante la Supervision, la existencia de recipientes abiertos con combustibles
liquidos ubicados al costado de la garita de salida de los camiones cisternas. En
virtud de ello, concluyé que Petroperd incumplié lo dispuesto por el literal a) del
articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

Por su parte, Petropert sostiene que las fotografias que la DFSAI utiliza como
sustento para hallarlo responsable (fotografias N°® 10 y 11 del Informe de
Supervision) no demuestran, en estricto, que se traten de hidrocarburos, al no
haberse realizado ningan tipo de analisis a dicho producto.

Partiendo de ello, debe mencionarse gque el referido articulo 43° establece lo
siguiente:

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los siguientes
requisitos:

a. No se colocaré Hidrocarburos en recipientes abiertos ni en pozas de tierra,
exceplo en casos de Contingencia comprobada y sujefo a informar al OSINERG
en un lapso no mayor de veinticuatro (24) horas, mediante documento escrifo.
Terminada la Conlingencia los Hidrocarburos serdn colectados y deposilados en
recipientes cerrados y las pozas de lierra serdn saneadas y cerradas. El
saneamiento de las pozas de tierra se realizard siguiendo los métodos previstos
en el Plan de Contingencias”. (Enfasis agregado)

De la lectura del citado articulo, se desprende que la prohibicion de colocar
hidrocarburos en recipientes abiertos esta dirigida al manejo y almacenamiento de
dicha sustancia. En consecuencia, dado que tal prohibicion solo podra concurrir en
caso el elemento en cuestién sea hidrocarburo, esta Sala procedera a continuacion
a analizar este punto.

Al respecto, segln lo observado por el supervisor, el hecho detectado fue el
siguiente™:

‘2. Observaciones

i MEDIOS
N DESCRIPCION BASE LEGAL PROBATORIOS
Reglamento de
Se observd 03 recipientes abierfos de | Profeccidn Ambiental "
2 | capacidad de 50 galones que | para las Aclividades Fﬂﬁ:%’ff?: N
) almacenaban diesel, dos (02) de ellos | de Hidrocarburos,
/ flenos y uno de ellos a la mitad, vbicados | aprobade  medianie

ojd 37,



Ministerio QOrganismo de Evaluacion v

del Ambiente

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DESCRIPCION

BASE LEGAL

MEDIOS
PROBATORIOS

en la Ganta de Salida, margen derecha del
FPuente de precinfado de camiones tanque
del drea de despacho de productos
blancos.

D.8. N* 01520086
EM.

{...)

Articulo 43°, inciso a
“‘Para el manegio y
almacenamiento  de
Hidrocarburos, el
operador Titwlar de
fas Actividades de

Hidrocarburos
cumplird con  los
siguientes requisitos:

No se  colocard
Hidrocarburos en
recipientes  ablerfos
(... excepto en
£as08 de
Contingencia
comprobada y sufefo
a informar al
OSINERG en un
lapso no mayor de
veinticuatro (24)
horas, medianfe
documento  escrifo
P

64. Asimismo, de la revision del Anexo Il del Informe de Supervisién, correspondiente al
“Registro Fotografico”, se aprecia que las fotografias N® 10 y 11 muestran lo
observado por el supervisor’™:

Fotografia N* 10: En la Garnla de Salda de los camiones
ciglernas, jurnioc 8 los cilindros de mesiduos no peligrosos, e
ocbservaron (res (03) cilindros abierlos con combusiibles
figuides, producte de mantanimianto do aquipos.

3
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65.

66.

tografic N* 11: Tmes [04) mcipienies abiedos con
combuslibles liguidos vbicados al costado de la Garita de Salida
i de los camiones cisfemas.

Sobre los medios aportados en el presente procedimiento, debe mencionarse que
el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil™ establece que la valoracién de los
medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las reglas del
sistema de la libre valoracion de la prueba, lo que implica apelar, entre otros, a
criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos’™. En ese sentido, el
Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracién de la prueba debe estar
debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda comprobar si
dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™™.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N® 27444 prescribe que son considerados
documentos pulblicos aquellos emitidos vélidamente por los 6rganos de las
entidades. Por su parte, el articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre

Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.2 dal
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, el cual sefiala;

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1.2. Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisibn motivada y fundada en derecho. La instilucién del debide procedimiento
administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
&s aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texte Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicada en el diario
oficial El Peruanc el 22 de abril de 1993,

* - Valoracidn de la prueba.-

edios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacidn razonada. Sin
n la resolucion s6lo seran expresadas las valoraciones asenciales y delerminanies que sustentan su

ncia del Tribunal Constifucional recalda en el expediente N* 03271-2012-PATC. Fundamento jurldico 11.

36



Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente

zacion Ambjental

Fiscalizacion Ambiental - @EFA

los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos
a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior

De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD™
dispone gue la informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario™.

87.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que los
Informes de Supervision elaborados con ocasion del ejercicio de la funcion
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen. Cabe sefialar ademas que los hechos plasmados en el correspondiente
Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a
una realidad de hecho aPrec:ia-:Ia directamente por la empresa supervisora en
ejercicio de sus funciones™.

68.

En tal sentido, de la observacién descrita por el supervisor en el Informe de
Supervision y de las fotografias N® 10 y 11 del mismo informe se aprecia lo

siguiente:

69.

Cuadro N° 4: Descripcion de la Observacion N° 2 y de las fotografias N® 10 y 11 del
Informe de Supervisién

Descripcion de las Fotografias N° 10y N® 11

Observacion N° 2 efectuada por el
supervisor

efectuada por el supervisor que complementa
la Observacion N® 2

Se observéd 03 recipientes abierfos de
capacidad de 50 galones que almacenaban
diesel, dos (02) de ellos flenos y uno de efllos a
la mitad, ubicados en la Garita de Salida,
margen derecha del Puente de precintado de
camiones tangue del drea de despacho de
productos blancos.

"Fotografia N* 10: En la Ganta de Salida de los
camiones cisternas, junfo a los cilindros de
residuos no peligrosos, se observaron tres (03)
cilindros abiertos con combustibles liguidos,
producto de mantenimiento de equipos.

Fotografia N® 11; Tres (03) recipientes abierfos
con combusiibles lguidos ubicados al costado de

la Garila de Salida de los camiones cislemas”,

Fuente: Informe da Supenisidn
Elaboracidén: TFA

n RESOLUCION N® 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 16°.- Documentos Plblicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
Al respeclo, debe indicarse gue mediante Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruanc el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
abligacién en su articule 16°.

o Matese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatario alguno que desvirtué
alado por el supervisor, razdn por |a cual la informacion contenida en el referido documento se tendra por

atencion a ello, los Informes de Supervisidn (los cuales comprenden la descripcién de los hechos constatados
or &l supervisor), asl como las folografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos
para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos plblicos al haber sido elaborados per
supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N* 27444,
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70.

71.

V.5

72.

Partiendo de ello, en virtud de la valoracion conjunta de la descripcion de la
Observacién N° 2 y de las fotografias N® 10 y 11 del Informe de Supervisién, ha
quedado acreditada la presencia de combustibles liquidos®, es decir, hidrocarburos
en cilindros que se encontraban abiertos en la Garita de Salida de los camiones
cisternas. En ese sentido, considerando la veracidad y fuerza probatoria de los
Informes de supervision, no era necesario realizar algun tipo de andlisis a dicho
producto para verificar que se trataba de hidrocarburos.

Por tanto, esta Sala considera que, a partir de los medios probatorios obrantes en el
expediente, ha quedado acreditado que Petroper( incumplié con la prohibicion
establecida en el literal a) del articulo 43° del Decreto Supremo N* 015-2008-EM,
razon por la cual corresponde confirmar el presente extremo de la Resolucion
Directoral N°® 282-2015-0OEFA/DFSAL.

Si ha quedado acreditado que el almacén temporal de residuos solidos
peligrosos cumplia con las exigencias técnicas previstas en los articulos 39,
40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Los articulos 39°, 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*' recogen
criterios para el almacenamiento de los residuos sélidos, encontrandose entre estos

DECRETO SUPREMO N°® 032-2002-EM, Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
publicade en el diario oficial El Peruano el 23 de octubre de 2002,
COMBUSTIBLES
Mezclas de Hidrocarburos utilizados para generar energia por medio de combustién que cumplen con las normas
NTP para dicho uso o normas internacionales en lo no previsto por aguellas.
COMBUSTIBLE LIQUIDO DERIVADO DE LOS HIDROCARBUROS
Mezcla de Hidrocarburos utilizada para generar energla por medio de combustidn y que cumple con las NTP para
dicho uso. En adelante se le denominard Combustibles. Se subdivide en:
- Clasa I: Cuando tienen puntos de inflamacién menor de 37,8°C (100°F). Liquidos inflamables
- Clase Il Cuando tienen puntos de inflamacidn igual o mayer a 37,8°C (100°F), pero menor de B0°C (140°F).
= Clase lll A: Cuando tienen punto de inflamacitn igual o mayor a 60°C (140°F), pero menor de 93°C (200°F).
- Clase lll B: Se incluyen a aquellos que tienen punto de inflamacidn igual o mayor a 93°C (200°F).
Dentro de esta definicidn se incluyen los diversos tipos de gasolinas, dieseles, kerosene, combustible para
aviacién, combustible de uso maring (banker), residuales.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 38*.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el aimacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrencs ablerios;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn; v,

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento ¥ normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemnatizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.,

Articulo 40*.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El aimacenamiento central para residuos peligroscs, en instalaciones productivas u otras que se pracisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para al acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final, Estas
instalaciones deben reunir por lo menos |as sigulentes condiciones:
fgparadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
defprodiccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
aguergt a lo que establezca el sector competente;

picarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
aciones;
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la obligacion de almacenarlos en instalaciones cerradas que cuenten con sistemas
contra incendios, dispositivos de seguridad operativos, entre ofros requisitos, a
efectos de evitar generar impactos negativos a la salud y al medio ambiente.

73. Partiendo de ello, durante la Supervision, el supervisor detecté lo siguiente™:

H-

DESCRIPCION

BASE LEGAL

MEDIOS
PROBATORIOS

Se observd que la Zona
de Almacenamiento
Temporal de Residuos
Sdlides Peligrosos  se
encuentra en un terreno
abierto, asimismo no
cuenta con un Sistema
Contra Incendio,
dispositivos de
seguridad operatives y
no cuenta con
detectores de gases o
vapores peligrosos con
alarma audible, cuando
se almacenan residuos
volatiles.

Reglamenio de Proteccidn
Ambiental para las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante
D.5. N* 015-2006-EM.

Artleulo 48°

“Los residuos sdlidos en cualguiera
de las Actividades de Hidrocarburos
serdn mangados de manera
concordante con la Ley N® 27314
Ley General de Residuos Sdlidos y
su Reglamento, sus modificatorias,
sushitutorias ¥y complemenfanas

il

Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante D.5. N* 057-2004-PCM.

Artieufo 39, inciso 1
Consideraciones
almacenamiento:
“Esta prohibido el almacenamienfo

para ef

Fotografias N*
12y 13

de residuos peligrosos;
En terrenos abierfos”

Articulo 40°, inciso 5 y 8
Almacenamienlo central en
instalaciones del generador

las

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
uipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

| 8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9, Debe implementarse una sefializacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10,-21ros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanean de ésta.

iculo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
ediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un &rea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central, Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin comesponda.

Foja 36.

39



. MEDIOS
N DESCRIPCION BASE LEGAL PROBATORIOS
{...] Estas insfalaciones deben
reunir por lo menos las siguientes
condiciones:

5. Contar con sistemas contra
incendios, dispositivos de seguridad
operativos {...).

74. Al respecto, Petroperu sostiene que la DFSAI no ha considerado que contraté a la
compafiia Befesa para el alquiler de un contenedor a fin de almacenar los residucs
solidos peligrosos de manera cerrada. A fin de sustentar tal afirmacion, presento el
documento denominado “Orden de Trabajo a terceros N° 4200011247"%, en el cual
se aprecia que Petroper( contraté a la empresa Befesa Peru S.A. por el servicio de
contenedor de residuos sdlidos peligrosos (servicio de instalacién de un contenedor
tipo furgén de una capacidad de 24 m’), De manera adicional, indicé que en el afio
2011 contratd a la referida empresa para que realice la disposicion final de los
residuos sdlidos peligrosos a fin de no generar dafio al ambiente, siendo que, a fin
de acreditar ello, adjunté a su recurso administrativo un Acta de Liquidacion del
Servicio™ referido al transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
peligrosos generados en la Refineria Conchan mediante el cual el jefe de la unidad
de seguridad industrial y proteccion ambiental de Refineria Conchan concluye que
la ejecucion del referido servicio ha sido realizado seguln los requerimientos
solicitados por Petroper.

75. Respecto a ello, cabe sefialar que la presente imputacién (zona de Almacenamiento
Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos se encuentra en un terreno abierto, sin
un sistema contra incendio, dispositivos de seguridad operativos y sin
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible) esta referida a la
falta de condiciones técnicas necesarias en el almacén temporal de residuos
solidos peligrosos, entendido como aquel lugar o instalacién que recibe
directamente los residuos generados por la fuente, y que posteriormente se
evacuaran con destino al almacenamiento central®. Por otro lado, respecto de los
documentos presentados por el administrado, uno de ellos esta referido a

peraciones técnicas distintas (transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos peligrosos) al que es materia de evaluacion en el presente
procedimiento (almacenamiento temporal de residuos sélidos), mientras que el otro

“\ Faoja 1257,
il Foja 1256,

= DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
(...)
Décima.- Definicionas
Ademas de las definicionas contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y esle Reglamento se
las siguientes definiciones:

. acenamiento intermedio: Lugar o instalacién gue recibe directamente los residuos generados por la fuente,
tiliZando contenedoras para su aimacenamiento, y postarior evacuacion hacia el alimacenamiento central.
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pretende probar la caracteristica fisica o técnica de un contenedor, mas no de un
almacén temporal de residuos solidos.

76. En virtud de lo expuesto, los medios de prueba remitidos por la administrada no
resultan idéneos para desvirtuar el incumplimiento de los articulos 39°, 40° y 41° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Por tanto, corresponde confirmar la resolucién
impugnada en este extremo.

V.6 Si Petroperi superd los LMP de efluentes liquidos en los parametros DQO,
DBO, Fésforo, Nitrogeno Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petréleo en
los meses de enero, febrero y marzo de 2011.

77. Sobre este punto, Petropert sefiala que, siguiendo el mismo criterio establecido en
el considerando 57 de la Resolucién Subdirectoral N® 1628-2014-OEFA/DFSAI, no
existen indicios de un presunto incumplimiento al articulo 3° del Decreto Supremo
N° 015-20086-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N*® 037-
2008-PCM, toda vez que los resultados del monitoreo de efluentes liquidos
corresponden al punto de muestreo "Descarga por emisor submarine”, mientras que
el aprobado en su PAMA considera como puntos de muestreo para emisiones
liquidas la “salida del separador API". En ese sentido, sefala que, sobre la base de
los principios de legalidad y tipicidad, no corresponde aplicar otros puntos de
muestreo establecidos por otro organismo, como es el caso de Digesa.

78. Sobre el particular, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece
que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables por las
descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o unidades que construyan
u operen directamente o a través de terceros, en particular aquellas que excedan
los LMP vigentes.

79. Por su parte, el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM recoge los LMP de diversos
parametros cuyo exceso —por parte de los ftitulares de las actividades de
hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N° 4: LMP de efluentes liquidos recogidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Limite Maximo Permisible
Parametre Regulado (mglL)
{Concentraciones en Cualquier
momento)
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20
Cloruro 500 (a rios, lagos y embalses),
= 2000 (estuarios)
/] Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Fasforo 2.0
¥ Nitrégeno amoniacal 40

vente: Decreto Supremo N* 037-2008-PCM

Elaboracidn: TFA
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81.

82.

83.

Por otro lado, la concentracién en cualquier momento, es aguella obtenida al
efectuar una medicién puntual en el punto de salida del efluente en cualquier
momento.

Partiendo del citado marco normativo, cabe sefialar que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, el efluente de
las actividades de hidrocarburos es aquel flujo o descarga a cuerpos receptores que
provienen de las actividades de hidrocarburos (como la explotacion, transporte,
refinacién, procesamiento, almacenamiento y comercializacion)®.

De ello se desprende que el cumplimiento o incumplimiento de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se determina del resultado
del analisis de la muestra recogida en un efluente liquido provenientes de las
actividades de hidrocarburos.

En el presente caso, el exceso de los LMP en los parametros DQO, DBO, Fésforo,
Nitrébgeno Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petréleo fue imputado sobre la
base de los resultados contenidos en el Informe Trimestral de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Gaseosas para la DGAAE®":

1.- RESULTADOS ANALITICOS EN PUNTO DE EMISION

Nombre de la Empresa/Unidad  : PETROPERU 5.A. Operaciones Conchén

Tipo de muestreo r Puntual

Punto de muestreo :  Descarga de los Tanqgues de Sedimentacién a
emisario submarino,

Cuerpo de agua receptor : Mar - Océano Pacifico

Fecha del muestreo: 27012011, 22/03/2011, 31/32010
Cadigo de la muestra: 1101322, 1103345-01, 1103512
Nombre del Laboratorio: Envirclab Perd SAC

Flujo en &l punto de muestreo: 1.45 sag.

PARAMETRO | UNIDADES ;:nﬂﬁr:; Enero | Febrero | Marzo | Promedio
Demanda
Quimica de mgiL Me 260 468 536 421,33
Oxigeno (DQQ)
Deamanda
Bioquimica de mgiL. Me 148 360 440 316,00
Oxigeno (DBO)

= \F"ari ello, tdmese en cuenta las definiciones de cuerpo receptor, efluente y LMP:

DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM.

Articulo 3.- Términos y Definiciones:

En la aplicacién de la presente noma se utilizardn los siguientes términos y definiciones;
(...
- Efluente de las actividades de Hidrocarbures: Fiujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que
provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacidn, exploracidn, transporte, refinacidn, procesamianto,
almacenamiento, comercializacibn).

dximo Permisible. (LMP): Es la concentracion o grade de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,
& y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision que, al ser excedida, causa o puede
r dafios a la salud, al bienestar humano v al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la
cliva autoridad competente.
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Fiisforo mgiL Me 31 2260 1.09 753,33
Mitrégeno
A kil mg/L Me 158 7r.75 440 44,52
Hidrocarburos
Tolales de mg/L Mg 14.8 i0 28.1 16,97
Petrdleo (TPH)

De acuerdo con el referido documento, las muestras fueron recogidas en el punto
de monitoreo identificado como "Descarga de los tanques de sedimentacion a
emisario submaring”, la misma que es descargada al Mar — Océano Pacifico a
través del emisario submarino. En ese sentido, la muestra recogida corresponde a
un efluente liquido proveniente de las actividades de la UP Refineria Conchan vy,
por tal razén, debia cumplir con los LMP establecidos por el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM.

Por otra parte, si bien es cierto que la SDI a través de la Resolucion Subdirectoral
N°® 1628-2014-OEFA-DFSAI/SDI resolvid que no existia mérito para iniciar un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroper( por el presunto exceso
de los LMP de efluentes liquidos correspondientes al afio 2010, toda vez que los
resultados del monitoreo de dichos efluentes no correspondian a un punto de
descarga aprobado en el PAMA, también es cierto que, conforme fue recogido en el
referido pronunciamiento, corresponde al OEFA fiscalizar la calidad del efluente —a
través del cumplimiento de los LMP- antes de su descarga a un cuerpo receptor.

En ese orden de ideas, considerando que la muestra recogida en la “Descarga de
los tanques de sedimentacion a emisario submarino” corresponde a un efluente
liquido, cuya descarga es dirigida a un cuerpo receptor, es que Petroperu se
encontraba obligado a cumplir con los LMP de efluentes liquidos, conforme a lo
previsto en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, siendo competencia del OEFA
fiscalizar su cumplimiento.

En tal sentido, al haberse verificado que los valores de los parametros DQO, DBO,
Fasforo, Nitrégeno Amoniacal e Hidrocarburos Totales de Petrdleo se encontraron
por encima de los LMP establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
corresponde confirmar el pronunciamiento de la primera instancia que halld
responsable a Petroperu en dicho extremo.

Si en el presente caso resulta aplicable las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAJ/CD.

En su recurso de apelacion, Petroperl sefiald que las conductas infractoras N° 1, 2
y 3 del Cuadro N° 1*° de la presente resolucién debian ser calificadas como

Conducta infractora N°® 1: Pelrdleos del Pend = Petroperd S.A. no realizd la inspeccién y el mantenimiento i) en el
id de las lineas de produccion del area de procesos, i) en &l contometro que se encuantra ubicado a la
ha del puente de despacho de asfaltos liquides productos especiales N® 14, i) a las tuberas que se
entran proximas al tanque de almacenamiento de asfaltos N° 36 vy iv) a la bomba de despacho de asfalto P-

Conducta infraciora N® 2: Patréleos del Penl — Petroperd S.A. no realizé un adecuado acondicionamiento de los
residuos peligrosos en su almacsn temporal de residuos sdlidos peligrosos.
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hallazgos de menor trascendencia, de conformidad con la Resolucion de Consejo
Directivo N* 046-2013-OEFA/CD, toda vez que las mismas no generan un dafio real
o potencial a la salud o al ambiente, y debido a que antes del inicio del
procedimiento sancionador subsané las conductas infractoras.

Sobre el particular, debe indicarse que la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
2013-0EFA/CD —la cual constituye el desarrollo reglamentario del literal b) del
numeral 1 del articulo 11° de la Ley N° 29325%, que regula la funcién supervisora
directa del OEFA- tiene por finalidad regular los supuestos de hecho que
correspondan ser calificados como hallazgos de menor trascendencia, asi como las
reglas aplicables para la subsanacién voluntaria correspondiente®. En ese sentido,
la referida norma busca promover la subsanacion voluntaria de aquellos
incumplimientos leves que no han generado riesgo o dafio al ambiente o a la salud
de las personas (hallazgos de menor trascendencia) en el marco de las actividades
llevadas a cabo por la Autoridad de Supervision.

Asimismo, la Disposicién Complementaria Transitoria Unica de la citada Resolucién
de Consejo Directivo, establece que las disposiciones de dicho Reglamento no
resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que, a la fecha de su
entrada en vigencia, estén siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador; siendo que en estos casos, |la DFSAI podra calificar dicho hallazgo

Conducta infractora N* 3: Petrdleos del Perl — Petroperd S.A. no realizb un adecuade manejo y almacenamiento
de hidrocarburos, puesto que se ha evidenciado recipientes abiertos con combustibles liquidos ubicados al costado
de la garita de salida de los camiones cisternas,

LEY N" 29325,

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de |a fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental v de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente;

(-..)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
administrados, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetive adicienal promover la subsanacidn voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accidn u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiante,

Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD, Reglamento para la subsanacion voluntaria

de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de

2013,

Articulo 1*.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos an los que un administrado bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacidén voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el

del Numeral 11.1 del Articule 11 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistama Macional de Evaluacién y

cion Ambiental, modificado por la Ley N* 30011,

isposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en &l marce de un

cedimiento administrative sancionador la Auloridad Decisora determine que la infraccién cometida por un

ministrado sea calificada como leve.
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como _infraccién leve y sancionarlo _con una amonestacion, siempre que el
administrado acredite haberlo subsanado (subrayado agregado).

Sin perjuicio de lo antes sefialado, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue
publicada la Ley N°® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establecié en su articulo 19°°' que,
durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de su entrada en vigencia, el
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara la
existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas
a revertir la conducta infractora (subrayado agregado).

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N® 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®, la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

()

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer pérrafo del Aticulo 19
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la
sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resclucién

1lLE‘F N*® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y parmisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras.
En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
apnbiental.
ante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, 5i la autoridad
dministrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidén de medidas correctivas destinadas a
evertir la conducta infractora (...).

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacidn de la inversién en el pais. publicada en el diario oficial el Peruano el 24 de julic de 2014
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adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
pernjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.
(...)" (Enfasis agregado)

En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, mediante Resolucién Directoral
N°® 282-2015-OEFA/DFSAlI del 27 de marzo de 2015, se determind la
responsabilidad administrativa de Petropert por incumplir, entre otros, lo dispuesto
en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM vy los articulos
38°, 39, 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, no imponiéndole
sancién alguna, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 0286-2014-OEFA/CD. Asimismo, se impuso medidas
correctivas a fin de revertir dichas conductas infractoras, conforme al segundo
parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de la referida resolucién.

Por tanto, no resultan aplicables a la referida empresa las disposiciones contenidas
en la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD, motive por el cual
debe desestimarse lo alegado por Petroperu en este extremo de su apelacidn.

Considerando que se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa de
Petroper( respecto a las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, corresponde confirmar las medidas correctivas impuestas por
la DFSAI mediante la Resolucion Directoral N* 282-2015-OEFA/DFSAI (descritas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion). Finalmente, contrariamente a lo
alegado por el administrado, la Autoridad Decisora se encuentra facultada a incluir
la resolucion materia de apelacion en el Registro de Actos Administrativos con el
cual cuenta dicha direccion, de conformidad con la segunda disposicion
complementaria final de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD®,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFAJ/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 282-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
marzo de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
esolucién, quedando agotada la via administrativa.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FIHALE,S

ridad Decisora, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y la Presidencia del Consejo Directivo
un registro permanente en el cual se incluyan los actos administratives que dispongan las sanciones,

46



f"’""b, v . . y i '“'- = ; =il . ; '.r". T =
PERL Ministerio Organismo de Evaluacion v j 1t de S
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA  |RFiscalizacion Ambiental

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Petroleos del Peri — Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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