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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RESOLUCION N° 036-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° . 419-2013-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  BPZ EXPLORACION & PRODUCCION S.R.L.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 321-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 321-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
marzo de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de BPZ Exploracién & Produccién S.R.L. —imponiendo
ademas las medidas correctivas correspondientes— por infringir lo dispuesto en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, respecto a las siguientes
conductas:

()

(i)

Los residuos sdlidos de la Plataforma Corvina y de la barcaza de apoyo
logistico son trasladados al muelle La Cruz y no al muelle Acapulco,
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Facilidades de Produccién del Yacimiento Corvina
Lote Z-1, aprobado por la Resolucién Directoral N° 080-2010-MEM/AAE.

Los residuos sdlidos de la Plataforma Albacora y de la barcaza de apoyo
logistico son frasladados al muelle La Cruz y no al muelle Acapulco,
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental de Perforacién de seis (6) pozos de petréleo y gas en el campo de
Albacora del Lote Z-1".

25 de agosto de 2015
ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 002-2005-EM’, modificado por el Decreto Supremo
N°® 060-2008-EM?, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd la
sidn de posicidn contractual en el Contrato de Licencia para la Exploracion vy
Explotacién de Hidrocarburos en el Lote Z-1 a favor de BPZ Exploracion &

Publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2005.
Publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de 2008,

nte el Decrete Supremo N® 060-2008-EM se aprobd la modificacién del Contrato de Licencia para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Lote Z-1 con el objeto de reflejar la transformacion de la sucursal
ominada BPZ Energy Inc., Sucursal del Perd, en una sociedad de responsabilidad limitada domiciliada en el

is, denominada BPZ Exploracion & Produccidn S.R.L.



Produccion S.R.L.? (en adelante, BPZ). El Lote Z-1 se encuentra ubicado en el mar
territorial peruano correspondiente a la costa de los distritos de Zarumilla, Tumbes y
Contralmirante Villar, provincia y departamento de Tumbes®.

Por Resolucién Directoral N°® 295-2009-MEM/AAE® del 20 de agosto de 2009, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de Perforacién de 6 pozos de
petrélec y gas en el campo de Albacora Lote Z-1 (en adelante, EIA de perforacién
de pozos en el campo Albacora Lote Z-1) presentado por BPZ.

Mediante la Resolucién Directoral N° 080-2010-MEM/AAE® del 25 de febrero de
2010, la DGAAE del Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
de Facilidades de Produccién del Yacimiento Corvina Lote Z-1 (en adelante, EIA de
Produccién del Yacimiento Corvina Lote Z-1) presentado por BPZ.

Del 13 al 15 de octubre de 2011, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular a las instalaciones del Lote Z-1 operado por BPZ, en la cual
detecté la existencia de diversas infracciones a la normativa ambiental de la
actividad de hidrocarburos. En atencion a la referida supervision regular, la DS
elaboré el Informe N°1161-2011-OEFA/DS’ (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 012-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de enero
de 20148, rectificada por Resolucién Subdirectoral N° 112-2014-OEFA/DFSAI/SDI
del 16 de enero de 2014° la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI)
del t:.}nEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
BPZ™.

Luego de evaluar los descargos presentados por BPZ el 29 de enero de 2014", la
DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 321-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo
de 2015", declarando la responsabilidad administrativa de dicha empresa', y

LF

Registro Unico de Contribuyente N® 20503238453,

Mediante el Decreto Supremo N® 052-2001-EM, publicado en el diario oficial El Peruano &l 14 de noviembre de
2001, s& aprobd la conformacion, extension, delimitacién v nomenclatura del Lote Z-1.

Fojas 183 y 184,

Fojas 156 a 158,

Fojas 1 a 214,

Fojas 221 a 242,

Fojas 244 a 245,

Dicho acto fue debidamente notificade al administrade el 8 de enero de 2014 (foja 243).
ojas 247 a 368,

Fojas 432 a 467,
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ordenando ademas el cumplimiento de diversas medidas correctivas, conforme se
muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién™:

Cuadro N* 1: Detalle de la Resolucién Directoral N* 321-2015-0EFA/DFS AL

IN* Hecho Imputado Morma Sustantiva Morma Tipificadora Medida Correctiva
En la zona de acopio | Aricule  48°  del Capacitar al personal
temporal de la Plataforma | Decreto Supremo | Mumeral 3.8.1 de la | encargado del manejo
CX¥-11 y de su barcaza de | N® 015-2008-EM", en | Resolucién de | de los residuos sdlidos

1 | apoye logistico se realizé un | concordancia con el | Conseje  Directivo | de la Plataforma CX-11
mangjo  inadecuade de | arliculo 25%  del | N° 028-2003- y de su barcaza de
residuos stlidos, al mezclar | Decreto Supremo | OS/CD". apoyo loglistico de las
residuos contaminados con | N* 057-2004-PCM"™. Platafarmas  Albacora.

1%

En vitud de lo dispuesto en el ariculo 19* de la Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y parmisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en €l pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E| Peruano el 12 de julio de

2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfeque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afies contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiard las acclones orientadas a la prewvencidn y comeccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a

reverir Ia conducta infractora ¥ suspenderd el procedimianto sancionador excepcional. Verificade el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudaré, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidameante acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslion ambiental o la autorizacion da inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

El articulo quinto de la Resolucidn Directoral N* 321-2015-0EFA/DFSAI dispuso archivar el procedimiento
administrativo sancionador en los siguientes extremos:

+ Enlabarcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11, los contenedores de residuos sdlidos no tienen ritulo.
En la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma CX-11, no se realizd el monitoreo del efluente de la Planta de
Tratamiento de aguas servidas Red Foox.

Mo se realizd monitoras del efluente de la Planta de Tratamiento de aguas servidas Red Fox en la barcaza de
apoyo logistico de la Plataforma A-8 Albacora.

En la plataforma A-8 Albacora no se realizd el monitoreo del agua de produccion del pozo.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Pervwano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 48*.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos vy su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

(...)

0 SUPREMO N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
do en el diario oficial El Pervano el 24 de julio de 2004,

lo 25°.- Obligaciones del genarador

nerador de residuos del &mbite no municipal esta obligade a:



N* Hecho Imputado Morma Sustantiva Norma Tipificadora Medida Correctiva

hidrocarbures con residuos respecto a la adecuada
no contaminados. gestibn  de residuos
sdlidos, que incluya la
caracterizacion,

segragacion ¥y
almacenamiento de los
residuos stlidos

peligrosos ¥ na
peligrosos, a traves de
un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

En la barcaza de apoyo Mumeral 3.12.10 de | Capacitar al personal
logistico de la Plataforma Aiculs  44°  dl la Resolucién de | encargado del

2 | Cx1m Carvina, el Consejo Directivo almacenamiento de las
dispersante para derrames E?gf;'_’még; Lk sustancias quimicas y
no cuenta con hoja de : N® 028-2003- lubricantes de  las
seguridad (MSDS) pegado 0s/cD™. barcazas de apoyo

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad compelente de su sector, de acuerdo a
lo dispuesto en &l articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que s& emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competenta de su sector de acuerdo a lo
dispuesto en el ariculo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste,

6. Ante una siluacidn de emergencia, proceder de acuardo a lo gedalado en el articule 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de
éste; y

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarbures, publicada en el diario oficial El Peruanc el 12 de marzo de 2003, modificada por Resclucidn de
Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Pervano el 24 de abril de 2008.

Rubro | Accidentes ylo protecelén del medio amblente

3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sdlidos
“Pﬂ?r:;grﬁzn W Rnﬂrl_uncln Legal Sancién Otras Sanciones
3.48.1. Arts. 10°, 16° 17°18° 24°, 25°.26° 30°

Incumplimiento  de | 31°,32°, 379, 38°, 39°, 40° ,41°, 42°, 43° 48°,
las normas de | 45°,50°, 51°, 52°53° 54° 60°, 61°77°, 78°,

manejo, 82" B85° 86", 87", 88° y 116" del Reglamento

almacenamiento, aprobado por D.5. N* 057-2004-PCM. Hasta 3,000 €l STA. SDA
tratamiento, Art., 138° del Reglamento aprobado por D.S5. UIT. ; !
recoleccidn, N® 043-2007-EM.

transporte y | Art. 115° de la Ley N® 28611,

disposicion final de | Ars. 48° y 73° fiteral d) del Reglamento
residucs s6lidos, aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

Cl: Ciarre de Instalaciones: STA: Suspensidn Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

lo 44°.- En el aimacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
ustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se
uirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
ricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger wo aislar a las sustancias quimicas de los

gentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencian.
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N* Hecho Imputado Norma Sustantiva MNorma Tipificadora Medida Correctiva
en el envase, no se logistico de la
encuentra sobre una zona Plataforma Corvina y
impermeabilizada ¥y no Albacora, respecto a las
cuanta con sistema de doble labores de manejo y
contancidn, manipulacion de

sustancias quimicas y
lubricantas, a traves de
un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en al tema.
Capacitar al personal
responsable de verificar
el cumplimiento de la
normativa ambiental en
2 = temas relacionados con:
Los residuos sélidos de la (i) 1a revisisn integral de
Plainforma Coning ¥ '“I Numeral 3.4.4 de la | los instrumentos  de
Eacn L‘-"'“t":::‘ad"’ms & | Articulo 9* del Decreto | Resolucién de | gestién ambiental; y (i)

3 Y Supremo_ N° 015- | Consejo  Directivo | el traslado de residuos
Muelis Acapulco, | 5n08 Ep. N* 028-2003- sdlidos de acuerdo a lo
incumpliendo el EIA de 0S/CD™. establecido en el EIA.
Produccién del Yacimiento Dicha capacitacion
Corvina Lote Z2-1. debera realizarse por un

instructor especializado
que acredite
conocimientos en el
tema.
. RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD.
Rubro | Accidentes yio proteccion del medio ambiente
3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Tipificacién de la Infraceidn Referencia Legal Sancidn
3.12.10 Incumplimiento de las normas o
de almacenamiento y manipulacién | A%, 44" del Reglamento aprobado por| - pyagta 400 UIT.
de sustancias quimicas, st '

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Madificacian, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
cbligatorio cumplimiento, El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD.

3

Rubro

Accidentes ylo proteccion del medio ambiente

Incumplimiento de las normas, comproemisos ylu abligaciones relativas a Estudios Ambientales
ylo Instrumentos de Gestion Ambiental

Tipificacion de la
Infraccidn

Referancia Lagal

Sancién

Otras Sanciones

5

344, No cumple
con  COMPpromisos
establecidos en los
Estudios

Ambiantales ylo
instrumentos de

Arts. 108° 150° y 270° del

aprobado por D.5. N° 032-2004-EM
Arts. 9° y 15° del Reglamento aprobado por

D.5. N° 015-2006-EM.
Art 7 del D.5. N° 002-2006-EM.

Reglamento

: Hasta 10,000
UIT.

STA, SDA, CI

| gestién ambigntal.

uspension Temporal de Aclividades; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades; Gl Cierre de
ldstgfaciones.




derrames de manera
4 | permanente alrededor de la
Barcaza FPS0 de la
Plataforma CX-11 Corvina

Articulo 9° del Decreto
Supreme N* 015-
2006-EM.

Resolucién de
Consejo  Directivo
N* 028-2003-
0OS/CD.

N* Hecho Imputado Norma Sustantiva Morma Tipificadora Medida Correctiva
Mo se implementd la barrera
de contencién para Mumeral 3.4.4 de la

Mo se impuso medida
correctiva,

tal como indica su EIA,

En la barcaza de apoyo
logistico de la Plataforma
Corvina CA-11, el
5 | contenedor para residuos
hospitalarios era de color
distinto al estipulado en su
ElA.

Articulo 2* del Decreto
Supremo N* 015-
2006-EM.

Mumeral 3.4.4 de la
Resolucién de

Consejo  Directiva
N* 028-2003-
0SICD.

Mo se impuso medida
correctiva.

BPZ no presentd el Plan de
Contingencia de la Barcaza

Rubro 4 de la Resclucidén de Consejo Directivo

Mo se impuso medida

Plataforma A-8 se realizd un
7 | manejo  inadecuado de
residuos sbélidos, al mezclar
residuos contaminados con
hidrocarburos con residuos
no contaminados.

N® 015-2006-EM, en
concordancia con el
articulo 25 del
Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Resolucidn de
Consejo  Directivo
N* 028-2003-
OSICD.

6 | de apoyo logistico de " .
ol gl 028-2003-DS/CD%, comectiva.
solicitado por la DS.
Capacitar al personal
encargado del manejo
de los residuos solidos
de la Plataforma CX-11
y de su barcaza de
En la zona de acopio apoyo logistico de las
temporal de la Barcaza de | Ariculo  48° dal Plataformas  Albacora,
apoyo logistico de la | Decreto Supremo | Numeral 3.8.1 de la | respecto a la adecuada

gestion de residuos
sdlidos, que incluya la
caracterizacidn,

segregacion ¥
almacenamiento de los
residuos sdlidos
peligrosos ¥ no
peligroges, a través de
un instructor
especializado que
acredite  conocimientos

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones Tope Maximo: 3000 UIT

Tipificacion de la Infraccién Rango de multas
Articulo 1° de la Ley N* 276998 - Ley segin  Areas y
Supearvisién Yy Supervisién ¥ Otras sanciones
Rubro Procedimiento Supervisién y Rubro | Base Legal Supervisién
Complementaria de Fortalecimiento s  a
Institucional del Organismo Supervisor Hid sk
de la Inversién en Energia . rocarb
Ar. 87 del Reglamento
General de OSINERGMIN,
Articulos 5, 8y 13 de la Ley N°
Mo proporcionar @ OSINERGMIN o a los | 28964,
organismos nomatives o hacerlo de forma | Articulo 3 del Anexo 1 de la
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de | Resolucidn de Consejo
4 plazo, los datos e Informacién gque | Directive N® 193-20098-0S/CD. De 1a 50 UIT
establecen las nomnas  wvigentes, | Art. 5 del Anexo 1 de la
incluyendo las directivas, instrucciones y | Resolucién de  Consejo
disposiciones de OSINERGMIN. Directivo N® 091-2010-05/CD.
Arts. 1y 2 de la Resolucion de
Consejo  Direclive  N*183-
2010-05/CD.
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N* Hecho Imputado Morma Sustantiva Morma Tipificadora Medida Correctiva
en el tema.
Articulo  48° del
En la barcaza de apoyo | Decreto Supremo | Mumeral 3.8.1 de la
logistico de la Plataforma | N° 015-2006-EM, en | Resolucidn de . ’
8 | Z1-8-A el contenedor de | concordancia con el | Consejo  Directivo :‘r;r:;w:mlﬂn Eclion
residuos sdlidos peligrosos | artfculo ag" del | N 028-2003- :
no tiena tapa. Decreto Suprema | OS/CD.
N® D57-2004-PCM™.
Articule  48°  del
En la barcaza de apoyo N“mm Supremo :;naralpﬁi.&i dadla
logistico de la Plataforma 015-2006-EM, en oluci ] : .
9 | Z1-8-A los contenedores de | concordancia con el | Consejo  Directivo "ﬂ:’nmmp““ medida
residuos silidos no | articulo  38*  del | N® 028-2003- :
peligrosos no tienen tapa. Decrato Supremo | OSICD.
N® 057-2004-PCM.
Capacitar al personal
encargado del
almacenamiento de las
En la barcaza de apoyo sustancias quimicas y
loglstico de la Plataforma A- lubricantes  de  las
&, contenedores con barcazas de apoyo
productes quimicos ¥ logistico de la
lubricantes no cuentan con | Ariculo 44 del Eum;gl aﬁ::%n:n g: Plataforma Corvina y
10 | hojas de seguridad (MSDS) | Decreto Supremo Conssjo  Directivo Albacora, respects a las
pegado en el envase, no se | N* 015-2006-EM. N° 028-2003-0S/CD labores de manegjo ¥
encuentran sobre una zona manipulacian de
impermeabilizada y no sustancias quimicas y
cuentan con sistema de lubricantes, a través de
doble contencién. un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.
Capacitar al personal
responsable de verificar
gl cumplimiento de la
normativa ambiental en
Los residuos sdlidos de la Emssmﬁ;?:?ﬁmﬁl
Caiogn Mmoo Numeral 3.4.4 de la | los instrumentos  de
Muells La Cruz e Articulo 9° del Decreto | Resolucidn de | gestidn ambiental; y (i)
11 Muelle gm i Supremo NW* 015- | Consejo  Directivo | el traslado de residuos
L fendo ol EI.Fli:.I d ' | 2006-EM. MW* 028-2003- silidos de acuerdo a ko
bt - . OSICD. establecido en el EIA,
perforacién de pozos en el Dicha capacitacién
campo Albacora Lote £2-1. debera realizarse por un
instructor especializado
que acredite
conocimientos en el
tema.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
ractaristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con al material del recipienta que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El lado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
iones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

o5 requisitos establecidos en el Reglamento ¥ normas que emanen de éste.
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Hecho Imputado Morma Sustantiva Norma Tipificadora Medida Correctiva
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Mo se implementd 1a barrera

de contencién para MNumeral 3.4.4 de la

derrames  de manera | Ariculo 9° del Decreto | Resolucion de i :
permanente alrededor de la | Supremo  N° 015 | Consejo  Directivo r‘;c:r:;h:npmu wecica
barcaza FPSO de [a | 2008-EM. N® 028-2003- i

Plataforma Albacora tal QSICD.

coma indica su EIA,

13

BPZ no presentd el Plan de
Contingencia de la Barcaza
de apoyo logistico de
Albacora, cuando fue
salicitado por la DS.

Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directive | Mo se impuso medida
N® 028-2003-05/CD, correctiva.

Fuente: Resolucién Directoral N* 321-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

T. La Resolucion Directoral N® 321-2015-0EFA/DFSAI se sustentd, entre otros, en los
siguientes fundamentos:

Sobre el traslado de residuos sdlidos de la Plataforma Corvina y su barcaza al
Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco

(i)

(ii)

La primera instancia administrativa indico que, de acuerdo con el EIA de
Produccion del Yacimiento Corvina Lote Z2-1, BPZ se habria comprometido a
disponer sus residuos solidos domésticos en el muelle Acapulco y sus
residuos solidos industriales y peligrosos en el Puerto Talara; sin embargo,
durante la supervision realizada del 13 al 15 de octubre de 2011, la DS
verificd que los residuos sélidos domésticos generados en la Plataforma
Corvina y su barcaza de apoyo logistico eran llevados al muelle La Cruz y no
al muelle Acapulco.

Del mismo modo, la DFSAI indicé que, mediante Resolucién Directoral
N® 122-2011-MEM/AAE, fue aprobado el Plan de Manejo Ambiental para la
adicién del muelle La Cruz como muelle operativo "EIA Perforacion de 06
pozos de petrdleo y gas en el Campo Albacora, Lote Z-1, Tumbes® (en
adelante, PMA para adicion del muelle La Cruz), el cual resulta aplicable al
Campo Albacora y no al campo Corvina, siendo que el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra referido a la
disposicién de residuos sélidos en este Gltimo®. En consecuencia, la primera
instancia consideréd que BPZ habria infringido lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-
2006-EM}, al haber trasladado sus residuos sdlidos domésticos al Muelle La
Cruz y no al Muelle Acapulco, incumpliendo asi lo establecido en el EIA de
Produccién del Yacimiento Corvina Lote Z-1%°.

s \ En ese contexto sefiald que, en la medida que el presente procedimiento administrativo sancionador estd

25

con la dispesicidon de residuos sdlidos en el campoe Corvina, dicho instrumento de gestién ambiental no
aplicado al citado campo ni a sus componentes,

punto, la DFSAI refirid lo siguiente, respecto a lo argumentado por €l administrado:

“En sus descargos, BPZ seflala que las aclividades de recepcitn y almacenamianto de residuos sdlidos an
el Muelle La Cruz estaban comprendidas en su Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucidn
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Sobre el traslado de residuos sdlidos de la Plataforma Albacora y su barcaza al
Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco

(i) La DFSAI indicé que, de acuerdo con el EIA de perforacion de pozos en el
campo Albacora Lote Z-1, BPZ se habria comprometido a disponer sus
residuos domésticos en el muelle Acapulco.

(iv) Asimismo, la DFSAI sefialé que el PMA para adicion del muelle La Cruz
preveia que los residuos sdlidos peligrosos e industriales generados durante
la produccién de prueba de pozos serian trasladados al Puerto de Talara,
mientras que los producidos en las embarcaciones rapidas (barcaza de apoyo
logistica), al muelle Acapulco / La Cruz. Del mismo modo, segin el
levantamiento de observaciones del PMA del Campo Albacora, el muelle La
Cruz solo seria empleado para la disposicion de residuos sdlidos peligrosos e
industriales por motivos climatolégicos o debido al cierre del puerto Paita. No
obstante, la DS detectd en la supervision que, en las instalaciones de la
Plataforma Albacora y su barcaza de apoyo logistico, los residuos sdlidos
eran llevados al muelle La Cruz y no al muelle Acapulco, siendo que en virtud
de ello la DFSAI consideré que BPZ habria incumplido lo dispuesto en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

El 28 de abril de 2015, BPZ interpuso recurso de apelacién® contra la Resolucién
Directoral N® 321-2015-OEFA/DFSAIl, en el extremo referido a los hechos
imputados 3 y 11 del Cuadro N°® 1 de la presente resolucion y a sus respectivas
medidas correctivas®, argumentando lo siguiente:

Respecto al traslado de residuos sdlidos de la Plataforma Corvina y su barcaza al
Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco

a) El EIA de produccién del Yacimiento Corvina Lote Z-1 contempla en repetidas
ocasiones la posibilidad del uso del muelle La Cruz para el desarrollo del

Direcloral N* 722-2011-MEMAAE. Asimismo, indica que en levaniamiento de observaciones al
Autodirecloral (sic) N* 367-2010-MEM-AAE se indicd expresamente que la recepcidén y almacenamianto de
los residuos sdlidos se realizara desde el Muelle La Cruz® (considerando 100 de la Resolucion Directaral
N*® 321-2015-0EFA/DFSAL). (Resaltado ariginal).

Fojas 469 a S02.

Consistentes en:

HECHO IMPUTADO MEDIDA CORRECTIVA

Los residuos =dlidos de la Plataforma Corvina v la p ;
ados Capacitar al personal responsable de verificar el
Baceza son trasiad al Muslle La Cruz y no al cumplimiente de la normativa ambiental en temas

Muelle Acapuico, incumpliendo el EIA de Produccin relacionados con: (i) la revisidn integral de los

e r::';iﬂﬁg;’:'ﬂ":ﬂ"‘:rﬁ;hma Albacera vig ] Instrumentos de gestién ambiental; y (ii) el traslado de
[ son trasladados al Musile La C ny I residuos sdlidos de acuerdo a lo establecido en el EIA.
; DRG0 I AN L0 AARE Y TO. 8} i capacitacién debera realizarse por un instructor

uelle Acapulco, incumpliendo el EIA de perforacidn . - b
de pozos en el campo Albacora Lote Z-1. especializado que acredite conocimientos en el tema.




b)

d)

proyecto®, razén por la cual no se habria cunf igurado un incumplimiento al
EIA, tal como (erréneamente) se les imputa®,

Asimismo, el Informe N°* 032-2011-MEM-AAE/CIM, aprocbado por la
Resolucién Directoral N° 122-2011-MEM/AAE, tiene como objetivo
"acondicionar el muelle de La Cruz como muelle operativo logistico para las
operaciones maritimas de la empresa BPZ en el Lote Z-1"", En tal sentido, la
utilizacion del referido muelle resulta aplicable a las operaciones de todo el
Lote Z-1 y no solo para el Campo Albacora, tal como fuese indicado en el
considerando 101 de la resolucion impugnada. Ademas, de la subsanacion de
las observaciones al citado PMA®*', puede observarse que las funciones del
muelle La Cruz “...han sido establecidas de manera genérica, no se ha
sefialado que sdlo sirven a una parte de las actividades de BPZ en el Lote Z-
1, por tanto son aplicables a todas las actividades en este lote"*

Del mismo modo, el Decreto Supremo N° 015-2008-EM no contempld la
figura de modificacién del EIA, sino Gnicamente la actualizacién del plan de
manejo ambiental (en adelante, PMA), situacion que pudo llevar “...a que e/
PMA para la adicion del muelle La Cruz apareciera vinculado a un
determinado EIA, por un tema de tramite, pero en realidad se frata de una
instalacion para servir a todas las actividades del lote Z-1"*

Igualmente, el Informe N* 0084-2010-MEM-AAE/CMI establecié que la adicion
del muelle La Cruz para las operaciones de la empresa acorta las distancias
de viaje y minimiza las interferencias con los pescadores, razén por la cual
debe ser considerada como una mejora ambiental, correspondiendo por tanto
ser aplicada la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD, la
cual dispone que las mejoras manifiestamente evidentes no deben ser
sancionadas™.

Sobre este punto, BPZ indicd en su recurso de apelacidn lo siguiente; "Con relacidn a los impacios, se establecid
como drea de influencia indirecta ef Muelle La Cruz...respeclo al desplazamienio perddico del campo de
operaciones, se esfablece como recomendacidn las rutas marilimas que seran del embarcadero de Acapulco o del
muelle La Cruz (...). En sl mismo seniido, en la lercera ronda de levantamienio de observaciones al EIA (... se
indica que la zona de embarque y desembargue gue se ha determinado an &l estudio serdn: el Muelle de

Acapuico y el Muelle de la Calefa La Cruz..." (foja 501). {Hasartadn y subrayados originales),

En ese contexto, seflalan: "Por lo tanto, siendo que el EIA "Proyecio de facilidades de produccidn del Yacimiento
Corvina, Lote Z-1. Tumbes” considera tanio el uso del Muelle Acapulco, como el Muelle La Cruz, solicitamos se
revogque e presente extremo de la resolucidn...” (foja 501).

Foja 500.

Levantamiento de la Observacidn N* 2 realizada mediante el Informe N°® 0084-2010-MEM-AAE/CMI (foja 455).

Foja 498,

Foja 499,

BPZ indicd en

recurso de apelacion lo siguiente:

upuesto y negado caso que fa adicidn del muelle La Cruz no sirviera para el yacimiento Corvina, &f
de usar el mualla [ambién para Corvina wva més alld del EIA y con ello excede o supera sus medidas
eccidn ambiental, pues se encuenira uiiizando un muelle que acorta las dusd'anmas de '-"f&fﬂ‘ ¥
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Sobre el traslado de residuos sélidos de la Plataforma Albacora y su barcaza al
Muelle La Cruz y no al Muelle Acapulco

e)

La DFSAI no habria tomado en cuenta la modificacién al EIA de perforacion
de pozos en el campo Albacora Lote Z-1 efectuada mediante el PMA titulado
“Plan de Manejo Ambiental para la adicion del muelle La Cruz como muelle
operativo del EIA: Perforacién de Seis Pozos de Petrdleo y Gas en el Campo
Albacora, Lote Z1 Tumbes”. En tal sentido, resulta incorrecto lo sefialado en
el considerando 109 de la resolucién impugnada, puesto que el PMA no
cuenta con una clausula 10.2.3 ni 10.2.4, siendo que en el caso concreto
serian aplicables las clausulas 9.2.3 y 9.2.4 del PMA aprobado, las cuales
regulan el Programa de Manejo de Residuos Sdlidos y el Manejo y
Disposicién de residuos y efluentes en los medios a transportar. En
consecuencia, dado que el manejo y disposicién de residuos sélidos en las
instalaciones del muelle La Cruz se encuentra contemplado y aprobado en el
PMA, no se habria configurado incumplimiento alguno al EIA, tal como
erroneamente se sefala.

Asimismo, el considerando 113 de la resolucién impugnada habria tomado
como referencia la respuesta hecha a la observacion N° 12 del Auto Directoral
N°® 582-2010-MEM/AAE, la misma que solo esta referida a "efluentes” y no a
los residuos sdlidos peligrosos e industriales, tal como se evidencia en la
pagina 257 del PMA.

9.  El 27 de mayo de 2015%, BPZ comunico a la DFSAI el cumplimiento a las medidas
correctivas impuestas por la Resolucion Directoral N® 321-2015-OEFA/DFSAI
respecto a los hechos N* 1, 2, 7 y 10 descritos en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

IIl. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013), se crea el OEFA.

se ha generado un dafio o resgo de daflo al ambienie, ello puede verse en el PMA presentado para la
adicidn del muelle” (foja 498).

Fojas 512 a 637.

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y

Funciones del Ministeric del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

ismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
se el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
cializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,

dscrito al Ministerio del Ambiente ¥ encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancidn en
miateria ambiental que coresponde.
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11.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 25325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011¥
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin*® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CDY', se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

i

&1

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano &l 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) es un erganismo pablico teécnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, contrel y sancidn en materia amblental, asi coma
de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativa N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..}

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacicnes y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
confratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N*® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y
racursas, de cada una de las enfidades,

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Pervano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organisme de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N° 2B964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

ir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

OLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.
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14.

15.

16.

Ministerio Organismo.de Evaluacion v

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto SLIJJFE!‘I’I{J N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida vy
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la wda
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn ¥
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4

de marzo de 2011,

LEY N* 29325.

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizaclén Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimianto y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fizcalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funcionas como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedents
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acwerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos conlra las
resolucionss o aclos administratives impugnables emitides por la Direccién de Fiscalizacibn, Sancidn y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia,

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

{...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus companentes”
nde a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
ual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
ual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad biclogica y el
rimonio cultural asociado a ellos, entre olros.,
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17.

18.

19.

20.

aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

47

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PA/TC, Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articule 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desanrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
ndamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“"En su primara manifestacidn, comporia la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elemantos se desamrclian @ interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustaniiva de la indicada inferrelacidn. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de manlener los
bienes ambienlales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, tal obligacidn alcanza
ién a los particulares”.

riple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TEQ/O7 de la Corle
ional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
ASTC,

14



sy,

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal'de. ol
' del Ambiente | Fiscalizacion Ambiental - OEFA * ISEISEalicSCIoRATEAEALS

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiente de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; % (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

22. Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

23. BPZ interpuso recurso de apelacion contra la declaracion de responsabilidad
administrativa y la correspondiente imposicion de la medida correctiva por los
siguientes hechos®:

® Los residuos sdélidos de la Plataforma Corvina y la barcaza son trasladados al
muelle La Cruz y no al muelle Acapulco, incumpliendo el EIA de produccién
del Yacimiento Corvina del Lote Z-1.

® Los residuos sodlidos de la Plataforma Albacora y la barcaza son trasladados
al muelle La Cruz y no al muelle Acapulco, incumpliendo el EIA de perforacion
de pozos en el campo Albacora Lote Z-1.

24, En tal sentido, esta Sala solo emitira pronunciamiento respecto de dichos puntos,
habiendo quedado firmes los demds extremos de la Resolucion Directoral N° 321-
2015-OEFA/DFSAI, ello en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley
N° 27444%, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N® 27444).

V. CUESTION CONTROVERTIDA
La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si BPZ

habria incumplido los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental de la Plataforma Corvina y el Campo Albacora.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
o se observa del rubro denominado “Petitorio” del recurso de apelacion (foja 502).

* 2T444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

na vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
uedandeo firme el acto.
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27.

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que los articulos 2° y 3° de la
Ley N° 27446%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en
adelante, Ley N° 27446), sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la
aplicacion de la referida ley todos aquellos proyectos de inversién publicos y
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacién de construcciones u
obras que puedan causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucion
de los mismos sin contar previamente con la Certificacion Ambiental respectiva, se
encuentra prohibida.

Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de acuerdo
con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N°015-2006-EM*, para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que debera
contener una evaluacién ambiental del proyecto de inversion.

LEY N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversidn pdblicos y privados
que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impacios ambientales negativos, seqdn
disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior v ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias,
autorizarlas, permitilas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cedificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 4°.- Definiciones

.-

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(-]

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de inversidn cuya
ejecucidn puede generar Impactos Ambientales negativos significatives en términes cuantitatives o cualitativos.
Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Prayecta,

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiantal corespondients, &l cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponante,

Articulo 11°.- Los Estudics Ambientales, segln las Actividades de Hidrocarbures, se clasifican en:

a, Declaracidn de Impacto Ambilental (DLA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ELA-5d)

La relacién de Estudios Ambientales consignada en el pamrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestién de adecuacién ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

En el Anexo N® 6 se indica la categorizacién genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma
podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la aclividad y del area en que se
llard.

Cabe sefialar que |a obligacidn de contar con un Estudio de Impacto Ambiental, para el desamollo de actividades de
hidrocarburos, se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N* 038-2014-EM,
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 12 de noviembre de 2014,
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28. Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como proposito evitar o reducir a nweles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

29. Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N°019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio

aprobado®™.

" LEY N® 28611.
Articulo 16*.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestin ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre |a base de los principlos establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operatives que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para afectivizar &l cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales que

rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, contrel, cormeccidn,
infarmacian, financiamiento, participacién, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principics contenides en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el erdenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; |2 certificacin
ambiental, las garantias ambientales: los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmices, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacién; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales: los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion de
especies, vadas y dreas de proteccion y conservacién; y, en general, tedos aquelles erientades al cumplimiento de
los objetivos sefialados en el articulo precedente,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariadad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestidn ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los macanismos para asegurar su
cumplimiente incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

e DECRETO SUPREMO N® 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidén del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,
Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria
La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del

pmym:tu de II'WEIE[I!II'I
-u.. obhqa al tug lar a cum mr con luda; lag nb!lgaclunas para prevenir, Qnunlg; mitigar, ,

-1 5 ll- g II'I'I nlal.

otorgamiento de la Cerificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
| penales que pudieran derivarse de la ejecucidén de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado)
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31.

32.

33.

Por tanto, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de todos
y cada uno de los compromisos asumidos en el EIA aprobado por la autoridad
sectorial competente, ello en la medida que estos regulan cada uno de los aspectos
y fases relacionados con la actividad de que se trate, estableciendo las medidas de
prevencion, mitigacion y control, entre otras aplicables.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualguier compromiso ambiental derivade del instrumento de
gestion ambiental antes mencionado, corresponde no solo identificar el compromiso
relevante, sino también las especificaciones contempladas para su cumplimiento.

Si_ BPZ habria _incumplido el compromiso ambiental asumido en el EIA de
Produccién del Yacimiento Corvina Lote Z-1 respecto al traslado de residuos
sdlidos

En su recurso de apelacion, BPZ sefiald que el EIA de produccion del Yacimiento
Corvina Lote Z-1 contempla en repetidas ocasiones la utilizacion del muelle La Cruz
para el desarrollo del proyecto, razon por la cual no se habia configurado un
incumplimiento al referido instrumento de gestion ambiental.

De la revisién del EIA de Produccién del Yacimiento Corvina Lote Z-1%, se observa
que BPZ asumié el siguiente compromiso®™:

“5.4. Planes de Mangjo
5.4.3. Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Transporte de residuos

El transporte de residuos sélidos (a excepcién de los domésticos) se efectuars
trasladando dichos residuos al término de la fase de instalacién de facilidades de
produccién al puerto de Talara.

En la segunda fase de produccién y prueba de pozos de generarse residuos
sdlidos contaminados con hidrocarburos, ésios seran lrasladados al puerio de
Talara.

El traglado de los residuos domésticos se efectuard en envases no mayores a los
20 kg, (que serdn herméticos) en una frecuencia diaria hacia el muelle de

Acapulco asegurando que los recipientes de los residuos sdlidos estén
completamente cerrados, los cumpliran un horario y ruta establecida evitando el
cruce con el transporte de alimentos, ropa limpia, medicinas u ofro, en funcién de
aquellas horas de menor afluencia”.

(Subrayado agregado)

EI Informe N* 23-2010-MEM-AAE/UAF, el cual sinvid de sustento a la Resolucion Directoral N* 080-2010-MEM/AAE
(mediante la cual se aprobd el ElA), indicd que el objetivo del proyecto consistia en "...Ms insfalecidn de las
facilidades de produccion y pruebas de pozoes de produccidn y explotacidn de fos pozos pnrfaradns y de los pozos

por perforar (estimado 42 pozos), con la finalidad de desamollar el Yacimiento Corvina, para lo cual cuenta con dos

as. Una Barcaza de apoyo para la barcaza de separacidn y fratamienlo del crude producide (FPSO -
:mngd:mbn Storage and Offfoanding) ¥ una linea de 8" para su distribucidn a una boya sostén de

Cap. V-24 del EIA de produccidn del Yacimiento Corvina Lote Z-1.
18
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De lo expuesto, se aprecia que BPZ sefialé que los residuos sdlidos industriales
serian trasladados al muelle de Talara, mientras que los residuos sdlidos
domésticos al muelle de Acapulco. En ese sentido, del analisis de dicho
compromiso, no se observa mencién alguna al muelle La Cruz como aquel
destinado al traslado de los residuos sdlidos domésticos, tal como sostiene la

administrada en su recurso de apelacion.

En cuanto al levantamiento de observaciones al EIA de Produccién del Yacimiento
Corvina Lote Z-1 presentado por BPZ en atencidn al Auto Directoral N°® 664-2009-
MEM/AAE, y que fuera citada por la administrada en su recurso de apelacion, esta
Sala observa que el referido documento sefiala®:

"Asimismo, debe precisar si existen y quiénes son los pescadores o
pobladores que podrfan ser afectados en las zonas de embarque del litoral
costero y presentar el procedimiento en el programa de acuerdos y
compensacion.

La zona de embargue y desembargue se ha determinado en el estudio que seran:
Caleta Acapulco, contdndose con un Acuerdo con los Pescadores, el cual fue
firmado el 27 de Sefiembre del 2006 (se adjunta en la Seccidén Anexos).

Muelle de Caleta La Cruz, de propiedad de la Marina de Guerra del Pert, entidad
con la que BPZ ha firmado un acuerdo para la reparacién y uso del muelle por
parte de BPZ", (Resaltado en original agregado).

Sin embargo, del analisis de la respuesta a la observacion realizada por la DGAAE
del Minem, se aprecia que esta se encuentra referida a la afectacion a los
pescadores o pobladores que utilizan los muelles Acapulco y La Cruz —los cuales
serian utilizados también por la administrada— siendo que el referido documento no
especifica que el muelle La Cruz seria utilizado para el traslado de los residuos
solidos domésticos. Por tanto, debe desestimarse lo alegado por la administrada en
este extremo de su apelacion.

Por otro lado, del Acta N® 003551 se desprende que en la supervision realizada a la
Plataforma CX-11 Corvina ubicada en el Lote Z-1 del 13 al 15 de octubre de 2011
se detectd lo siguiente®:

“IV Supervision Ambiental ~
4.1 VERIFICACION 4.2 LOCALIZACION UTM (WGS584)
EN CAMPO ESTE OESTE 4.3 OBSERVACIONES
Los residwos son Nevados al
[ 528513257 9602335535 muelle La Cruz y no al muelle
Acapulco incumpliendo el PMA”™

Conforme se aprecia, el supervisor constatd que BPZ trasladaba sus residuos
solidogdomésticos de la Plataforma CX-11 Corvina al muelle La Cruz y no al muelle
o, tal como lo contemplara en el EIA de Produccion del Yacimiento Corvina

83

ina 11 del Levantamiento de Observaciones del Auto Directoral N°® 6564-2009-MEM/AAE,
a 187.
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39.

41.

42,

En su recurso de apelacién, BPZ indicé que el PMA para adicién del muelle La Cruz
tiene como objetive “acondicionar el muelle de La Cruz como muelle operativo
logistico para las operaciones maritimas de la empresa BPZ en el Lote Z-1"
Precisd ademas que la utilizacién del referido muelle resulta aplicable a las
operaciones de todo el Lote Z-1 y no solo para el Campo Albacora, tal como fuese
indicado en la resolucién impugnada. Finalmente, sefiald que, de la subsanacion de
las observaciones al citado PMA, puede observarse que las funciones del muelle La
Cruz “...han sido establecidas de manera genérica, no se ha sefalado que sdlo
sirven a una parte de las actividades de BPZ en el Lote Z-1, por tanto son
aplicables a todas las actividades en este lote".

Sobre el Earticular, el ElA de Produccidn del Yacimiento Corvina Lote Z-1 sefialé lo
siguiente®':

"5.4.3. Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

El Plan de manejo de residuos sélidos para el presente documento se efectda en
base al disefiado en el EIA presentado y aprobado para ‘PROYECTO DE
PERFORACION DE HASTA CUARENTA Y DOS (42) POZOS DE GAS NATURAL
Y/O HIDROCARBUROS LIQUIDOS, DE CARACTER EXPLORATORIO,
CONFIRMATORIC Y/O DESARROLLO EN EL CAMFQ DE GAS CORVINA, LOTE
Z-1" en el cual se adecua solamente para las operaciones de produccidn y
pruebas de pozos que se efectuaran en la barcaza FPSQ". (Subrayado agregado)

De ello se desprende que el Plan de Manejo de los Residuos Solidos —el cual
contemplaba entre otros, el traslado de los residuos sélidos domésticos al muelle
Acapulco— establecid de manera especifica que este resultaba aplicable al
Yacimiento Corvina del Lote Z-1.

Asimismo, de la revisién del PMA para la adicion del muelle La Cruz se observa que
dicho instrumento se encontraba dirigide al proyecto a realizarse en el campo
Albacora, el cual contaba con su EIA de perforacién de pozos en el campo Albacora
Lote Z-1, tal como se observa a continuacién®:

“4 DESCRIPCION Y EVALUACION TECNICA DE LOS EFECTOS PREVISIBLES
EN EL AMBIENTE EN EL AREA DEL PROYECTO

4.1 Generalidades

El presente documento se efecliia para realizar la evaluacién ambiental sobre la
adicién del muelle de La Cruz como muelle operativo para las Aclividades del
Proyecto de Perforacion de 06 Pozos de Petrdleo v Gas en el campo Albacora,
Lote Z- 1, Tumbes.

9,2.3 Programa de Manejo de Residuos Sélidos

El Plan de manejo de residuos sdlidos, para el presente documenfo se efecfta en
base al Programa aprobado en el EIA “PROYECTO DE PERFORACION DE SEIS
(06) POZOS DE GAS NATURAL Y/O HIDROCARBUROS LIQUIDOS, DE
CARACTER EXPLORATORIO, CONFIRMATORIO Y/O DESARROLLO EN EL

/ CAMPO DE ALBACORA, LOTE Z-1"

Cap. V-17 a V-18 del EIA de Produccidn del Yacimiento Corvina Lote 2-1.
Péginas 206 y 266 del PMA para la adicidn del muelle La Cruz,
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43.

44.

45.

48.

a7,

(Subrayado agregado)

Por tanto, esta Sala considera que el PMA para la adicién del muelle La Cruz se
encontraba dirigido al proyecto de perforacion de seis (6) pozos de petréleo y gas
en el campo Albacora, y no al proyecto a realizarse en el Yacimiento Corvina, tal
como erréneamente lo sefiala la recurrente.

Asimismo, debe precisarse que, en caso BPZ hubiese considerado que la
infraestructura del muelle La Cruz prestaria servicios diversos, tales como la
recepcion y el almacenamiento de residuos sdlidos domésticos, a todos los lugares
en donde opera el proyecto, debid cunmgnarln —de manera expresa— en el PMA
para la adicién del muelle la Cruz.*® Es decir, la empresa debié precisar que las
medidas consignadas en el mencionado instrumento ambiental referidas al manejo
de los residuos sélidos domesticos, eran también aplicables al EIA de Produccidn
del Yacimiento Corvina Lote Z-1 y, ademas, someterlo a la aprobaciéon de la
autoridad certificadora. Siendo que ello no ocurrié en el presente caso, BPZ debid
trasladar los residuos sélidos domésticos generados por el Yacimiento Corvina, al
muelle Acapulco, tal como se establecié en el EIA de Produccién del Yacimiento
Corvina Lote Z-1.

Por otro lado BPZ sefiala que el Informe N® 0084-2010-MEM-AAE/CMI establecid
que la adicion del muelle La Cruz para las operaciones de la empresa acorta las
distancias de viaje y minimiza las interferencias con los pescadores, razon por la
cual debe ser considerada como una mejora ambiental, y en virtud a ello aplicar lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD, que
dispone que las mejoras manifiestamente evidentes no deben ser sancionadas.

Respecto de este punto, debe indicarse —tal como fuese previamente indicado— que
el PMA para la adicién del muelle La Cruz no es aplicable al proyecto desarrollado
en el Yacimiento Corvina, siendo que la recurrente se encontraba obligada a
cumplir el compromiso ambiental asumido en el PMA del EIA de Produccién del
Yacimiento Corvina Lote Z-1, el mismo que establece que el traslado de los
residuos sdlidos domésticos se realizaria al muelle Acapulco.

En consecuencia, y en virtud de las consideraciones expuestas, corresponde
desestimar los argumentos de la administrada en el presente extremo de su
apelacion.

"

-

LEY N® 27446,

Articulo 10°.- Contenide de los Instrumentos de Gestidn Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de |la presente Ley y con los términos de referencia que

en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segin coresponda, los demas instrumentos de
tidn ambiental, deberan contener:

/ La identificacién y caracterizacién de las implicaciones y los impaclos ambientales negativos, segdn
rresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracidn del proyecto. Para tal efecto, se debera tener
en cuenta el ciclo de vida del producto o aclividad, asi como el riesgo ambiental, en los cazos aplicables v otros

instrumentos de gestion ambiental conexos (subrayado agregada)
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50.

Si_BPZ habria_incumplido el compromiso ambiental asumido en el EIA de

perforacidon de pozos en el campo Albacora Lote Z-1 respecto al fraslado de
residuos sdlidos

BPZ indicé en su recurso de apelaciéon que la DFSAI no habria tomado en cuenta la
modificacién al EIA de perforacién de pozos en el campo Albacora Lote Z-1
efectuada mediante el PMA para la adicién del Muelle La Cruz. En tal sentido,
precisa que resulta incorrecto lo sefialado en el considerando 109 de la resolucién
impugnada, puesto que el PMA no cuenta con una clausula 10.2.3 ni 10.2.4, siendo
que en el caso concreto serian aplicables las clausulas 9.2.3 y 9.2.4 del PMA
aprobado, las cuales regulan el Programa de Manejo de Residuos Sdlidos y el
Manejo y Disposicion de residuos y efluentes en los medios a transportar. Agregd
ademas que, en consecuencia, ¥ dado que el manejo y disposicién de residuos
sdlidos en las instalaciones del muelle La Cruz se encuentra contemplado y
aprobado en el PMA, no se habria configurado incumplimiento alguno al EIA, tal
como erroneamente se sefala.

Sobre el particular, tal como fuese indicado en el acapite anterior, el PMA para la
adicion del muelle La Cruz fue emitido en el marco del EIA de perforacién de pozos
en el campo Albacora Lote Z-1, razén por la cual debe analizarse dicho instrumento
de manera conjunta con el citado EIA —en especial, los compromisos ambientales
referidos al traslado de los residuos sdlidos domésticos— ello a fin de verificar si
BPZ incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2008-EM.

De la revisién del EIA de perforacién de pozos en el campo Albacora Lote Z-1* se
observa que BPZ asumi6 el siguiente compromiso®®:

5.5 Planes de Manejo

5.5.1 Plan de Manejo de Residuos Sdélidos

(...)

B) Transporte de residuos

El transporte de residuos sdlidos (a excepcion de los domésticos); se efectuard
trasladando dichos residuos en forma periddica al puerto de Talara.

En la perforacidn y prueba de pozos, de generarse residuos sdlidos contaminados
con hidrocarburo, esfos serdn trasladados al puerto de Talara con una frecuencia
de fcuerﬁn al volumen obtenido.

[

Para el traslado de los residuos doméslicos, se efectuard en envases herméticos
no mayores a los 20 kg, con una frecuencia diaria hacia el muelle de Acapulco
asegurando que los recipientes de los residuos sélidos estén completamente
cerrados, los gue usardn un horario y ruta establecidas, evitando el cruce con el

Ell||lm‘urme N* 130-2009-MEM-AAE/UAF, el cual sirvid de sustento a la Resolucidn Directoral N* 285-2009-
MEM/AAE (la cual aprobd el EIA), indicé que el objetive del proyecto consistia en la confirmacién y el
aprovechamiento econdmico de las reservas de petrdleo y gas natural existenle en la estructura Albacora,
la perforacién de seis (6) pozos exploratorios, de los cuales lres serén de reemplazo a los ya existentes,
lo al pozo descubridor, un productor de gas v un pozo inyector. Asimismo, indict que contarian con: i) una
de apoyo logistico BPZ-02; i) barcaza de cementacidn; i) barcaza de recoleccidn, almacenamiento y
orte de cortes de perforacidn vy lodos contaminados; iv) barcaza FPSO [ barcaza de almacenamiento y
porte de fluidos de pruebas de produccitn; v) embarcaciones de apoyo de transporte; y, vi) remolcadores.

p. V-27 y V-29 del ElA de perforacién de pozos en el campo Albacora Lote Z-1.
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transporte de alimentos, ropa limpia, medicinas u ofro, en funcién de aquellas
horas de menor afluencia.

Manejo y Disposicién de residuos y efluentes en los medios a transportar a operar
{...) Antes de su entrada al puerto, las autoridades locales del Puerto de Paita (en
donde se dispondrén los residuos industriales y peligrosos) o de Acapulco
(Residuos domésticos), serdn nofificadas sobre los tipos y canfidades de
desechos que se estédn fransportando a tierra para su disposicién”.

(Subrayado agregado)

51. Del mismo modo, del levantamiento de observaciones realizada mediante el Auto
Directoral N° 296-2008-MEM/AAE®™, se observa que BPZ reiterdé que los residuos
sOlidos domésticos serian transportados al muelle Acapulco para su disposicion
final por parte de una EPS-RS".

52. De lo expuesto, se desprende gque BPZ asumié como compromiso ambiental el
traslado de los residuos sélidos industriales y peligrosos al Puerto de Paita,
mientras que el traslado de los residuos sdlidos domésticos al muelle Acapulco.

53. Por otro lado, de la revisién del PMA para la adicién del muelle La Cruz se observa
lo siguiente®®

"9.2 Planes de Manejo

9.2.3 Programa de Manejo de Residuos Sdlidos

Caracferizacion de Residuos

Este Programa de Manejo de Residuos Sélidos esté aplicado por las actividades
siguientes:

i) :

Los residuos sdlidos como efluentes generados en las labores marinas de

Albacora, se transportardn directamente al puerto de Paita v en algunos casos al
muelle la Cruz.

o Pagina 14 del Informe N° 075-2009-MEM-AAE/UAF:

“Pragunta N* 33 No Absuelia

Se indica que fos residuos sdlidos y lfquidos serdn enfregados en ef muelie de la Calefa de Acapuico a la
'\" empresa EPRS-RS (ARPE EIRL), esto implica, transporte de eslos residuos sdlidos y figuidos, deberd

indicar los medios de iransporte e indicarios en el PMA del EiIA.

)

Observacion

Se indica que los residuos sdlidos vy Nguidos serdn entregados en el muelie fa Caleta Acapulco. Deberd
indicar como serdn relirados o Irasegados los efluentes liguidos de la barcaza a los equipos a recibir los
affuentas y astimados de eflventes que se ganerarfa por pozo a perforar. Tambidn descrbir la metodologla
de trasiego, equipos empleados v precauciones ambientales para no afectar el medio acudlico”,

o En el Levantamiento de Observaciones al EIA de perforacién de pozos en el campo Albacera Lete Z-1 se indico lo
siguiente:

n el muelle de la Caleta Acapuwlco solo se descargaran residuos sdfidos y llguidos domésiicos, el

dimiento de recepcidn, reliro y fransparfe hacia ef desting final es ef siguiente;

Los residuos orgdnicos domésticos (residuos biodegradables), serdn dispuestos en una bolsa pldstica

dani'm csa- ur mnfaned'ar mn rnpa deb:damente m:u.raa'u (Residuvos Doméslicos), éslos  serdn
s 4 alle Acapiles para su disposicidn final

mediante o Empresa ARPE ELRL. ()" (pagina 14).

ginas 256, 257 y 259 del PMA para la adicién del muelle La Cruz,



55.

56.

Residuos Sdlidos Industriales

Los residuos industriales Tipo A

fisd)

Los residuos industriales Tipo B Toéxico — Peligroso: (...) los que serdn
transportados a Talara para ser dispuestos por una EP-RS registrada (...)
Transporte de residuos

El transporte de residuos sdlidos se efectuard por contrata con una EP-RS para
este fin, asegurando que los contenedores de los residuocs sdlidos estén
completamente cerrados, los que cumplirdn un horario y ruta establecida al muelle
La Cruz y transportados por tierra a Talara.

9.2.4 Manejo y Disposicién de residuos y efluentes en los medios a transportar

(...)

El manejo adecuado de los residuos sdlidos generados sigue un esquema de
instrucciones que liene como punto de inicio el acondicionamiento de los
diferentes servicios con los insumos y equipos necesarios, seguido de la
clasificacién, que es una etapa fundamental porque requiere del compromiso y
participacion activa de todo el personal en mar como en tierra {muelle La Cruz)”.
(Subrayado agregado)

Asimismo, de la revisién del capitulo 9 del PMA para la adicién del muelle La Cruz,
no se observa que se haya realizado la descripcion del manejo de los residuos
domésticos —tal como se observa del capitulo 5 del EIA de perforacién de pozos en
el campo Albacora Lote Z-1— sino que Unicamente se efectud la descripcion y el
manejo de los residuos industriales.

De igual manera, es importante precisar que en el citado instrumento no se ha
consignado de manera expresa que las medidas referidas al manejo y traslado de
los residuos sdlidos industriales resulten aplicables a los residuos sdlidos
domesticos. Por tanto, esta Sala considera que los compromisos contenidos en el
PMA para la adicion del muelle La Cruz se aplican exclusivamente para el manejo y
traslado de los residuos sélidos industriales y no para los residuos sdlidos
domésticos.

Cabe mencionar que lo anterior cobra mayor sustento si se tiene en cuenta lo
sefialado por BPZ respecto de las observaciones realizadas por la DGAAE del
Minem en el Auto Directoral N° 367-2010-MEM/AAE®:

"2.- Describir las acciones especificas que se realizardn por la adicién del Muelle
de La Cruz y sefialar detalladamente para que se utilizara este muelle.

Respuesta

La accién especifica realizada por la adicién del Muelle La Cruz, ha sido la
reparacién de acuerdo a la Clausula Sexta Numeral 6.1 del contrato suscrito entre
BPZ y la Marina de Guerra del Peru.

Desde el Muelle de la Cruz se realizaran las siguientes acfividades:

(.-)

Recepcitdn v almacenamiento de los residuos sdlidos ligrosos._industriales
liquidos peligrosos que se generen durante las operaciones de las plataformas

agina 2 del Levantamiento de Observaciones del PMA para la adicién del muelle La Cruz.
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57.

58.

59.

60.

marinas y barcazas de apoyo logistico, en donde serén eniregados a la empresa
prestadora de servicios EPS-RS para el manejo de desechos de las industrias
petroleras, reduciendo las distancias de viaje y mejorando la manipulacién y
transferencia tierrafmar(...)" (subrayado agregado)

Por tanto, esta Sala considera que, del analisis del compromiso asumido en el EIA
de perforacion de pozos en el campo Albacora Lote Z-1 y en el PMA para la adicion
del muelle La Cruz, se desprende que BPZ realizaria el traslado de sus residuos
solidos generados en el campo Albacora de la siguiente manera:

Cuadro N* 2: Traslado de residuos sdlidos del campo Albacora

Residuos Industriales™ Residuos Domésticos’ '
E“:ﬁ;ﬁ E':[:: Muelle Acapulco

Elaboracién: TFA

No obstante lo anterior, en el presente caso, se desprende del Acta N® 003552 que
en la supervision realizada a la Plataforma Albacora ubicada en el Lote Z-1 del 13 al
15 de octubre de 2011 que BPZ habria realizado lo siguiente™:

“IV Supervisién Ambiental
4.1 VERIFICACION 4.2 LOCALIZACION UTM (WGS84)
EN CAMPO ESTE OESTE 4.3 OBSERVACIONES
o 0546147 9622564 Los residuos solidos son Nevados
al mualle La Cruz y no al muelle
Acapuico incumpliands af PAMA"

Conforme se aprecia, el supervisor constatdé que BPZ trasladaba sus residuos
solidos domésticos de la Plataforma Albacora al muelle La Cruz y no al muelle
Acapulco, tal como lo contemplara en el EIA de perforacién de pozos en el campo
Albacora Lote Z-1, descrito precedentemente.

Por otro lado, respecto a lo sefialado por BPZ, en el sentido que la resolucion
impugnada habria tomado como referencia la ras?uesta hecha a la observacion
N° 12 del Auto Directoral N° 582-2010-MEM/AAE"™, la cual esta referida solo a
“efluentes” y no a los residuos sdlidos peligrosos e industriales (tal como se

]

7

Segln el EIA de perforacidn de pozos en el campo Albacora Lote Z-1 y en el PMA para adicidn del muelle La Cruz,
los residucs industriales se encontraban contemplados como:

» Residuos industriales Tipo A: (libre de contaminante): pedazos de alambre, eslingas, restos de tuberfa y
manguera, plasticos, maderas, griferia, generados en las operaciones de la Plataforma Z1-8-A y Barcazas.

s Residuos industriales Tipo B Téxico - Peligroso: (contaminados con hidrocarburo) eslingas, plasticos, maderas,

nerados en las operacionas y puedan estar contaminados con hidrocarburos o algunas sustancias toxicas o

peligrosas, y envases de pintura.

uyo manejo s& encuentra descrito en la pagina V' — 23 del EIA de perforacidn de pozos en el campo Albacora.
Foja 186.
Considerando 112 de la Resolucidn Directoral N* 321-2015-0EFA/DFSAL,
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61.

62.

63.

64.
;rzo de 2015 declard la existencia de responsabilidad de BPZ respecto a los

evidencia en la pagina 257 del PMA), debe mencionarse que mediante el referido
auto directoral la DGAAE realiz6 la siguiente observacién™:

“VI. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, el suscrito concluye:

)

B. La empresa BPZ Exploracién & Produccion S.R.L. debe levantar las siguientes
observaciones para continuar con el trdmite de evaluacidn del presente
Instrumento de Gestién Ambiental:

12, Se sefiala gue los residuos sélidos y efluentes serdn trasladados en algunos
casos al muelle de la Cruz (pagina 257). Precisar en qué casos”,
{Subrayado agregadao)

Respecto a dicha observacién, BPZ indicé lo siguiente™:

"12. Se sefiala que los residuos sdlidos y efluentes seran trasladados en
algunos casos al muelle de la Cruz (pagina 257). Precisar en qué casos.

Por motivos climéticos gue impida el traslado de esfos residuos al Puerto de Paila
o por contingencia el Puerto de Paila sea cerrado; en eslos casos se almacenara
temporalmente en el drea designada, en ef Muelle La Cruz, hasta su entrega a la

PSRS autorizada” (subrayado agregado).

Cabe mencionar que dicha observacion fue considerada como absuelta en el Auto
Directoral N° 618-2010-MEM/AAE. Por tanto, contrariamente a lo sostenido por la
recurrente, se observa del compromiso descrito precedentemente que |a respuesta
de BPZ a la DGAAE del Minem si se encontraba referida a los residuos sdlidos (en
este caso los residuos sélidos industriales) y no solo a los efluentes, precisandose
ademas que los residuos soélidos industriales serian trasladados excepcionalmente
al muelle La Cruz solo por motivos climaticos, y no al Puerto de Paita. En tal
sentido, lo sostenido por la recurrente debe ser desestimado en este extremo.

Por tanto, esta Sala considera que ha quedado acreditado el incumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos por BPZ en el EIA de produccion del
Yacimiento Corvina Lote Z-1 y en el EIA de perforacién de pozos en el campo
Albacora Lote Z-1, respecto al traslado de los residuos sélidos domeésticos al muelle
apulco, lo cual configura incumplimientos a lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En consecuencia, correspondia a la DFSAI
imponer las medidas correctivas correspondientes por dichos incumplimientos, tal
como ocurrié en la Resolucién Directoral N° 321-2015-OEFA/DFSAL.

RECTIFICACION DEL ERROR MATERIAL CONTENIDO EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL N*® 321-2015-OEFA/DFSAI

El articulo 1° de la Resolucién Directoral N°* 321-2015-OEFA/DFSAI del 31 de

T

Pagina 5 del Informe N* 0137-2010-MEM-AAEICIM.

Pégina 10 del Levantamiento de Observaciones del PMA para la adicién del muelle La Cruz.
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hechos descritos en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, sefialando ademas
como un hecho infractor el siguiente:

"Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de BPZ
Exploracién & Produccion S.R.L., por la comision de las siguientes
infracciones:

Norma que tipifica la

N® Conducta Infractora infraccién administrativa

(...

En la barcaza de apoyuo loglistico N
; Articulo 9° del Reglamento para
de la Plataforma Corvina CX-11 i Brakaentin. Aaditantal 60 58

no se realiz6 monitoreo del | 4o . 0o qec de Hidrocarburos,

efluente de [la Planta de :
: : aprobada mediante Decrefo
;r:;ag:fnm de aguas servidas Supremo N* 015-2006-EM".

Sin embargo, de los considerandos 151 a 157 y en el articulo 5° de la Resolucion
Directoral N° 321-2015-OEFA/DFSAI, se advierte que la DFSAI dispuso el archivo
del procedimiento administrativo sancionador respecto al hecho imputado N°6
consistente en no realizar el monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento de
aguas servidas Red Fox en la barcaza de apoyo logistico de la Plataforma Corvina
CX-11.

Ahora bien, conforme al numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley N° 27444™
constituye facultad de los 6rganos de la administracion puablica realizar de oficio y
en cualquier momento, la rectificacion de errores materiales incurridos en sus actos
administrativos, de modo tal que se permita corregir aguellas decisiones afectadas
por vicios no trascendentes, sin tener que anularlos o dejarlos sin efecto, siempre
que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.

En tal sentido, la Resolucion Directoral N* 321-2015-0EFA/DFSAI contiene un error
material, debido a que el cuadro contenido en el articulo 1° de la resolucién
recurrida consignd que se declaraba a BPZ como responsable, entre otros, por el
hecho infractor referido a la no realizacién de monitoreos del efluente de la Planta
de Tratamiento de aguas servidas Red Fox en la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Corvina CX-11, pese a que en el articulo 5° de la citada resolucion se
dispuso el archivo del procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

Por tanto, corresponde rectificar el error material antes sefialado, toda vez que este
no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de la decisidn adoptada por la
DFSAIl, de conformidad con lo dispuesto en numeral 201.1 del articulo 201° de la

L7 N® 27444,

Y N® 27444,
rticulo 201°.- Rectificacién de errores
01.1 Los errores material o aritmético en los actog administrativos pueden ser reclificades con efecto retroactivo,
en cualguier momento, de oficio ¢ a instancia de los administradoes, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn,
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-
2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- RECTIFICAR el error material contenido en el articulo 1° de la Resolucién
Directoral N® 321-2015-0OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2015, conforme a lo sefialado

en la parte considerativa de la presente resolucién, de acuerdo con lo siguiente:

DICE:

"Articulo 1°.-

Declarar la responsabilidad administrativa de BPZ Exploracién & Produccién

S.R.L., por la comisién de las siguientes infracciones:

N Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccidn administrativa

En la zona de acopio lemporal de la Plataforma
CX-11 y de su barcaza de apoyo logistico se
1 | malizd un mangjo inadecuado de residuos
sdlidos, af mezclar residuos contaminados con
hidrocarburos con residucs no contaminados.

Arifculo 48° del Reglamenfo para la Proleccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N* 015-2006-
EM y al articulo 25" del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

En la barcaza de apoyo logistico de fa
Plataforma CX-11 Corvina, el dispersanie para
derrames no cuenta con hoja de segunidad
(MSDS) pegado en el envase, no se encuentra
sobre wna zona fmpermeabilizada y no cuenla
con sistema de doble contencidn.

Artfculo 44* del Reglamenfo para la Froleccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefo Supremo N* 0715-2006-
EM.

Los residuos sélidos de la Plalaforma Corvina y
la barcaza son frasladados al Muelle La Cruz ¥
no al Muelle Acapulco, incumpliendo ef EIA
‘Proyecto de facillidades de produccidn del
Yaclmiento Corvina", aprobado por Resolucion
Directoral N* 080-2010-MEMMAE.

Artfcule 9* del Reglamenio para la Proleccidn
Ambiental en laz Achividades de Hidrocarbuvos,
apmﬂaﬂa mediante Decrelo Supremo N* 015-2006-

No se implementd la barrera de confencidn para
derrames de manera permanenie alrededor de
la Barcaze FPS0 de la Flataforma CX-11
Corvina tal como indica su EIA.

Articulo 9* del Reglamento para la FProleccidn
Amblental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N° 015-2006-
EM.

En la barcazs de apoyo fogislico de la
Plataforma Corwing CX-11 no se realizd
monitoreo del eflvenfe de Jla Flanta de
Tratamienlo de aguas servidas Red Fox.

Articulo 9% del Reglamento para la FProleccidn
Amblental an las Aclividedes de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefo Supremo N° 015-2006-
EM.

En la barcaza de apoyo logisiico de la
Flataforma Corvina CX-11, el contenedor para
residuos hospitalarios era de color distinfo al
estipwlado en su E1A.

Articulo 9* del ﬁagﬂamanl‘ﬂ para [la Proleccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
gprobade mediante Decrefo Supremo N® 015-2008-
EM.

BPZ no presentd el Plan de Contingencia de la
Barcaza de spoyo loglstico de Corvina, cuando

(5]

A
¥

fue solicitado por la Direccién de Supenvisién.

Rubro 4 de la Tipificacidn de Infracciones Generales y
Escala da Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn N° 028-2003-08/C0 y sus
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Conducta infractora

Norma gue tipifica la infraccién administrativa

modificatorias.

En la zona de acopio temporal de la Barcaza de
apoyo logistico de la Plataforma A-8 se realizd
un manejo inadecvado de residuos sdlidos, al
mezclar residuos contaminados con
hidrocarburos con residucs no contaminadas.

Artleule 48" del Reglamenlo para la Proleccidn
Ambierlal en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefo Supremo N® 015-2006-
EM y al articufo 25* del Reglamento de la Ley Genaral
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrefo Supremo
N* 057-2004-FCM.

En la barcaza de apoyo fogistico de la
Plataforma Z71-8-A el confenedor de residuos

sdlidos peligrosos no liene tapa.

Artiewlo  48° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobacla mediante Decrelo Supremo N® 015-2008-
EM y al articufo 38* del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, sprobado por Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

11

En la barcaza de apoye fogistico de fa
Plataforma Z1-8-A los contenadores de residuos
sdiidos no peligrosos no tienen fapa.

Aficulo 48" del Reglamenio para la Proteccion |
Ambiental en las Aclividedes de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N® 015-2006-
EM y al articulo 38" del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdélidos, aprobado por Decrelo Supremo
N* 057-2004-FCM.

12

En la barcaza de apoyo logistico de fa
FPlataforma A-8, conlenedores con producios
quimicos y lubricantes no cuentan con hojas de
sequridad (MSDS) pegado en el envase, no 58
encuentran sobre una zona impermeabilizada y
no cuantan con sistema de doble conlancidn.

Articulo  44° del Reglamento para la Proleccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada medianfe Decrefo Supremo N* 015-2006-
EM.

13

Los residuas solidos de la Plataforma Albacora y
la Barcaza son trasladados al Muslle La Cruz y
no al Muelle Acapulco, incumpliendo el EIA
‘Proyecto de Perforacién de 06 Fozos de
pelrdiec y gas en & campo Albacora, Lote Z-17,
aprobado por Resolucidn Directoral N* 295-
2018-MEMAAE.

Articulo  9* del Reglamenfo para la Frofeccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefe Supremo N* 015-2006-
EM.

14

No se implemenid la barrera de conlencidn para
derrames de manera permanenie alrededor de
la barcaza FPSO de la Plataforma Albacora fal
coma lo indica su EIA.

Ariculo 9° del Reglamenio para Ja Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefo Supremo N* 015-2006-
EM.

17

BFZ no presentd el Plan de Confingencia de [a
Barcaza de apoyo logistico de Albacora, cuando
fue solicitado por la Direccidn de Supandsidn.

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn N* 028-2003-05/CD y sus

modificatorias”.

DEBE DECIR:

“Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de BPZ Exploracién & Produccion
S.R.L., por Ia comisién de las siguientes infracciones:

Hi

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion administrativa

/

En la zona de acopio temporal de la Plalaforma
, CX-11 y de su barcaza de apoyo logistico se
realizéd wn mangjo inadecuade de residuos
sdlidos, al mezclar residuos contaminados con
hidrocarburos con residuos no contaminados,

Articulo 48" del Reglemenio para la Proteccion
Ambiantal en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada medianle Decrefo Supremo N 015-2006-
EM y al articulo 25* del Reglamento de fa Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrelo Supremo
N* 057-2004-FCM.

ﬁf

En la barcaza de apoyo logistico de [a
Plataforma CX-11 Corving, ef dispersante para
derrames no cuenta con hofa de seguridad
(MSDS) pegado en el envase, no se encuenira
sobre una zona impermeabilizada y no cuenta
con sistema de doble contencidn,

Articule 44° del Reglamento para fa Proleccidn
Ambiental en las Achvidades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefo Supremo N® 015-2006-
EM.
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Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccidn administrativa

Loz residuos solidos de la Plataforma Corvina y
la barcaza son frasladados al Muelle La Cruz ¥
no al Muslle Acapulco, incumpliende el EIA
“Froyecto de facilidades de produccidn del
Yacimianto Corvina®, aprobado por Resolucidn
mewmmfmwm

Arfculo 9* del Reglamenfo para la Froteccidn
Ambienfal en las Acm':dadas de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decreto Supremo N’mﬁ—-‘?ﬂ'ﬂﬁ—
EM.

No se implementd fa barrera de contencidn para
derrames de manera permanente alrededor de
la Barcaza FPSO de la Plalaforma CX-11
Corvina tal como indica su EIA.

Arfculo 9* del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividedes de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefo Supremo N® 015-2006-
EM.

En la barcaza de apoyo logisiico de la
Piataforma Corvina CX-11, & contanedar para
residuos hospitalarios era de color distinte al
estipulado en su EIA.

Articulo 9° del Reglamento para la Profeccion
Ambiental en las Actvidades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N® 015-2006-
EM.

BFZ no presentd el Flan de Conlingencia de la
Barcaza de apoyo loglstico de Corvina, cuando
fue solicitado por la Direccidn de Supenvisidn.

Rubro 4 de la Tipificacidn de Infracciones Generalas y
Escala de Mulfas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn N* 028-2003-08/C0D y sus
modificatorias.

En la zona de acopio lemporal de la Barcaza da
apayo logistico de la Plataforma A-8 se realizd
un manejo inadecuado de residuos sdlidos, al
mezclar rasiduos contaminados con
hidrocarburos con residuos no confaminados.

Articulo 48° del Reglamenfo para la Proleccidn
Ambrental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N* 015-2008-
EM y al arficwio 25" del Reglamento de Ia Ley General
de Residuos Stlidos, aprobade por Decreto Supramo
N* 057-2004-PCM.

10

En la barcaza de apoyo logistico de la
Plataforma Z1-8-A el contenedor de residuos
sdfidas peligrosas na iene tapa.

Artfculo 48° del Reglamenlo para la Proleccidn
Ambiental en las Aclividedes de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N® 015-2006-
EM y al articuio 38° dal Regfamento de fa Ley General
de Residuos Sdiidos, sprobado por Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

17

En la bsrcaza de apoyo logistico de la
Fiataforma Z21-8-A los contenedores de residuos
sdiidos no peligrosos no tienen tapa.

Articulo 48" del Reglamenio para la Proleccidn
Ambisntal en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrefo Supremo N* 0715-2006-
EM y al articulo 38" del Reglamento de la Lay Ganaral
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrelo Supremo
N* 057-2004-PCM.

12

En la barcaza de apoyo logistico de [a
Plataforma A-8, conienedores con producios
quimicos y lubricantes no cuenfan con hojas de
segundad (MSDS) pegado en el envase, no se
encuentran sobre una zona impermeabilizada y
no cuentan con sistema de doble contencidn.

Articulo 44* del Reglamenio para ls Proteccidn
Ambientsl en las Aclividades de Hidrocarburos,
sprobada medianle Decrelo Supremo N*® 015-2006-
EM.

13

Los residuos sdlidos de [a Plataforma Albacora y
la Barcaza son frasladados al Muelle La Cruz y
no al Muelle Acapuwico, incumpliendo el EIA
“Proyecto de Perforacidon de 06 Pozos de
petrdleo y gas en ef campo Albacora, Lote Z-1°,
aprobado por Resolucidn Direcloral N* 295
2009-MEMAAE,

Articulo 8* del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarbuwros,
aprobada mediante Decrelo Supremo N* 015-2008-
EM.

14

No se implementd fa barrera de contencidn para
demramas de manera permanente alrededor de
la barcaza FPS0 de la Plataforma Albacora tal
como lo indica su EIA.

Articule  8* del Reglamenlo para la FProleccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobada mediante Decrelo Supremo N® 015-2006-
EM.

17

BPZ no presentd el Plan de Contingencia de la
Barcazra de apoyo logistico de Albacora, cuando
fue solicilado por la Direccidn de Supervisidn,

Rubro 4 de la Tipificacidn de Infracciones Generales y
Escala de Mullas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion N° 028-2003-08/C0 y sus
modificatorias”,

EGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 321-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
o de 2015, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de BPZ
ploracidon & Produccion S.R.L. e impuso las medidas correctivas por los hechos N* 3 y

30
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11 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucidon a BPZ Exploracion & Produccion S.R.L. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos

del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL 2UNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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