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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 063-2015-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° 044-2012-DFSAI/PAS/MI

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARGENTUM S.A.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 604-2014-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 604-2014-OEFA/DFSAI del 20
de octubre de 2014, mediante la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de la Compafia Minera Argentum S.A. por la
comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i) Incumplié la Recomendacién N° 5 formulada en la supervisién regular del
afio 2009 por no realizar los tramites respectivos ante el Ministerio de
Energia y Minas para incorporar dos (2) efluentes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas en los reportes trimestrales, lo
cual constituyé la infraccién prevista en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD que aprobé la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
Osinergmin aplicable a la actividad minera.

(ii) Excedié el Limite Maximo Permisible del parametro Sélidos Totales en
Suspensién (STS) en el punto de control denominado PTM-01,
correspondiente al efluente proveniente de la planta de tratamiento de
aguas residuales del Campamento Morococha Vieja, lo cual generé el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos minero metalirgicos y configuré la infraccion prevista en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM-VMM, que aprobd la Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias.

(iii) Excedié el Limite Maximo Permisible del parametro Sélidos Tofales en
Suspension (STS) en el punto de confrol denominado PTM-02,
correspondiente al efluente proveniente de la planta de tratamiento de
aguas residuales del Campamento Morococha Nueva, lo cual generd el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y configurd la infraccion prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VIVIM".

Lima, 29 de setiembre de 2015



ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Argentum S.A. (en adelante, Argentum)' es titular de la
Unidad Econémica Administrativa Morococha (en adelante, UEA Morococha),
ubicada en el distrito de Morococha, provincia de Yauli, departamento de Junin.

Del 17 al 20 de agosto de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) efectué una supervisién regular
(en adelante, supervision regular del afio 2009) a la UEA Morococha,
formulandose en dicha oportunidad diez (10) recomendaciones respecto de las
observaciones detectadas.

Del 8 al 11 de setiembre de 2010, la Direccién de Supervision® (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
efectud una supervisién regular (en adelante, supervisién regular del afio
2010), durante la cual se detectd el presunto incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la administrada, tal como
consta en el Informe de Supervision N® 03-2010-MA-TEC (en adelante, Informe
de Supervision)®.

De acuerdo con el Informe de Ensayo N°® 94885L/10-MA-MB (en adelante,
Informe de Ensayo)* contenido en el Informe de Supervision, los resultados del
analisis de las muestras tomadas en los puntos de control PTM-01 y PTM-02
respecto al parametro STS fueron los siguientes:

Cuadro N® 1: Resultados del andlisis de las muestras tomadas durante la supervisidn
regular del afio 2010 en la UEA Morococha

Punto de LMP segin Anoxo 1 R.M.

Cantrol Parametro N® 011-55-EM/VMM Resultado do la Supervisién
PTM-01 sTS 50 83,9

PTM-02 STS 50 147,2

Fuente: Informe de Supervisidn
Elabaracibn: TFA

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Carta N® 109-2012-
OQEFA/DFSAI/SDI del 21 de marzo de 2012° la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrative sancionador contra Argentum.

Registro Unico de Contribuyente N* 20507845500,
A través de la emprasa Tecnologia XXI S.A,

Fojas & a 250.

Foja 104.

Dicha informe fue elaborado por el Laberalorio Inspeclorate Services Pend 5.A.C, acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual, con Registro N° LE-031.

Fojas 261 a 262.
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Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Argentum®, la DFSAI
emitio la Resolucién Directoral N° 604-2014-OEFA/DFSAI del 20 de octubre de
20147, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Argentum®, por la comisién de las conductas infractoras detalladas a
continuacién en el Cuadro N° 2%

Presentados por la administrada mediante escrito con registro N® 007482 del 3 de abril de 2012 (fojas 263 a
298).

Mediante escrito con registro N® 038548 del 25 de setiembre de 2012, Argentum presentd a la DFSAI la
informacidn y documentacion requerida mediante la Carta N* 096-2014-0EFA/DFSANSDI (fojas 298 a 355).

Fojas 367 a 376,

Cabe sefialar que la declaracidn de la responsabilidad administrativa de Argentum, se realizd en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directive N* 026-2014-0EFAJCD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230,

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo da tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal
- QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionaderes excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas deslinadas a
reverlir la econducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva,

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articule 2*.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

(.-}

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuanta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes vy atenuantas a utilizar en la graduacidn de sancionas, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo
establecido en el segundo pamafo y la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En
caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resclucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para detemninar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores
Ambientales,

2.3 En el supuesto previsio en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacién conira las resoluciones de primera instancia,

Cabe indicar gue en el articulo 2° de [a Resolucién Directoral N° 604-2014-0EFA/DFSAI, la DFSAI indicd que
no resultaba pertinente el dictado de una medida correctiva, toda vez que ha quedado acreditade que las
plantas de tratamiento de aguas residuales fueron desmanteladas en el afio 2013.
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Cuadro N* 2: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Argentum en la Resolucidn Directoral N° 604-2014-0EFAJ DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Incumplimiente de la Recomendacidn
M* 5 formulada en la supervisidn del afo
2009, en la cual se indicéd que Argentum | Rubre 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
debia iniciar los tramites respectives | Directive N* 185-2008-05/CD que aprobd la Tipificacion
ante el Ministerio de Energia y Minas | de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
(en adelante, Minem) con @l objetivo de | del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera (en
incorporar los dos (2) efluentes de las | adelante, Resoclucidon de Consejo Directive N® 185-
plantas de tratamientc de aguas | 2008-0S/CD)",

residuales domesticas (campamentos) a
log repories trimestrales al Minem.

El parametro Solidos Totales
Suspendidos (en adelante, STS)
sobrepasa los  limites  maximos

Aticuloc  4° de la | Numeral 3.2 del Punto 3 del
Resolucidn  Ministerial | Anexa de la Resolucidn
N* 011-96-EMNAVMM, Ministeriagl N*  353-2000-

oo aprueban flos niveles | EMAVMM Escala de multas y
permisibles (en adelante, LMP), e isibles | penalidades a aplicarse por
2 | conforme al resultado del monitoreo en pevTS A : oipi

el punto de control PTM-01 para efluentes _Iaquad-:vs incumplimiento de

pondiente al efluente de la planta minero metalirgicos (en | disposiciones del ITUD de la
:I:nm“tml:amiuntu del Campamento adelante, Resclucién | Ley General de Mineria y sus

o A Mi o - i
Morococha Vieja (efluente domeéstica). EI'i::E:?‘:r;i,‘?‘l‘ N® 011-86 :S:m‘i‘e. mg“menﬂl:';:’l’“cf::

»” RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 185-2008-0S/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracclones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, publicada en
el diario oficial El Peruano el 7 de marzo de 2008.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIOMES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANMCIONES DE LA
SUPERVISION ¥ FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraccidn Supervision
Articulo 1° de la Ley N* 27699 - Ley ¥
Rubro Complementaria de Fortalecimiento SV agH Fiscalizacién
Institucional Minera

Articule 23 inciso m) del
Reglamento de Supervision
Incumplir las recomendaciones en la | de las Actividades
13 forma, modo yio plazo establecido por | Energéticas vy Mineras, Hasta 8 UIT
los supervisores. aprobado por Resolucién del
Consejo Directive N* 205-
2009-05/CD,

RESOLUCION MINISTERIAL N°® 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos para las actividades minero-metalirgicas, publicada en el diario oficial El Paruano el 13
de enero de 1896,

Articulo 4°.- Los resultados analllicos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualguier Momenta®, del Anexa 1 & 2 segin comesponda,

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO - METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 ¥y Menor que 9 Mayor que & v Menor qua 9
Solides suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo {mg/) 0.4 0.2
Cobre (mg/l} 1.0 0.3
Zine (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mgf) 2.0 1.0
Arsénico (mg/) 1.0 0.5
Cianuro total (mg) * 1.0 1.0
* CIANURD TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociable en

Acido.
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
Ministerial N*® 353-2000-EM-
VM,
El parametro STS sobrepasa los LMP,
conforme al resultade del monitoreo en Adicule 4° de Ia Murmeral 3.2 del Punto 3 del
3 el punto de control PTM-02 Resolucisn  Ministerial Anexo de la Resolucidn
correspondiente al efluente de la planta N* 014-06-EMAMM Ministerial N 353-2000-
de ftratamiento del campamento . EMAMM.

E Morococha Nueva (efluente deméstica).
Fuente: Resolucién Directoral N* 604-2014-0EFASDFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucion Directoral N° 8604-2014-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Respecto al incumplimiento de la Recomendacion N° 5 formulada durante
la supervision del 2009

a) La DFSAI indico que durante la supervision regular realizada del 8 al 11 de
noviembre de 2010 se detectd que Argentum no cumplié con la
Recomendacién N° 5 formulada en la supervision realizada del 17 al 20 de
agosto de 2009, que consistia en realizar ante el Minem la gestién de
incorporacion en los reportes trimestrales de monitoreo de los dos (2)
efluentes mineros provenientes de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domeésticas (en adelante, PTARD) de la UEA Morococha
correspondientes a los puntos de control PTM-01 y PTM-02.

Asimismo, la primera instancia administrativa sefalé que seguin lo
dispuesto en el literal c) del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
Metallrgicas (en adelante, Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM) se
considera efluentes al flujo que proviene de cualquier sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas y que son descargados a
cuerpos receptores.

RESOLUCION MINISTERIAL N® 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000,

Anexo

3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N® 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N® 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EMNMM, 315-96-EMAVMM v otras normas modificatorias vy complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT. (...)

3.2, Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacién
correspondiente, como causa de un dafio al medic ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximao de 600 UIT, indepandientemants
de las obras de restauracion que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de
10 UIT por cada infraccién. {...).



b)

Con relacion al argumento de Argentum, respecto a que las aguas de los
puntos de control PTM-01 y PTM-02 se mezclan con las aguas
provenientes de los desagiies de las comunidades cercanas a la unidad
minera, la DFSAI sostuvo que ha quedado acreditado que los flujos
provenientes de los mencionados puntos de control descargan a un canal
no impermeabilizado, lo que permite que tengan contacto con el suelo
(cuerpo receptor), y ademas sefiald que en caso los flujos de los puntos de
control PTM-01 y PTM-02 descarguen a un canal impermeabilizado y se
mezclen con los desagles de la comunidad, ello se encuentra proscrito por
el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En tal sentido, la Autoridad Decisora indicé que las aguas que descargan
de los puntos PTM-01 y PTM-02 provienen de las plantas de tratamiento
de los Campamentos Morococha Vieja y Morococha Nueva, las cuales
descargan en un canal que no cuenta con algun sistema de
impermeabilizacion que evite el contacto con el suelo natural, por lo que la
DFSAI consideré que los flujos de los puntos de control antes
mencionados son efluentes liquidos minero-metallrgicos, por lo cual
debian ser monitoreados e incorporados a los reportes trimestrales que se
presentan a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, Dgaam) del Minem, para lo cual Argentum debia realizar todas
las gestiones necesarias ante dicha autoridad administrativa, tal como se
indicé en la Recomendacion N° 5 formulada en la supervisién regular del
afo 2009.

Respecto al exceso de los LMP en los puntos de control PTM-01 y PTM-02

a)

La DFSAI indicd que del Informe de Supervision se observa que se efectud
la toma de la muestra respectiva en los puntos de control PTM-01 y PTM-
02, obteniendo como resultado que el parametro STS excedia, para ambos
casos, los LMP establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién Ministerial
N°® 011-86-EM/NVMM.

Respecto a lo alegado por la administrada, con relacidn a que las aguas
provenientes de los puntos de control PTM-01 y PTM-02 no descargan al
ambiente, sino que son derivadas a un canal de coronacion que es
utilizado por el pueblo de Morococha como canal de desagle, la primera
instancia administrativa sefialé que los flujos de agua de los mencionados
puntos de control si descargan al ambiente en tanto se dirigen
directamente a un canal de coronacién que no cuenta con un sistema de
impermeabilizacién y son conducidos finalmente a la laguna Huascacocha.

Sobre el argumento de Argentum, respecto al archivo de un anterior
procedimiento administrativo sancionador (Resolucion Directoral N° 079-
2011-OEFA/DFSAI) con relacién a los puntos de monitoreo supervisados
que se encontraban en similar ubicacién pero bajo distinta nomenclatura, la
Autoridad Decisora manifestd que en la Resolucién Directoral N° 079-
2011-OEFA/DFSAlI se dispuso archivar cuatro (4) presuntos
incumplimientos de LMP en los puntos de monitoreo PT-MN y PT-MV en el
marco del procedimiento administrativo sancionador recaido en el

&
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Expediente N° 083-2011-DFSAI/PAS, debido a que en dicho momento no
se contaba con medios probatorios suficientes que pudieran acreditar la
identificaciéon del cuerpo receptor donde descargaban los flujos de agua
provenientes de las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas
de los Campamentos Morococha Vieja y Morococha Nueva.

No obstante ello, la DFSAI considerd que en el presente procedimiento
administrativo si ha quedado acreditado que los efluentes identificados con
los puntos de control PTM-01 y PTM-02 son descargados al ambiente, por
lo cual no corresponde aplicar el criterio de la resolucion directoral antes
sefialada. En tal sentido, indicd que las conductas realizadas por
Argentum, referidas al exceso de los LMP en el parametro STS configuran
incumplimientos a la obligacion establecida en el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

d)  Finalmente, la DFSAI sefiald que el incumplimiento del parametro STS en
los puntos de control PTM-01 vy PTM-02 constituye una situacion de
contaminacién que puede ocasionar dafio ambiental a los elementos
biéticos, tales como la flora y fauna acuética, los seres humanos, toda vez
que su exceso contribuye a elevar la turbidez del cuerpo receptor, por tal
motivo se configurd el supuesto de dafio ambiental potencial.

8. El 7 de noviembre de 2014", Argentum apel6 la Resolucién Directoral N° 604-

2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) La resolucion impugnada omite y desconoce el andlisis realizado en la
Resolucién Directoral N® 079-2011-OEFA/DFSAI, en la cual se les absolvio
del procedimiento administrativo sancionador por exceder los LMP en las
plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas de Morococha
Vieja (Campamento Morococha) y Morococha Nueva (Campamento
Natividad — San Francisco)™. En tal sentido, el OEFA debi6 tener en
cuenta la citada resolucion como antecedente legal puesto que se resolvio
un caso con una situacién similar al presente procedimiento administrativo
sancionador,

b) Por otro lado, la administrada alegd que en el considerando 33 de la
resolucién impugnada se da a entender que el suelo natural constituye un
cuerpo receptor de aguas residuales, amparandose en lo dispuesto en el
articulo 31° de la Ley N° 28611, sin embargo, dicho articulo solo sefala las
caracteristicas de los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante,
ECA). Por lo tanto, las normas que debieron utilizarse para realizar la
interpretacién de cuerpo receptor son especificas: i) el articulo 3° del
Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM, gque deja claro que para los
efluentes el cuerpo receptor es el agua; v, ii) el articulo 17 del Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM, que indica que los ECA son aplicables a

H Fojas 378 a 401,

L Argentumn sefiald en su recurso de apelacidn que debe tenerse en cuenta los considerandos h) al m) de la
Resolucién Direcloral N* 079-2011-0EFA/DFSAL

T



los cuerpos de agua. En consecuencia, de ambas normas se desprende
que en el presente caso se debe considerar como cuerpo receptor los
cuerpos de agua.

Sobre el incumplimiento de la Recomendacién N° § formulada durante la
supervisién regular del afio 2009'°

c) Argentum sefialé que en los considerandos 31 y 32 de la resolucién
impugnada se indico que las aguas residuales se generan en las plantas
de tratamiento de aguas residuales domeésticas de los campamentos de
Morococha Vieja y Natividad — San Francisco y fueron definidas por el
supervisor con los codigos PTM-01 y PTM-02. Del mismo modo, se sefiald
la falta de impermeabilizacion de la ex laguna Morococha, lo cual es un
error por parte del supervisor, puesto que constituye una afirmacién
unilateral, la cual no fue sefialada expresamente durante la supervision.

d) Del mismo modo, la administrada sostuvo que el canal de coronacién de la
ex laguna Morococha tiene como funcion impedir el ingreso de agua a los
relaves depositados en la citada ex laguna, por tanto debe estar
impermeabilizada, tal como se acredita en las fotos que se adjuntan a su
recurso de apelacion, de las cuales se observa que bajo el encofrado de
gaviones el canal cuenta con una geomembrana que la impermeabiliza e
impide que el agua ingrese al antiguo depdsito de relave. En
consecuencia, la aseveracion del supervisor no tiene asidero legal ni
factico alguno, siendo que no se puede afirmar fehacientemente que las
aguas descargadas de las PTARD no entran en contacto con el suelo
natural ni en un cuerpo de agua, razén por la cual debe tenerse en cuenta
lo resuelto en la Resolucion Directoral N* 079-2011-OEFA/DFSAI en la
cual se archivéd el procedimiento al no determinarse que el cuerpo receptor
sea suelo o agua.

e) Igualmente, Argentum sefaldé que al momento de la supervision se
encontraba vigente la Resolucion Directoral N®1457/2006/DIGESA/SA que
otorgd la autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion
sanitaria de aguas residuales domeésticas de los campamentos de
Morococha Vieja y San Francisco, dando como cuerpo receptor el rio
Pucara, por ello el efluente minero que reportan es el punto de monitoreo
EFM — 01 (vertimiento del depésito de relaves Huascacocha). Ademas, no
era indispensable que dichas descargas sean incorporadas al programa de
monitorec ambiental ni reportadas al Minem.

Sobre el exceso de los LMP en los puntos de monitoreo PTM-01 y PTM-02

f) Argentum alegd que las aguas procedentes de las PTARD de Morococha
Vieja y Natividad = San Francisco no constituyen efluentes mineros, puesto
que no tienen un cuerpo receptor natural, por lo cual no resulta procedente
medir los LMP. Dicho flujo de agua descarga al canal de coronacién de la
ex laguna Morococha que tiene como destino el depésito de relaves

" Argentum indicd sobre este hecho imputado que “manliene los descargos de hecho v de derecho menclonados
an fa carta del 03 de abnl de 2012". (Foja 383).
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Huascacocha y finalmente el rio Pucara. En ese sentido, reiteran que el
OEFA ya ha emitido un pronunciamiento resolviendo archivar dicha
infraccién. Por tanto, no se ha incurrido en el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N°® 011-96-EM/AVMM.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 28325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N°29325)" el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen:]a:-:;iﬂn. fiscalizacién, control y sancidon ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicade en &l diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscrites al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, la Supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo &°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) es un organismo piblico técnico especializade,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incenfivos, v ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo
W* 1013 v la presente Ley. El OEFA es &l ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(.-}

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionas y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de confratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y corectivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades

cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacidén, control y =sancién en materia ambiental serin
9
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%', se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?* disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

Fil

asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enerc de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion v sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo da Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 288964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial E| Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVD N® 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2*.- Determinar gque la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supenvision, fiscalizacidn v
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010,

LEY N* 20325,

Articulo 10°.= Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por &l TFA es de
cbligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones dal
QEFA, publicade en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2009,

Articule 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyan
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

a) Resolver en segunda vy dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitides por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicachin de Incantivas.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la nommatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,

10
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen
o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611%,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional del conjunto de normas
juridicas que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al
reconocimiento de una “Constitucién Ecologica®, dentro de la Constitucién
Politica del Perl, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental’ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

an

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2* .- Del ambito

(-]

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos v bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individeal o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual vy colectiva de las personas vy la conservacidon de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PAITC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{--:}
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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20.

21.
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22.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®: y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a darios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos™.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones
generales y especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculados a la tramitacién del presente procedimiento administrativo
sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

()  Si los flujos monitoreados en los puntos de control PTM-01 y PTM-02
constituyen efluentes liquidos minero-metallrgicos.

(i) Si se debia implementar la Recomendacion N° 5 formulada durante la
supervision regular del afio 2009, y si la Resolucion Directoral N° 079-
2011-OEFA/DFSAI es aplicable al presente procedimiento administrative
sancionadar.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC
{Fundamento juridico 4) ha sefialado lo siguiente;

“En su primera manifestacién, compaorta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrolian @ interrelacionan de manera natural y sustantiva. La inlervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de Ja indicada infermelacidn. (...) Sobre e/
segundo acdpite (..) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de manlener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentermente, fal obligacidn alcanza fambién a
los parficularas”,

Sobre la triple dimensién de la proleccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N*
03510-2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si los flujos monitoreados en los puntos de control PTM-01 y PTM-02
constituyen efluentes liquidos minero-metallrgicos

Argentum alegd que las aguas procedentes de las PTARD de Morococha Vieja y
Natividad — San Francisco no constituyen efluentes mineros, puesto que no
descargan a un cuerpo receptor natural, por lo cual no resulta procedente medir
los LMP. Dicho flujo de agua descarga al canal de coronacion de la ex laguna
Morococha que tiene como destino el deposito de relaves Huascacocha y
finalmente el rio Pucard. En ese sentido, no se habria incurrido en el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N®
011-96-EM/NV/MM.

Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM establece que los resultados analiticos obtenidos para cada
parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente liquido minero-
metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna "Valor en cualquier Momento" del anexo 1 o 2 segun corresponda. De
ello, se desprende que el cumplimiento o incumplimiento de los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM se determina del
resultado del analisis de la muestra recogida en un efluente liquido minero-
metalurgico, objeto de monitoreo ambiental.

Por otra parte, el articulo 13° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM
define qué son efluentes liguidos minero-metaldrgicos, en los siguientes
términos:

"Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucién Ministerial se
tomara en consideracién las siguientes definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metallirgicos.- Son los flujos descargados al
ambiente, que provienen:

De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier
planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores,
excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.
De depésitos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan
aguas residuales.

De concentradoras, plantas de tostacion, fundicidn y refinerias, siempre que las
instalaciones sean usadas para el lavado, frituracidn, molienda, flotacion,
reduccidn, lixiviacién, tostacién, sinterizacién, fundicidn, refinacién, o
tratamienfo de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

De campamentos propios.

De cualquier combinacién de los antes mencionados”

En ese sentido, a efectos de imputar a un titular minero el incumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM, es preciso que la muestra -cuyo analisis arroja un exceso
de LMP- haya sido tomada en un flujo que revista la condicion de efluente liquido
minero-metallrgico; esto es: (i) que provenga de las operaciones mineras; y, (i)
que descargue al ambiente.

13



U

o

27.

P =
w

En el presente caso, durante la supervision regular del afio 2010 en la UEA
Morococha, se realizé el monitoreo de la calidad de los efluentes, entre otros, en
los puntos de control PTM-01 y PTM-02, cuya ubicacion y descarga se muestra a
continuacion®';

“TABLA N* 4.2
Estaciones de monitoreo de efluentes
Coordenadas UTM
Altitud Referencia y/o
Estacitn descripcién
Norte Este Pe
{--J
Planta de rafamienio,
pTM-01 | 8717948 376272 4516 Gﬂmn:f:;gnéa ﬂt’!;;?amma
doméstico)
Planta de tralamiento,
PTM-02 | 8717574 376402 4525 Cﬂmﬂ&man? Morococha
doméstico)

RESULTADOS DE ANALISIS DE MUESTRAS-SUPERVISION ANO 2010: EFLUENTES

PUNTOS DE CONTROL (o)

CUERPO RECEPTOR

)

Cédigo | Descripcién

Efiuente
{Morococha
Viafa)
Efluents
(Morococha
Nueva) San
Francisco

PTM-01 Laguna Huascacocha (-

BTMO2 Laguna Huascacocha . g

Segun la informacién contenida en los cuadros antes citados, los flujos
monitoreados en los puntos de control PTM-01 y PTM-02 corresponden a las
aguas provenientes de las PTARD Campamento Morococha Vieja y Morococha
Nueva, respectivamente; las cuales descargan finalmente a la laguna
Huascacocha.

Tal informacién se complementa con las fotografias del Informe de Ensayo
contenido en el Informe de Supervisién®, en las cuales se aprecia el monitoreo
de los flujos provenientes de las PTARD Campamento Morococha Vieja y
Morococha Mueva, realizado en los puntos de control PTM-01 y PTM-02.
Asimismo, en las referidas fotografias se advierte que las tuberias desembocan
en el canal de coronacién del ex depdsito de relaves Morococha®, que no se

ko

1

Fojas 18, reverso y 32, reverso.
Foja 125,

La matriz de wverificacion desarrolla el manejo de los efluentes domésticos en las PTARD Marococha Vieja v
Morococha Nueva (Foja 41).
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encuentra impermeabilizado y que ademas se observa la presencia de
vegetacion:

Monitoreo aguas

De lo expuesto, se concluye que los flujos monitoreados en los puntos de control
PTM-01 y PTM-02 constituyen efluentes liquidos minero-metallrgicos, en los
términos establecidos en el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EMNV/MM, debido a que: (i) provienen de la PTARD San Francisco
(especificamente de los campamentos Morococha Vieja y Morococha Nueva,
respectivamente, las cuales se encuentran en la instalaciéon de titularidad de
Argentum); vy, (ii) descargan directamente a un canal sin impermeabilizar, con
presencia de vegetacion, que forma parte del ambiente (suelo) y posteriormente
a la laguna Huascacocha.

Por lo expuesto, estd acreditado que los flujos provenientes de los puntos de
control PTM-01 y PTM-02 constituyen efluentes liquidos minero-metallrgicos,
segln la definicion recogida en el articulo 13° de la Resolucién Ministerial
N° 011-86-EM/NVMM. En consecuencia, esta Sala considera que corresponde
confirmar la responsabilidad administrativa de Argentum al haberse acreditado
que en los mencionados puntos de control se excedieron los LMP, respecto al
parametro STS, lo cual constituye el incumplimiento del articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N* 011-96-EMNVMM y configura la infraccién prevista en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-
VMM.

. Si se debia implementar la Recomendacién N° 5 formulada durante la

supervision regular del afio 2009, y si la Resolucién Directoral N°® 079-2011-
OEFA/DFSAlI es aplicable al presente procedimiento administrativo
sancionador

Respecto al cumplimiento de las recomendaciones, resulta pertinente enfatizar
que los supervisores se encuentran habiltados para formular las
recomendaciones que consideren adecuadas para subsanar las condiciones

15
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deficientes en los procesos, técnicas u operaciones realizadas para el desarrollo
de la actividad minera que identifiquen durante su labor de supervision, y asi
evitar o disminuir el impacto negativo que causan o puedan causar las mismas.
Asimismo, resulta necesario precisar que la obligacion de hacer o no hacer
derivada de la recomendacién no solo puede encontrar sustento en la normativa
del sector, sino también en criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables.

En ese contexto, los supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e
higiene minera y de proteccion y conservacién del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones del caso, con indicacién del plazo y el nombre del responsable
de su cumplimiento, de acuerdo con las normas vigentes, y de conformidad con
lo dispuesto en el literal m) del articulo 23° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 205-2009-0S/CD, que aprobdé el Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras de Osinergmin (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2009-OS/CD)™, reglamento aplicable al momento de la
comision de la infraccion.

A su vez, corresponde sefalar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 29°
de la Resolucibn de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD*, vigente al
momento de la supervision, la labor de determinacién del cumplimiento o
incumplimientc de las recomendaciones formuladas por los supervisores
externos en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion,
corresponde finalmente a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 205-2009-0S/CD, Reglamente de Supervision de

Actividades Energéticas y Mineras, publicade en el diario oficial El Peruano el 4 de noviembre de 2009,

Articulo 23*.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supernvisoras tienen las siguientes obligaciones:

{oed

m) Para el caso de las actividades mineras, sin peruicio de lo que se sefale en el informe respectivo, los
superviscres deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccidn y conservacién del
ambients, los hallazgos y recomandaciones, con indicacidn del plazo y el nembre del responsable de su
cumplimianto, de acusrde con las normas vigentes,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 205-2009-05/CD.

Articulo 29°.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervisidn

()

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones gque deberd tomar el responsable de la actividad
supervisada para la subsanacion o levantamiento de las cbservacicnes notificadas o de las disposiciones
emitidas por la Gerencia de Fiscalizacidn correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea
equivalents, dentro del plaze otorgado para la subsanacién o levantamiento, dard lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y la imposicidn de las sanciones correspondientes.

Cabe destacar que, con refacidn al procedimiento de verificacidbn de cumplimiento de recomendaciones, aste
drgano colegiado plantea la siguiente descripcion grafica:

FECOMMEracaInes.
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y sancién, la cual, en caso de verificarse una situacion de incumplimiento, debe
imponer la sancién correspondiente.

En ese sentido, de acuerdo con el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, el incumplimiento de Ilas
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los supervisores,
constituye infraccion administrativa sancionable hasta con ocho (8) UIT.

Partiendo de ello, la formulacién de la Recomendacién N° 5 realizada durante la
supervision regular del afio 2009, fue efectuada en ejercicio de la funcion
supervisora de la autoridad competente en materia de fiscalizacién ambiental de
las actividades mineras, razén por la cual su cumplimiento devino en obligatorio
y, por tanto exigible al vencimiento del plazo otorgado por el supervisor.

De esta manera, durante la supervision regular del afio 2009 en la UEA
Morococha se formuld la Recomendacion N° 5, la cual se encuentra contenida
en el Informe de Supervisién N° 6-2009-MA-TEC™:

“Observacién N° 5

Los informes de moniforec de efluenfes mineros metallrgicos presentados
trimestralmente al Minem, no contienen repories de los efluentes de las plantas
de fratamiento de aguas residuales domésticas de la unidad Morococha.

fiss)

Recomendacion N* §

Iniciar los tramites respectivos ante el Minem con el objetivo de incorporar los
02 efluentes de las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas
(campamentos) a los reportes trimestrales al MINEM.

Plazos: 30 dias

Responsable: Jefe de Medio Ambiente

Fecha de Vencimiento: 19 de sefiembre de 2009.”

Asimismo, cabe mencionar que en el Informe de Supervision N°® 8-2009-MA-TEC
se consigno lo siguiente®:

Cuadro N° 3: Matriz del Informe de Supervision N° 6-2009-MA-TEC

Otros Efluentes {domésticos y minero = metaldrgicos)
Componentes {...) Regular | Buenec D‘:gr‘:ud;:;:s Sustento

El titilar minero posee | RD
dos (02) plantas de | 1457/2006/DIGES
fratamiento de efluenfes | A/SA
domésticos  que  se

c;"ﬁ.’fpw" I s | identifican como PT-MN | Autorizacién

: “hm W s (Planta de Tratamiento | Sanitaria de

i p Morococha Nueva) v PT- | Tratamienfo ¥
MV (Planta de | Vertimienfos  de
Tratamiento Morococha | Aguas Residuales
Vieja) debidamente | Domésficas

El mencicnado Informe de Supervision comesponde a la supervision regular realizada entre los dias 17 y 20 de
agosto de 2008 en la UEA Morococha.

Cabe sefalar que el extracto citado correspondiente al Informe de Supervisidn N® 6-2009-MA-TEC, sze
encuentra anexado en el presente expediente a foja 421 (reversao) y 422.
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Otros Eflventes (domésticos y minero = metalirgicos)

Componentes

{...) Regular | Bueno

Actividades
Desarrolladas

Sustento

autonzadas por la
DIGESA mediante RD N°
153-2015-0EFA/DFSAI N
1457/2006/DIGESASSA,

la que fue puesta en
conocimiento de la titwlar
el 29 de enero de 2008.

(Anexo 21)

Existencia de puntos de
monitoreos de ofros
efluentes

Las planta(s] de
tratarmienfo mencionadas
lienen sus respechivos
puntos de  descarga
(Efluentes domésticos)

Ver Fotografia 19

39. De lo expuesto, se observa que la supervisora consideré necesario que
Argentum iniciara los tramites necesarios ante el Minem para incorporar los dos
efluentes de las plantas de tratamiento Morococha Nueva y Morococha Vieja en
los reportes trimestrales que se presentan ante dicha entidad.

40.

F—

No obstante, en la supervisién regular del afio 2010 en la UEA Morococha, el
supervisor constaté que Argentum incumplié la citada recomendacién, tal como
lo consigné en el Informe de Supervisién®:

"INCUMPLIMIENTOS VERIFICADOS

efluventes de las plantas
de tratamiento de aguas
residuales domésticas
{campamentos) a los
reporfes tnmesfrales al
MINEM.

GRADO DE
w RECOMENDACION il DETALLE CUMPLIMIENTO
%

Recomendacion 5-

{2009) El titutar minero no ha

Iniciar  los tramites iniciado los frdmites ante el
5 | respectivos  ante el MINEM para incorporar los

MINEM con el objetivo de 2 efluentes de las plantas de

incomorar los 02 s/ tratamiento de las aguas 0"

residuales doméslicas en
los rmeportes timesirales
remitidos al MINEM.

Foja 30.
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41.

42.

43.

44,

Asimismo, en el Formato OEFA-02/DS-"Conclusiones™ del Informe de
Supervisién, se indica lo siguiente:

IEB ha constatade un ndmero de ocho (08) hallazgos y un (01) incumplimients,

B IEJ incumplimieto esta fundamentaimente referido a una recomendacion de [a supenvsitn ambiental 2008,

En virtud de ello, la DFSAI sefald que la administrada incumplié Ia
recomendacion formulada durante la supervision regular del afio 2009, lo cual
configurd la infraccién prevista en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N*® 257-2009-0S/CD.

Al respecto, Argentum alegd que en el considerando 33 de la resolucion
impugnada se da a entender que el suelo natural constituye un cuerpo receptor
de aguas residuales, amparandose en lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley
N® 28611, sin embargo, dicho articulo solo sefiala las caracteristicas de los ECA.
Por lo tanto, las normas que debieron utilizarse para realizar la interpretacion de
cuerpo receptor son especificas: i) el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 010-
2010-MINAM que deja claro que para los efluentes el cuerpo receptor es el agua;
y, i) el articulo 1° del Decreto Supremo N* 002-2008-MINAM, que indica que los
ECA son aplicables a los cuerpos de agua.

Sobre el particular, debe indicarse que en la resolucién apelada, la DFSAI ha
sefialado que el cuerpo receptor”® donde descargan en un primer momento los
flujos monitoreados en los puntos de control PTM-01 y PTM-02 es el suelo. Ello,
fue expresado en los siguientes términos:

"32. (...) se advierte que las aguas de los puntos PTM-01 y PTM-02 descargan
en un canal que no cuenta con algdn sistema de impermeabilizacion que evite su
contacto con el suelo natural {...)

33. En ese sentido, de los acluados en el expediente, se acredita que los flujos
de los puntos de control PTM-01 y PTM-02 (...) descargan sobre el suelo
natural, siendo este un cuerpo receptor.

{...)

35. (...) ha quedado acreditado que los flujos provenienies de los puntos PTM-
01 y PTM-02 descargan a un canal no impermeabilizado, lo que permite que
tengan contacto con el suelo natural (cuerpo receptor”

(Resaitado agregado).

Foja 26.

El euarpo receptor 2a anliende como aguel componente — el aire, el agua vy los suelos — gue recibe los aportes
de carga contaminante generados por la actividad econdmica y social. Por ejemplo, el rio, una laguna, la
almdsfera, una quebrada son considerados como cuerpos receptores.

CAMACHO BARREIRO, Aurora y Liliana ARIOSA ROCHE. Diccionario de términos ambientales. La Habana:
Publicaciones Acuario, 2000,

Consulta: 22 de agosto de 2015

Dispanible en: <htp:iwaw. revistafuturos info/download/down 18/Miccionario_amb.PDF>,
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45.

48.

47.

48.

En efecto, de acuerdo con lo sefialado en el considerando 30 de la presente
resolucion, el cuerpo receptor donde descargan los flujos monitoreados en los
puntos de control PTM-01 y PTM-02 es el suelo, en la medida que este descarga
directamente a un canal sin impermeabilizar, con presencia de vegetacion, que
forma parte del ambiente (suelo)*'.

Asimismo, debe precisarse que, contrariamente a lo alegado por Argentum, el
articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM no hace referencia a que
para la descarga de los efluentes el cuerpo receptor es Unicamente el agua, sino
mas bien el numeral 3.2 del articulo 3° de dicha norma sefiala que es
considerado como efluente liquido de actividades minero-metallrgicas aquel flujo
de sustancia liquida que descarga a los cuerpos receptores®, sin hacer precisién
alguna sobre un cuerpo receptor en particular. De igual manera, el articulo 1° del
Decreto Supremo N°® 002-2008-MINAM hace mencién al cuerpo receptor agua
precisamente porque dicha norma regula los ECA para agua, lo cual no conlleva
a la afirmacién de gque los efluentes solo deben descargar en el cuerpo receptor
agua.

Ademas, resulta necesario agregar que tal como lo ha definido la Ley N°® 28611,
el LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar danos a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. Asimismo, de acuerdo con la citada ley, el
ambiente comprende “aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida**® (definicién que comprende no solo al
agua, sino a los demas componentes ambientales, entre ellos el suelo). Por
tanto, el suelo como cuerpo receptor también puede verse impactado por los
efluentes que descargan en él.

Por otro lado, Argentum sostuvo que la resolucién impugnada omite y desconoce
el analisis realizado en la Resolucion Directoral N° 079-2011-OEFA/DFSAI, en la
cual se les absolvié del procedimiento administrativo sancionador por exceder

41

Al respecto, cormesponde mencionar que este flujo descarga finalmente a la laguna Huascacocha, la cual si
bien es utilizada por Argentum como depdsito de relaves, esta situacidn no la descalifica como cuerpo receplor,
tal como se ha mencionade en la Resolucion N® 001-2000-CONAM/CD del 1 de agosto del 2000, la cual
establece que la laguna Huascacocha no ha perdido su condicién de laguna.

DECRETO SUPREMO N* 010-2010-MINAM, gque aprueba los Limites Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero Metaldrgicas, publicado en el diario oficial EI
Peruano el 21 de agosto de 2010.

Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacién del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones;

()
3.2 Efluente Liguido de Actividades Minero - Metalirgicas.- Es cualquier flujo regular o estacional de

sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores (...}

LEY N® 28611.
Articulo 2°.- Del Ambito

()
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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49,

50.

51.

los LMP en las plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas de
Morococha Vieja (Campamento Morococha) y Morococha Nueva (Campamento
Natividad — San Francisco) al no haberse acreditado que el efluente descargaba
al ambiente.

Con relacién a ello, debe mencionarse que del analisis de la Resolucién
Directoral N®* 079-2011-OEFA/DFSAI, se observa que en dicha oportunidad, no
existian medios probatorios suficientes que acreditaran que el flujo proveniente
de la planta de tratamiento de aguas residuales del Campamento Natividad
(PTAR San Francisco)* descargaba al ambiente®, razén por la cual se archivé
el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo, al no haberse
acreditado la relacién de causalidad entre los hechos constatados y la conducta
infractora imputada a Argentum, conforme a lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444
(en adelante, Ley N° 27444)".

Del mismo modo, cabe indicar que la evaluacion de cada procedimiento
administrativo sancionador es individual teniendo en cuenta las circunstancias y
medios probatorios aportados por los administrados ante la imputacién de
presuntas infracciones; por lo cual la resolucién invocada por el administrado no
puede ser tomada como un caso vinculante al presente procedimiento
administrativo sancionador, sin tener tampoco la calidad de precedente de
observancia obligatoria. En tal sentido, corresponde desestimar el argumento
formulado por Argentum en este extremo de su recurso.

Asimismo, Argentum sostuvo que la supuesta falta de impermeabilizacion de la
ex laguna Morococha es un error por parte del supervisor, puesto que constituye
una afirmacién unilateral, la cual no fue sefialada expresamente durante la
supervision, siendo que el canal de coronacion de la ex laguna Morococha tiene
como funcién impedir el ingreso de agua a los relaves depositados en la citada
ex laguna, por tanto debe estar impermeabilizada, tal como se acredita en las

. fotos que se adjuntan a su recurso de apelacion. En consecuencia, la

administrada alegd que la aseveracion del supervisor no tiene asidero legal ni
factico alguno, siendo que no se puede afirmar fehacientemente que las aguas
descargadas de las PTARD no entran en contacto con el suelo ni con un cuerpo
de agua.

El punto de control PT-MN fue denominado en la supervision especial realizada el 16 de diciembre de 2010
como punto de control PTAR-09,

Contrariamente a lo ocurrido en el presente procedimiento administrative sancionador en el que, conforme, se
aprecia en las folografias del Informe de Supervisitn si se ha demostrade suficientemente que dicho efluente
liquido minere metalirgico descarga directaments al ambiente (suelo),

LEY M® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principics
especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccidn sancionable.
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52.

53.

54.

Sobre el particular, debe mencionarse que conforme lo establece el articulo 16°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD* (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD) la informacion
contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituye medio probatorioc y se presume cierta, salvo prueba en
contrario. De esta manera, el supervisor verifico que los efluentes domésticos
“son descargados al canal de coronacién del ex depésito de relaves de
Morococha y estos son conducidos a la laguna Huascacocha™® y ademas, de las
fotografias contenidas en el Informe de Supervisién se observa que el canal de
coronacién no se encuentra impermeabilizado y los efluentes de los puntos de
control PTM-01 v PTM-02 descargaban en el suelo y tenian contacto con la
vegetacion de la zona. En tal sentido, sobre la base del Informe de Supervision y
de las fotografias contenidas en este, se ha determinado que los flujos
correspondientes a los puntos de control descargaban directamente al suelo.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que en razén a lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 162° de la Ley N° 27444*° Argentum aporté como medios
probatorios las fotografias 01 y 02 (adjuntas a su recurso de apelacién)®, las
cuales describen lo siguiente: “geomembrana instalada bajo los gaviones en un
corte del Canal de coronacién”; ello, con el fin de desvirtuar la presente conducta
infractora; no obstante, dichas fotografias no presentan fecha que acredite que
durante la supervisidn el canal de coronacién se encontraba impermeabilizado,
por lo que no pueden desvirtuar los hechos constatados. Por tanto, corresponde
desestimar el argumento de la administrada.

Por otro lado, Argentum sefialé que al momento de la supervision se encontraba
vigente la Resolucidn Directoral N* 1457/2006/DIGESA/SA que otorgd la
autorizacién sanitaria del sistema de tratamiento y disposicion sanitaria de aguas
residuales domésticas de los campamentos de Morococha Vieja y San
Francisco, dando como cuerpo receptor el rio Pucara, por ello el efluente minero
que reportan es el punto de monitoreo EFM — 01 (vertimiento del depésito de
relaves Huascacocha).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°012-2012-OEFAJCD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental publicada el 13 de
diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y s presume clerta, salvo prueba en contrario.

Debe indicarse que mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N®045-2015-0EFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texte Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacion en su articulo 16°,

Foja 41.

LEY N* 27444,
Articulo 162°,- Carga de la prueba

(-}
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Foja 385.
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55. Sobre el particular, debe indicarse que dicha resolucién no es relevante en el
presente caso, puesto que tal como se ha mencionado precedentemente,
durante la supervision regular del afio 2009, la supervisora indicd que existian
dos plantas de tratamiento (Morococha Vieja y Morococha Nueva) que tenian
puntos de descargas de los efluentes domeésticos, y se descargaban a un canal
de coronacion sin impermeabilizacién, situacién verificada también en la
supervision regular del afio 2010, por lo cual debia gestionarse ante el Minem la
incorporacién de los monitoreos de los puntos de control PTM-01 y PTM-02
referidos a dichas plantas en el monitoreo trimestral que se presenta ante el
Minem. En tal sentido, lo sefialado por la recurrente en este extremo debe
desestimarse.

56. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que la autorizacién sanitaria del
sistema de tratamiento y disposicion sanitaria de aguas residuales domésticas
de los campamentos de Morococha Vieja y San Francisco, se encontraba
vencida al momento de la fecha de la supervisién que origind el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, ya que conforme al articulo
3° de la Resolucién Directoral N® 1457/2006/DIGESA/SA emitida con fecha 7 de
setiembre de 2008, su vigencia era de dos (2) afios, es decir, hasta el 7 de
setiembre de 2008.

57. En consecuencia, esta Sala considera que la administrada debié implementar la
Recomendacién N° 5, la cual consistia en iniciar los tramites ante el Minem para
incorporar los efluentes liquidos minero-metalirgicos de las plantas de
tratamiento de las aguas residuales domésticas (puntos de control PTM-01 y
PTM-02) en los reportes trimestrales remitidos ante dicha autoridad
administrativa, lo cual no realizd, por lo que incurrié en la infraccion prevista en el
Rubro 13 de la Resolucibn de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
CEFA vy la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N®* 604-2014-OEFA/DFSAI del 20
de oclubre de 2014, en el extremo que sanciond a Compaifia Minera Argentum S.A.
por el incumplimiento del Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 185-2008-0S/CD que aprobd la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a |a actividad minera, y del articulo 4°
de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, el cual configurd la infraccion prevista
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-
VMM:; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compaiiia Minera Argentum S.A. y
remitir el Expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y cgmunia

o ik i
AR IAN CHAVARRY ROJAS
Presidente

Sala Especializada en Mineria

LUIS EDUARDD RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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