Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°039-2012-OEFATFA

VISTO:

Lima,

77 WAR 202

El Expediente N° 1665644 que contiene el recurso de apelaciéon interpuesto por
CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C. (en adelante, CATALINA HUANCA)
contra la Resolucién Directoral N° 0014-2011-OEFA/DFSAI de fecha 10 de febrero de
2011, y el Informe N° 036-2012-OEFA/TFA de fecha 20 de marzo de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién Directoral N° 0014-2011-OEFA/DFSAI de fecha 10 de febrero de
2011 (Fojas 239 a 252), notificada con fecha 11 de febrero de 2011, la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos impuso a CATALINA
HUANCA una multa de setenta y seis con treinta y un centésimas (76.31)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de cinco (05) infracciones,

conforme al siguiente detalle:

NORMA 2
HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
En el punto de control M-12, | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del
correspondiente al efluente Nv420, que | Resolucion punto 3 del Anexo 50 UIT
descarga a la Quebrada Saccllani, se | Ministerial N° 011- [ de la Resolucion
reporté un valor de 70,8 mg/L para el 96-EM/VMM' Ministerial N° 353-

' RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS.
Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en
cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
!_ph Mayor que 6 y Menor que 9| Mayor que 6 y Menor que 9
Sdtidos suspendidos {mg/t) 50 25
Piomo {mgit) 0.4 0.2
Cobre {mg/) 1.0 0.3
Zinc (mgfl) 3.0 1.0
Fierro {(mg/l) 2.0 1.0
Arsénico {mg/t) 1.0 0.5
Cianuro totat (mg/l) * 1.0 1.0

Cianuro faciimente disociable en 4cido.

CIANURO TOTAL. equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de




parametro STS, 0,522 mg/L para el 2000-EM-VMM?.
parametro Pb y 7,294 mg/L para el
parametro Zn superando los Limites
Maximos Permisibles establecidos en
el rubro “Valor en cualquier momento”
del Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 011-86-EM/VMM

Se ha depositado en forma | Articulo 16°® de la | Numeral 1 del
desordenada y en un area inadecuada | Ley N° 27314 y los | articulo 145° y el | 2.52 UIT
las estructuras en desuso generadas | articulos 9°, 25° y | numeral 1 del
en las obras de ampliacion de la Planta 38°* del | articulo 147° del

2 RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de
la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada
infraccién. (...).

® LEY N° 27314. LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable por
su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales
que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y
seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacién vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demés obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad de
verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar con documentacion que
acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales
correspondientes.

* DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal de
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdélidos (EPS-RS). Las
actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-
RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacién del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;
2. Caracterizar los residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se
emitan para este fin;
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
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Concentradora Reglamento Reglamento
aprobado por | aprobado por
Decreto  Supremo | Decreto Supremo N°
N¢ 057-2004-PCM. | 057-2004-PCM.

Se ha segregado inadecuadamente, en
la fuente, los residuos sdlidos 215 UIT
domésticos e industriales que se '
colectan en cilindros.

Articulo 16° de la

Ley N° 27314 y los
Se han depositado residuos solidos | articulos 9°, 25° y | Numeral 1 del
industriales, principalmente metalicos, | 38° del Reglamento | articulo 145° y el

en la poza de volatilizacion en forma | aprobado por | numeral 1 del
desordenada y sin adecuarse a las | Decreto  Supremo | articulo 147°° del
consideraciones previstas en el | N° 057-2004-PCM. Reglamento 1.64 UIT
Reglamento de la Ley General de aprobado por

Residuos Sélidos para el Decreto Supremo N°
almacenamiento de. Residuos Sélidos 057-2004-PCM.

Industriales.

El lugar denominado “relleno sanitario”, | Articulo 16° de la
no tiene las instalaciones minimas y | Ley N° 27314 y los 20 UIT
complementarias que debe poseer este | articulos 9°, 25°,
tipo de infraestructura para la | 85° y 87°° del

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo seftalado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes puedan
cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de éste; y

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biol6gica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con
el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir
cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

¥ DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

b) Incumplimiento en el suministro de informacién a la autoridad correspondiente

¢} Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una 0 més de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

a. Amonestacion por escrito en donde se le obliga a corregir la infraccion; y,

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;

® DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k<=1x10"® y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geologica natural para dichos
fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;



disposicion final de residuos | Reglamento

domeésticos. aprobado por
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.

MULTA TOTAL 76.31 UIT

2. Mediante escrito de registro N°® 02026 presentado con fecha 4 de marzo de 2011
(Fojas 254 a 265), CATALINA HUANCA interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 0014-2011-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes
fundamentos:

a) Por Resolucion de Gerencia General N° 006816, el OSINERGMIN impuso a la
recurrente una multa de sesenta (60) UIT por la supuesta comisién de dos
infracciones; siendo una de ellas, la misma infraccién por la cual la resolucién
apelada impone una multa de cincuenta (50) UIT.

Ante ello, mediante escrito presentado el 19 de abril de 2010, se interpuso
recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia General N° 006816, que
hasta la fecha de interposicién de la apelaciéon sub materia, no ha sido resuelto,
por lo que encontrandose adn en tramite, debié considerarse en el presente
procedimiento sancionador la aplicacién del Principio de Continuacién de
Infracciones, contenido en el numeral 7 del articulo 230° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)’.

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterranea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a vista
el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Seializacion y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios higiénicos y
vestuario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

Articulo 87°.- Operaciones realizadas en el reileno sanitario

Las operaciones basicas que deben realizarse en un relleno sanitario son:

1. Recepcion, pesaje y registro del tipo y volumen de residuo;

2. Nivelacién y compactacion para la conformacion de la celda de residuos;

3. Cobertura diaria de los residuos con capas de material apropiado, que permita el correcto confinamiento de los
mismos;

4. Compactacién diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m. y cobertura final con material
apropiado en un espesor no menor de 0.50 m.

5. Monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo;

6. Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados, chimeneas para evacuaciéon y control de gases,
canaletas superficiales entre otros;

7. Restriccién de acceso a personas no autorizadas al drea de operacién;

8. Prohibicién de crianza o alimentacién de animales dentro de la infraestructura;

9. Otras operaciones previstas en la memoria descriptiva del proyecto, o que la autoridad competente establezca.

’ DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
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4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 68° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente X encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental®.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA®.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucién
N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se estableci6 como
fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio
de 2010.

7. De ofro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325,
los articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA'®.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

)

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

° LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

| EY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el analisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente,
resulta pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la
actuacion de las partes intervinientes™".

9. Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resoluciéon Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Uitimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental;

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

"' LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.



Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru de 1993, constituye derecho fundamental de la
persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”'?.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefalé lo siguiente'®:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales -vivientes
e inanimados- Ssociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abibticos que interactiia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)” (El resaltado
en negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 al articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservaciéon de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros™.

' CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

¥} a sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al. html|

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
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Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por'®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompahada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, sila actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seqguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportarén.” (El resaltado en negrita es
nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre el Principio de Continuacion de Infracciones vy la sancién impuesta por
OSINERGMIN en un procedimiento administrativo sancionador anterior

colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicién de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bibticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.
* La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://iwww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA. htmi




11. Con relacion a lo alegado en el literal a) del numeral 2, este Cuerpo Colegiado
considera pertinente determinar si se han configurado los supuestos previstos en
el numeral 7 del articulo 230° de la Ley N° 27444, para aplicacion del Principio de
Continuacién de Infracciones, en los términos descritos por la recurrente.

En tal sentido, cabe indicar que de acuerdo al Principio de Continuacion de
Infracciones previsto en el numeral 7'° del articulo 230° de la Ley N° 27444, para
imponer sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma
continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias desde
la fecha de la imposicion de la Gltima sancién y se acredite haber solicitado al
administrado que demuestre haber cesado la infracciéon dentro de dicho plazo.

Siendo asi, el ambito de aplicacion del citado principio juridico se circunscribe a la
configuracién de infracciones continuadas, esto es, aquellas cuya realizacion se
prolonga en el tiempo mientras se persista en la condicién que establezca el
supuesto infractor.

Sobre el particular, la apelante ha sefialado que debié aplicarse el principio
materia de andlisis al interior del presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido al incumplimiento de los LMP verificados en el
punto de control M-12, toda vez que dicha conducta, a su vez, fue materia de
sancién en otro procedimiento de la misma naturaleza, mediante Resolucion de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
~ OSINERGMIN N° 006816, cuya apelacién se encuentra pendiente de
resolucién.

Sin embargo, conforme se ha expuesto en el segundo y tercer parrafo del
presente numeral, el Principio de Continuacién de Infracciones sélo es aplicable
en caso que las infracciones materia de sancién sean de caracter continuado, lo
que no se ha configurado en el presente caso, toda vez que el incumplimiento de
LMP constituye un supuesto de infraccion de ejecucion inmediata®’.

En efecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96- EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no
deben exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento" del Anexo 1.

'S ey N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 230° Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por lo siguientes principios especiales:

7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por infracciones en
las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias
héabiles desde la fecha de la imposicién de la ultima sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que
demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho plazo.

Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancioén
respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto administrativo
mediante el cual se impuso la ultima sancién administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determiné la imposicién de la sancién administrativa original haya perdido el caracter de
infraccion administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacién de principio de
irretroactividad a que se refiere el inciso 5.

"7 Entiéndase por infracciones de ejecucién inmediata aquellas que quedan consumadas y agotadas en el momento de
ser realizados los actos que las integran y determinan el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que integran
el ordenamiento juridico ambiental.
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En tal sentido, el exceso de los valores limites previstos en la columna "Valor en
cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
verificado en un momento especifico, llamese turno de monitoreo durante la
supervision, determinara la configuracién de un ilicito administrativo previsto en el
numeral 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VVMM, por incumplimiento de LMP. Ello es
asi, ya que los resultados provenientes de una muestra tomada en un lapso seran
validos solo para ese espacio de tiempo, el que en cualquier caso debe observar
los valores limite antes citados.

Por lo tanto, al tratarse de una obligacion fiscalizable cuyo incumplimiento, en el
caso de los LMP, es verificado en un turno de monitoreo especifico, configurara
una infraccién distinta y separada, de aquella que se origine de otro exceso
verificado en un turno distinto, ain cuando se trate del mismo punto de control o
las muestras en las que se detect6 la infraccién hayan sido tomadas el mismo dia.

Por tal motivo, el exceso de LMP sancionado en el procedimiento administrativo
sancionador al interior del cual se expidié la Resolucion de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN N°
006816, aun cuando se haya originado de una muestra tomada del punto de
control M-12, responde a resultados obtenidos durante la supervisiéon llevada a
cabo los dias 10 al 12 de julio de 2006; constituyendo una infraccién distinta de
aquella sancionada a través de la resolucidn recurrida, cuyas muestras fueron
obtenidas en una oportunidad distinta, durante la supervision realizada en las
instalaciones de la recurrente del 14 al 16 de diciembre de 2006.

En consecuencia, no habiéndose configurado los supuestos de aplicacion del
Principio de Continuacion de Infracciones, sancionado en el numeral 7 del articulo
230° de la Ley N° 27444, corresponde desestimar lo argumentado por la
impugnante sobre el particular.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que el recurso de apelacion interpuesto
por CATALINA HUANCA contra la Resolucion de Gerencia General del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 006816, fue
resuelto mediante Resolucion N° 029-2011-OEFA/TFA de fecha 28 de diciembre
de 2011, la misma que le fue notificada con fecha 3 de enero de 2012.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y Resolucion del
Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA; y con la participacién de los sefiores
vocales Lenin William Postigo De la Motta, José Augusto Chirinos Cubas y Verénica
Violeta Rojas Montes;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por
CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
0014-2011-OEFA/DFSAI de fecha 10 de febrero de 2011, por los fundamentos
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expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la
via administrativa.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR l|a presente resolucion a CATALINA HUANCA
SOCIEDAD MINERA S.A.C. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

~LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

e - 22
JOSE AUGUSTO INOS CUBAS
Tribunal-de Fiscalizacién Ambiental
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