RESOLUCION DIRECTORAL N° O2Y -2011-OEFA/DFSAI

Lima, 30 de junio de 2011

VISTOS:

El Oficio N° 695-2010-OS-GFM por el que se inicia procedimiento sancionador a la
Compafiia Minera Pan American Silver S.A, - Mina Quiruvilca, el escrito de descargo
con registro de ingreso Osinergmin N° 1351315, y los demdas actuados en el
Expediente N® 2007-255; v,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. En cumplimiento del Programa Anual de Supervisién del afio 2007, la Gerencia de
Fiscalizaci6n Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) encargé a la empresa Business Optimization
Consulting S.A. — BO Consuiting S.A. (en adelante, |a Fiscalizadora), realizar la
supervision anual 2007 sobre el cumplimiento de las Normas de Proteccion y
Conservacion de! Ambiente en la UEA "Quiruvilca" y concesion de beneficio
Shorey de la empresa Pan American Silver S.A. (en adelante, Pan American).

. La accién de supervision en campo se efectud entre el 16 y 19 de julio de 2007,
siendo que, la Fiscalizadora presenté al OSINERGMIN a través de la carta N° BO-
059/2006 del 31 de agosto de 2007, el Informe Final de la Supervision Anual 2007,
acompafado de las actas respectivas y demas medios probatorios (folios 8 af 372).

c. Mediante Oficio N° 695-2010-GFM notificado el 08 de mayo de 2010, la Gerencia
de Fiscalizacién Minera del OSINERGMIN, informé a Pan American el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador (folio 414), por haber infringido lo
establecido en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EMVM, que aprueba los Niveles
Méximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero Metallrgicos y el Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM. _ :

d. Con carta S/N recibida por el OSINERGMIN el 17 de mayo de 2010 {folios 416 al
433), Pan American present6 sus descargos al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en.su contra (folio 414).
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e. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legi§latL
N° 1013", se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OgF
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Creaci6n de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del Ambiente

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico es
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f. Al respecto, el articule 11° de la Le! N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadora y normativa.

g. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° se
menciona que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentren realizando.

h. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

i. En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010. '

IMPUTACIONES

infraccién grave al articulo 4* de la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM que
aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero
Metaldrgicos (LMP). Los resultados del andlisis de la muestra tomada en el punto
de control EF-13, correspondiente al efluente minero metalargico que proviene de
la planta de neutralizacién (tratamiento de aguas &cidas) que descarga al rio
Moche, presenta un valor del parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST) de
826 mg/L. El valor obtenido sobrepasa el LMP establecido en la columna “valor en
cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N¢ 011-96-EM/VMM.
Esta infraccion es sancionable de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3 de |a Escala
de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/AVMM.

2 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada por Ley N® 29325

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:;

{..)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sanclonables y de imponer sanciones por el incumplimiento de abligaciones asl como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones eritidas por el OEFA,

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada por Ley N°® 29325
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{...} Y
Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
sanclén en materia amblental, en (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decréto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEEA,
ponliéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntarmente los aspectos objeto dé-la.
fransferancia. €
. i E @
S Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM o tEE
Articulo 4°- Resultados analiticos no excederan los niveles contemplados en el anexo 1 & 2, segun sea el casy. bpg
resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minéjo-
metalirgico, no excederan en ninguna cportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualqadier
Momento" del Anexo 1 ¢ 2 segin coresponda. B
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2.2 Infraccién al numeral 2 del articulo 38°°, numeral 1 del articulo 39°° y numerales 2,
7 y 9 del articulo 40°" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,

aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004- PCM (en adelante, RLGRS).
Conforme al siguiente detalle:

a. El drea de ailmacenamiento de cilindros de residuos de grasas, ubicado
dentro del almacén general de aceites, no cuenta con piso liso, de
material impermeable y resistente; asi como, con sefalizacion y
dispositivos de seguridad para casos de contingencia.

b. El almacenamiento temporal de residuos peligrosos, hasta que sean
evacuados para el tratamiento o disposicién final, como son: baterias
usadas y transformador, no retine las condiciones de higiene y seguridad,
observdndose que se encuentran en terrenos abiertos sin su

impermeable y resistente, tampoco se ha implementado una sefalizacién
que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

¢. El almacenamiento de aceites usados no relne las condiciones de
higiene y seguridad, debido a que no cuenta con sistemas de coleccion y
de contencién para derrames, estos aceites son compuestos de
hidrocarburos, por lo que son residuos peligrosos.

d. La cancha de volatilizacién de material impregnado con hidrocarburos
carece de techo que proteja de la lluvia, a dichos residuos”.

Este incumplimiento esta considerado como infraccién leve de acuerdo al numeral
1, literal a) del articulo 145° del RLGRS, por lo que es sancionable e acuerdo al
numeral 1, literal b) del articulo 147° del mismo Reglamento.

® Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por D.S. N® 057-2004-PCM

Capitulo Il

Reslduos Sélidos del Ambito de Gestién No Municipal

Titulo i1l

Manejo de Residuos Sélidos

Capitulo Il

Reslduos Sélidos del Ambito de Gestién no Municipal

Seccion |

Almacenamiento

Articulo 38.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos dei
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: :

(-)

2. El rotwlado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residue, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes,

. .
s Ariculo 39.- Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

Cok. L

s Articulo 40.- E| almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que s 2
precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su Interior se colocaran los contenedores necesarios para el agopioy ©
temporal de dichos residucs, en condiciones de higlene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamierto u’.'g @
disposicién final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: % .
{...) i v 38
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o_gj,;
inundacicnes; « 58
- 13583

7. Los pisos deban ser lisos, de material impermeable y resistentes; w _3 &g %
{.v) oferd
9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y &= g £
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lI.- ANALISIS

3.1 Infraccion al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero Metaltrgicos (LMP), se reportd 826 mg/L para el pardmetro SST,
superando los Limites Maximos Permisibles.

3.1.1 Descargos

a. Pan American manifiesta que, existe una evidente inconsistencia entre el
resultado de los SST y los elementos disueltos y totales analizados y
reportados en el Informe de Supervision. Al respecto, la empresa sefiala que,
debe existir necesariamente relacion directa entre la concentracién de
elementos metalicos “totales” y los sélidos totales SST.

b. En ese sentido, Pan American manifiesta que, el hecho de haberse registrado
un alto nivel en la concentracién de SST y que los elementos metalicos
estuvieran muy por debajo de los LMP, llamé mucho la atencién de la
Fiscalizadora; quien para corroborar los resultados solicité un nuevo andlisis de
elementos totales. Asl, en el nuevo ensayo, solicitado por la Fiscalizadora, los
resultados de metales totales muestran estar en concentraciones muy bajas.
Dicho hecho; seguin la empresa, evidencia la inconsistencia referida.

Pan American, indica que la concentracién reportada de TSS (826 mg/L) para
un sistema de tratamiento tipo HDS, es literalmente imposible; sobre todo en
un flujo de agua clara y limpia, reconocido por la Fiscalizadora. En refacién a
ello, la empresa cita la parte pertinente del Informe de Supervisién: “Asimismo,
debemos indicar que el dia 18, (un dia antes de los problemas presentados)
cuando se realiz6 la visita a la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas, se
verifico esta Planta en buen estado, cuyo efluente EF-13, registraba un pH
8.25, y era claro, sin presencia de sedimentos“8

d. Al respecto, Pan American sostiene que los valores obtenidos del andlisis de
laboratorio realizados en ia fiscalizacién 2006 (esto es, antes de la presente
fiscalizacién), y el primer monitoreo llevado a cabo por parte de la empresa;
muestran en forma general que las tendencias se mantienen en todos los
parametros en comparacion con los resultados de la fiscalizacion 2007, incluido
el caso de los metales, sdlo en el caso de los SST se da un fuerte incremento;
por lo que para dar alguna explicacion logica la fiscalizadora solicité un andlisis
adicional de metales totales, que corrobora la tendencia de la concentracion de
metales y no explica el resultado anémalo de los SST.

e. Pan American indica que, no se ha contado con una contramuestra o muestra
duplicada que haya sido analizada por el mismo laboratorio u otro laboratorio
autorizado, como parte del procedimiento de aseguramiento de la calidad. Por .
lo que, al no contar con una contramuestra que verifique y garantice ibs
resuitados presentados, éstos crean incertidumbre debido a la alta probabllidhd

de contaminacién.
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f.  Por otro lado, Pan American indica que no hubo muestra “blanco” o mueﬁr@
adicional enviada a ofro laboratorio por parte del Supervisor, siendo en eaiosu
casos necesaria la existencia de dichas muestras, como parte
procedimiento de control de calidad.
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g. Finaimente, Pan American sefiala que en el informe de fiscalizacién no se
presentan la calibracion de la balanza; Onicamente del phchimetro y
conductivimetro.

3.1.2 Analisis

a. De acuerdo a lo estabiecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada ‘pardmetro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no
excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en.cualquier Momento" del Anexo 1. . ; ‘ :

b. En tal sentido, el incumplimiento objeto del presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el exceso de los LMP
previstos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respectc de los
resultados analiticos obtenidos de cada parametro regulado.

c. A tenor de lo sefialado en el Informe de Fiscalizacién, ia Fiscalizadora tomo
muestras en el punto identificadoe como EF-13 (folio 194), correspondiente a la
descarga de aguas del efluente de la planta de neutralizacién {fotografia N° 4-
36, a folio 115). ' : '

. El resultado del monitoreo efectuado en el puntc EF-13 (folio 194), se sustenta
en el Informe de Ensayo N° 01005-01006-07 (folio 184), efectuado por el
laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco), que
indica lo siguiente:

Puntode | Parametro Anexo N° 1 Resultados
Muestreo Resolucion dela Exceso Cuerpo

Ministerial N° Medicion - Receptor
011-96- y/o Analisis
EM/VMM
EF-13 SST 50 mg/L 826 mg/l._| 776 mg/L [ Rio Moche

e. Como se puede verificar, el valor obtenido en el punto EF-13 para el pardmetro
Solidos Totales en Suspension (SST), se encuentra por encima del LMP
establecido en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1% de la

¢ Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM
ANEXO 1 NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA :
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS _
PARAMETRO VALOREN CUALQUIER |  VALOR PROMEDIO ANUAL |
- MOMENTO ‘

ph : Mayorque 6 y Menorque @ |- Mayor que:@ y Mener qua9 s Jlexg

Sélidos suspendidos ' 50 - 25 = |z So)- ©

_g-"ﬂ’l) : {2 g

lamo {mgfl) 0.4 0.2 é T8e

Cobre (mgh). ‘ _ 10 , 0.2 2 Jugk

Zinc (maf) 3.0 1.0 Clet 5

Figrro (mg/f} . 20 1.0 5;%2 s

Arsénico (mgfl) ‘ .' 1.0 _ } 0.5 f'5'§~8;::§'qs
: - | _Clanure total (mg)* 1.0 1.0 R 0 2T
*Clanuro total, equivalente a 0.1 mg/ de Cianuro Libre y 0.2 mgAl de Cianuro ficiimenie disociables en Acidol> E E 5 i 2 8@%
" 22 S

§ 2955
G T T 45
5 felo
§ 5g8s5=
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Resolucién Ministerial N° 01 1-96-EM/VMM.

f. A mayor abundamiento, corresponde precisar que el lodo generado en el
tratamiento de los efluentes &cidos en las plantas de neutralizacién de lodos
de aita densidad puede contener compuestos metalicos (hidréxidos metalicos)
y también compuestos no metalicos (carbonato de calcio, sulfato de calcio,
entre otros). Es decir, los sdlidos suspendidos totales presentes luego del
proceso de neutralizacion y precipitacibn, no estan conformados
exclusivamente por compuestos metdlicos. Siendo asi, una concentracién
elevada de sodlidos suspendidos totales no necesariamente esta relacionada
con una concentracién elevada de metales, tal como lo indica la empresa.

g. Por otro lado, respecto al argumento de Pan American referido a la afirmacién
realizada por la Fiscalizadora sobre la verificacion de la no presencia de
sedimentos en el efluente de la Planta de Neutralizacién, un dia antes de
realizada la medicién, es necesario precisar que ello no desvirtia los

resultados obtenidos en mérito a la muestra tomada el dia que se realizd la
medicion.

h. En relacién a los resultados del analisis de laboratorio para el valor SST, el cual
muestra un incremento anémalo respecto a los resultados obtenidos en la
fiscalizacion 2006, es preciso sefialar que de acuerdo a lo establecido en ei
articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM, los resultados
analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del anexo correspondiente, no siendo necesaria la verificacion de
una tendencia de los valores obtenidos en fiscalizaciones anteriores.

Asimismo, si bien la fiscalizadora solicité un analisis adicional de metales
totales, no se puede sefalar que éste fue solicitado para verificar el resultado
de SST anteriormente obtenido, sino para determinar la composicién de la
muestra no filtrada y ‘asegurarse si ésta presentaba contenido de iones

metalicos, tal como se aprecia de los resultados del Informe de Ensayo N°
01005-07 (folio 194).

j. Por ofro lado, en relacién al argumento de Pan American, sobre la falta de una
muestra “blanco” o muestra adicional enviada a otro laboratorio, 0 una
contramuestra que verifique y garantice los resultados presentados, se debe
indicar gue de la revisién del analisis realizado por Labeco, se ha determinado
la existencia de contramuestras (folio 196), la cadena de vigilancia (folio 197) y

muestras blanco (folios 199 y 200) que acreditan el control de calidad de las
muestras, _

. =EG

k. En relacién a la calibracién de los equipos, de acuerdo al punto 4.5.3.§de|?.g“5“§

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua (en adelante, el Protocolo)'?, -
equipo portétil de campo debera calibrarse en ei laboratorio de acuerdo a:las®

Do
v 5 £
directivas o especificaciones de! fabricante y la calibracién debera verificarse yo £ 5
ajustarse, de ser necesario, en el campo. En ese sentido, el Protocolo soﬁlp_ii
hace referencia a los equipos de campo, entre los cuales se encuehttans o < o
L2570 E
u 2, o4
** Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua o P 233 _J
4.0 Muestrao de Campo T x89 e
4.5.3 Mediciones de Campo 2 foKe "
Quimica del Agua {...) El equipo poridtil de campo debers calibrarse en el laboratorio de acuerdo a las directivds 0 % g, 2 =
espacificacicnes del fabricante y la calibracion debera verificarse y ajustarse, de ser necesario, en el campo ( - &8 ®:zo : I
goigaf e
i [IY IR S VIR G
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considerados el phchimetro y conductivimetro, cuyos certifi aados de calibracion

se encuentran como anexos del anéhsus Teahzado por el laboratono Labeoo
(folios 205 al 207).

Il Por otro lado, el Protocolo en el punto 5.1 Seleccién de Laboratorio'’, establece
entre otras como prioridades -para seleccionar. un laboratorio, que el
establecimiento emplee ' procedimientos estandar o variaciones bien
referenciadas y verificadas de los procedimientos estandar; sin embargo, no se
ha establecido la obligacién de realizar la calibracién del equipo de taboratorio,
en este caso en especifico, lo referido a la calibracién de la balanza. Por lo
tanto, dicho argumento tampoco desvirtiia el incumplimiento de los LMP
verificado por la Fiscalizadora. '

m. Ahora, con respecto a la gravedad de !as infracciones al articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM por incumplir con los LMP, cabe
senalar que de acuerdo con eI articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente {(en adelante LGA)", se denomina Limite Méaximo Permlsible LMP
a la medida de la conoentracuén o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un eﬂuente o una
emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente.

n. En similar sentido, el articulo 2° del Regiamento Para la Protecmén Ambiental
en la Actividad Minero - Metalirgica' establece que el nivel maximo
permisible es el nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por
debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar humano y los
ecosistemas. Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legalmente
exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento se
determina de forma objetiva. Esto es, superar dichos niveles implica que se
prevea legalmente gue introducir contaminantes al ambiente hacen que el
medio receptor adquiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudiciales

! protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua
5.0 Aspectos Anallticos
5.1 Selecclon de Laboraterio

{.)
Las prioridades para seleccionar un laboratorio se orientan en el sentido que la instalacién: (...) emplee procedimientos
estandar {ASTM, U.S. EPA, o el Manual de Métodos Esténdar para Aguas Residuales) o variaciones bien
referancladas y verificadas de los procedimientos estandar (...)

. " Ley General de Ambiente, aprobada por Ley N° 28611
Capitulo 2
Politica Nacional del Ambiente
Articule 32°.- Del Limite Maximo Permisible.
32.1 E! Limite Maximo Permisible - LMP, es }a medida de la concentraclén o grade de. elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biclégicos, que caracterizan a un efiuente o una emisibn, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al blenestar humano y al amblente. Su determinacion corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por e Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestibn Amblental. Los crltenos para la determinaclbn de la supervision y sancién seran

WL O .
establecidos por dicho Ministerio. 32 :
32.2 Ei LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada y;jos a 8 2
niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacién de estos instrumentos debe asegurar que nd:se A P
exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia. d a‘; z E 19

2ug 1 g
* Reglamento Para ia Proteccién Ambiental en la Actividad Minero — Metaturgica, aprobado por Deci'@to o= 2 :_%
Supremo N° 016-93-EM cz22g i
Tigulo Preliminar <2 F §o8 i3

. ;Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se defino lo siguiente: aSte 2% -“-;_._ 7
(.. LEELETEESIL
Niveles Maximos Pemmisibles.- Nivel de concentracidn de uno o mas contaminantes, por debajo dei cual no se i)'@/& %X — 2L
riesgo para la salud, & bienestar humano y los ecosistemas. 2 ¥ s % Z ; ‘g
Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legalmente exigible. ;‘ 237 %‘Q. 1 g
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o nocivas a la naturaleza, a la salud y a la propiedad, tanto por su
concentracion y/o-por el tiempo de permanencia.

o. Asimismo, conforme a los articulos 74°* y 75.1° de la LGA', el titular minero
es el responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades que sean generados por
accion u omision; por lo tanto, tiene la obiigacion de impedir que aquellos
elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no

sobrepasen los LMP.

p. Por otro lado, el articulo 142.2'¢ de la LGA, establece que se denomina dafio,
ambiental a todo menoscabo material que sufre el Ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica,
y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

g. De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/V/MM suponen un
menoscabo material al ambiente y, presentan un riesgo para la saiud, el
bienestar humano o los ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de
dafio ambiental referida en el parrafo precedente, establece que dicho dario se
configura incluso cuando el efecto negativo es potencial, razén por la cual se
considera que no corresponde demostrar el dafio en si mismo y su magnitud, a
efectos de calificar la infraccidon como grave.

r. Por consiguiente, el incumplimiento de los LMP son infracciones que son
consideradas graves y corresponde ser sancionadas conforme al numeral 3.2
de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM-VMM"", es decir con una multa de cincuenta (50) UIT.

* Ley General de Amblents, aprobada por Ley N° 286811
Capitulo 4
Empresa y Ambiente
Articulo 74°.- De la responsabilidad general. .
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el amblente, 1a salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
:sesponsabilidad {ncluye los resgos y dafios ambientales que se generen por aceién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo Integral y prevencién en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente madidas de prevencion del riesgo y dafc ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asl como las demds medidas de conservacidn y protecclon ambiental que
comesponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienas que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
%resente Ley y las demdas normas legales vigentes.

Ley General de Ambiente, aprobada por Ley N° 28611
Capitulo 2
Régimen de Responsabilidad por el Dafic Ambiental
Articulo 142°.- De la responsabilidad por danos ambientales.
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1422 Se denomina dafo ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componefites,

que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciﬁies. :
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Lsy General de Mineria y sus Normas Reglamentarias , aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000501513-9-3 = E
VMM CEE Do E
Anexo nEio8w
Escala de Muitas Subsector Minero SREE LT
3. Medio Ambiente D<Ea
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigasion” EZ
comespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran come infracciones graves y el mo%?dsg gg
la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obrgs der, 5, O
restauracién que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso dg PPM, la multa sera de 10 UIT por-"(«@adﬁ =
infracclan. _ % wEC
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~3.2Infraccién al numeral 2 del articulo 38° numeral 1 del articulo 39° y

glérnr;lerales 2,7y 9 del articulo 40° del RLGRS, aprobado por D.S. N°057-2004-

3.2.1 Descargos

a. Pan American manifiesta que, los articulos 38°, 39° y 40° del RLGRS se
encuentran referidos al manejo de residuos peligrosos. Agréga que, la Décima
Disposicioh Complementaria de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos (en adelante, LGRS), establece que en general los residuos
industriales incluyen a los residuos peligrosos, lo. que puede ser el ongen de
confusiones para.clasificar.a.un remduo como peltgmso

b. Por otro lado, Pan Amerlcan |nd|ca que el artlculo 27° del RLGRS establece
que la calificacion de los residuos peligrosos se hace conforme a los Anexos 4
y 5 del mismo, por lo que, aplicando la metodologia descrita en dichos anexos,
no son aplicables las infracciones a los articulos 38°, 39° y 40° del RLGRS a
los siguientes residuos: (i) Cilindros de residuos de grasas ubicados dentro del
almacén general de aceites, estas grasas no son residuos, son materiales
activos de la empresa, (ii) transformadores, los cuales fueron vaciados de su
contenido antes de su disposicién y; (iii) Baterfas usadas, éstas son carcasas
de las baterias, que tampoco constltuyen residuos pehgrosos

En relacién al almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos ablertos
Pan American sefiala que ni las grasas en el almacén de aceites, ni el
transformador y baterias en el Depésito temporal de residuos industriales ni los
aceites usados, ni el suelo contenide en la cancha de volatilizacion, estan en
terrenos ablertos. Todos estos materiales: mencionados se encuentran en
areas cerradas, cercadas y de acceso restringido.

d. Pan American manifiesta que, respecto al aimacén general de aceites, en esta
&rea no se manejan residuos de cilindros y grasas, s6lo se ingresa y se reparte
esos insumos para las diferentes 4reas que lo requieren. Los cilindros vacios
son llevados al depdsito temporal de aceites y grasas usadas, como parte del
manejo de residuos solidos de la empresa, por lo que, al no ser calificados
como residuos, no es aplicable el RGLRS. Asimismo, Pan American sefiala
que los cilindros se encuentran scbre un &rea cubierta por una losa de
concreto, con un canal de contingencia y una trampa de aceites.

e. Pan American indica que, se ha hecho referencia a residuos industriales y no a
peligrosos, debido a que los transformadores se encuentran libres de grasas y
otros contaminantes. Al respecto, sefiala que de acuerdo al anexo 5 del
RLGRS, estos residuos son considerados como chatarra metalica. En el caso
de las “baterias usadas”; sefala que son carcasas de las baterias, que

tampoco constituyen residuos peligrosos, por lo que no era necesana Ié % %
T 0 2
La autoridad minera podra disponer ademias la paralizacién temporal de la actividad minero-metallrgica o parte dﬁellag ] 5
si el caso lo amerita. Dicha medida tendrd vigencia hasta la eliminacién de las condiciones que dieron IugaltL 15 o
ocurrencia o hasta que a criterio de la autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hachos similares. PRS- E
En concordancla con lo establecido en el Decreto Supremo N° 058-99-EM el incumplimiento del PAMA & ; =3
sancionado con 50 UIT siguiéndose el procedimiento establecido en dicha norma, | we o o Ew¥
Se comprende en dicho Incumplimiento a quienes encontrandose dentro del p!azo de ejecucion del PAMA, prés ns g = g
incumplimiento del cronograma de ‘ejecucion fisica e inversiones de los proyectos aprobados y a quienes hdbi gﬂﬁog s b
culminade ! cronograma del PAMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus operacicnes con eRCZ
a lo establecido en las Resoluciones Ministeriales N%. 011-86-EM/VMM, 315-88-EM/VMM y otras normas ambientates. 2 2 %—’: o
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3.2.2

impermeabilizacién del drea, como lo requiere el articulo 39°, numeral 1 del
RLGRS. '

Pan American indica que, en efecto, los aceites usados son residuos peligrosos
por lo que, su manejo obligatoriamente debera ser de acuerdo a lo normado
legalmente y especificamente a lo dispuesto en el RLGRS. Al respecto, Pan
American sefiala que, de acuerdo a lo citado en el propio informe de
supervision y verificado de la fotografia 4-10, el depdsito temporal de aceites
usados cuenta con techo, cerco perimétrico de concreto de treinta (30) cm, losa
de concreto (impermeable), poza de contencion, rampa de ingreso,
sefializacién, tranquera, canal perimetral, entre otras condiciones. Asimismo,
sefiala que la recomendacién de |a fiscalizadora sobre un canal de coleccién
dentro de la poza de contingencia, es para facilitar el recojo.de aceite dentro de
la poza de contingencia, lo cual constituye una oportunidad de mejora, mas no
una infracciéon a una norma legal. Asimismo indica que, se construyé dentro de
esta poza de contencién, una poza interior hacia 1a cual se dirigen los posibles
derrames, haciendo més facil su recuperacién.

Pan American sefiala que, la fiscalizacidn se realiz6 en el mes de julio y hasta
ese entonces, la cancha de volatilizacién se encontraba constituida por una
losa de concreto con muro de contencién y canales de coronacion externos vy,
en efecto, carecia de techo, ésto debido a las condiciones climéticas de
Quiruvilca que se ubica en la sierra. Agrega que, en esta época del afio es la
estacion de estiaje, y no hay presencia de iluvias por lo que, se aprovecha para
que la radiacién solar llegue en su totalidad a la cancha de volatilizacion y
acelere el proceso de recuperacién de estos suelos. Cabe sefialar que en la
época de lluvias esta cancha se cubria para evitar el ingreso de agua de lluvia
y se retiraba cuando ésta paraba. Sin perjuicio de lo indicado, la empresa
manifiesta que se ha instalado el techo recomendado, con lo cual se protege
en forma permanente de las lluvias aunque se retrasa el proceso de
remediacion de suelos.

Finalmente, Pan American sefiala que la observacién correspondiente al
techado de la cancha de volatilizacién, no fue considerada como una infraccién
por parte de la fiscalizadora.

Andlisis

En el Informe de Fiscalizacion Anual 2007, efectuada a la Unidad Econdémica
Administrativa “Quiruvilca”, se sefialé lo siguiente:

Observacion 1 (folio 30): "En el Almacén General de Aceites, los cilindros de
aceite CAT no tiene su cartel de identificacién”, El referido hecho se ancuentra
evidenciado, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Fiscalizacion, en:la

fotografia N° 4-1 (folio 98), donde se aprecia cilindros de aceite CAT sin car‘te
de identificacion.

Observacion 2 (folio 30): "En el Almacén General de Aceifes, el érea
almacenamiento de cilindros con grasas no tiene su sistema para casos:
contingencia”. Dicha observacién, de acuerdo a lo sefialado en el Inforn'tg
Fiscalizacion se encuentra fundamentada en las fotografias N° 4-2 y 4-3 (foft
98 y 99), donde se aprecia que en el area tiene una losa de concrelo,

embargo dicha fosa no cubre el drea total del piso del almacén. :
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Observacion 4 (folio 31): "En el drea de almacenamiento temporal de chatarras
en la zona de equipos usados, transformadores y ‘baterias usadas, no se
encuentra debidémente impermeabilizada”. El reférido hécho, de acuerdo's lo
sefalado en el Informe de Frscahzac:én se éncuentra evidenciado en las
fotografias N° 4-7, 4-8 y 4-9 (folios 101 y 102), en donde se aprecia que estos
residuos se encuentran en contacto con el suelo.

Observacion 5 (folio 31); "El depésito temporal de aceites usados no tiene su
canal de coleccién de derrames”. Dicha observacion, de acuerdo a lo sefialado
en el Informe de Fiscalizacién, se encuentra fundamentada en Ia fotografia N°

4-10 (folio 102), en donde se aprecia que este depésito no cuenta con el canal
de coleccion de derrames.

Observacién 6 (folio 31): "La cancha -'de' vo)éﬁ)'izaéién de ‘J"a unidad ‘rﬁiner'éﬁno
tiene su respectivo techo". El referido hecho, de acuerdo a lo sefialado en el
Informe de Fiscalizacion, se encuentra evidenciado en la fotografia N° 4-11

(folio 103), en donde se aprecia que la caricha de volatilizacién se encuentra a
la intemperie.

b. Al respecto, se debe sefalar que la LGRS establece que los residuos sélidos'®
son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o
semisélido de los que su generador dispone, o estd obligadc a disponer, en
vitud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que
causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema
que incluya, segln corresponda, las siguientes operaciones o procesos (...)".

c. Con respecto al argumento de la empresa referido a que la aplicacion de los
articulos 38°, 39° y 40° del RLGRS, se encuentra supeditada a que los
residuos sean considerados peligrosos, se debe sefialar. en primer lugar que,
efectivamente, para el caso de la aplicacién de los articulos 39° y 40° del
RLGRS, si es necesario que los residuos soélidos analizados tengan la
condiciéon de peligrosos, ello en la medida que dichos articulos sl hacen
referencia exclusiva al manejo de residuos peligrosos.

d. Por ofro lado, en cuanto a la aplicacién del articulo 38°, se debe sefalar que
dicho precepto no se encuentran referido exclusivamente a residuos
peiigrosos, siendo que, regula el acondicionamiento de residuos sodlidos en
general.

e. Sin perjuicio de lo sefialado, en una parte del comentado articulo, si se hace
una referencia especifica al acondicionamiento de residuos peligrosos,
estableciendo que los recipientes que los contengan deben aislarlos del
ambiente y cumplir cuando menos con cuatro puntos, entre ellos, el referido al
rotulado del tipo de residuo establecido en el numeral 2 del comentado articulo.

[ DL Q
3 TE g :
'2 Loy General de Residuos Sélidos, aprobada por Ley N° 27314 8 3g¢2 :
Titulo Il i Bag 7,
Manejo de Resliduos 8olidos . - :: E :
Capitule | . ’f Q:,; G @
Disposiciones Generales para el Manejo ez E )
Acticulo 14.- Definicién de residuos sélidos A K. 5 7
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semislido de log §ud Bu° 3 <
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de igs mggs% ® 43 v
que causan a [a sajud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin corres@@% lgsg, > "8 = o
siguientes operaciones o procesos: o< § e g = L
1. Minimizacidn de residuos w B 1;% & L
2. Segregacion en la fuente 1; §r 2T % S
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f. En ese sentido, para efectos de la aplicacion del numeral 2 del articulo 38°,
numeral 1 del articulo 39° y numerales 2, 7 y 9 del articulo 40° del RLGRS, se
tiene que verificar la peligrosidad de los residuos encontrados por la
Fiscalizadora en las 4reas de almacén general de aceites, en el depdsito de
residuos solidos industriales, en el depésito temporal de aceites usados, asi
como en ia cancha de volatilizacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo
27° del RLGRS.

i) Respecto al almacehamiento de cilindros de residuos de grasas en el
almacén general de aceites

a. En relacion a los cilindros de aceites y grasas en desuso ubicadas en el
almacén general de aceites, de acuerdo a lo sefialado por Pan American, en
esta 4rea, no se manejan residuos, sélo se ingresa y se reparte esos insumos
para las diferentes areas que lo requieren.

b. Al respecto, el Principio de Licitud establece que, las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Cabe sefialar que, esta presuncién solo
sera levantada si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los
hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto, y un razonamiento logico suficiente que articule
todos estos elementos formande conviccion19.

c. En el presente caso, luego de haber efectuado el andlisis de las fotografias N°
41, 42 y 4-3, y tal como sefiala la Fiscalizadora, se aprecia cilindros
almacenados en un area denominada “Almacén General de Aceites”, siendo
imposible determinar el contenido de los mismos a fin de poder atribuirle la
calidad de peligrosos de tales residuos, por lo que no resulta aplicable el
RLGRS; en consecuencia corresponderia archivar el procedimiento
administrativo sancionador en el extremo correspondiente al incumplimiento de
lo establecido en el numeral 2 del articulo 38° numeral 1 del articulo 39° y
numerales 2, 7 y 9 del articulo 40° del RLGRS.

ii) En relacién al almacenamiento tempofal de transformadores y baterias
usadas

a. Por otro lado, en cuanto a los transformadores y baterias usadas encontradas
en el area de residuos industriales, Pan American en su descargo

correspondiente indicé que dichos elementos tienen la condicion de residuo
industrial.

i

b. Sin perjuicio de ello, en la LGRS en el numeral 24 de la Décima Disposiq};'pn %

Complementaria, Transitoria y Final se establece lo siguiente: %

"24. RESIDUQOS INDUSTRIALES E
Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas

o

industriales, tales como: manufacturera, minera, quimica, energélica, pesquerg =

U
b =3
suscripe cerl

y ofras similares. L g9
Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, w’dﬂ"’| =
plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se encuenttan

ma d

™ Juan Carlos Morén Urbina. comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava Edicidn 2049,
Gaceta Juridica, Pag. 79. ;
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mezclados con sustancias alcalinas o 4cidas; aceites pesados, entre otros,
incluyendo en general los residuos considerados peligrosos. . o

c. Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por la propia empresa, los residuos en
cuestién corresponden a residuos industriales encontrados por la Fiscalizadora
en la zona de Residuos Sélidos Industriales -que habian sido dispuestos en

dicha area. :

d. De ahl que, se ha podido verificar del anélisis de las fotografias N° 4-8 y 4-9,
que existen transformadores y baterfas usadas dispuestas ‘en el deposito
temporal de transformadores y de baterias, en un area sin impermeabilizar.

e. Respecto a la peligrosidad de los transformadores. eléctricos, se debe sefialar '
que los mismos estan compuestos por laminas de acero en silicio-u otro
material magnético, cobre, aceites para la refrigeracién del- transformador.
Cabe sefialar que, constituiran residuos sélidos peligrosos, los transformadores
eléctricos que contengan como parte de su fabricacion, aceite dieléctrico de
tipo PCBZ. ' ' |

Asi, el RLGRS, en su Anexo N° 4 Residuos Peligrosos, establece en el punto
A.1.16.2" que los residuos eléctricos son peligrosos cuando los: “Residucs o
restos de Montajes eléctricos y electrénicos que contengan componentes como
acumuladores y otras baterias incluidas en el presente anexo, interruptores de
mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y -otros -vidrios activados y
capacitadores de PCB, o aquéllos indicados en el anexo 5 numeral 1.11 que
estén contaminados con constituyentes del anexo 1 del Convenio de Basilea,
en tal grado que posean alguna de las caracteristicas del anexo 6 del
Reglamento” (Lista de Caracteristicas Peligrosas).

g. Por su parte, el Convenio de Basilea en el Anexo | Corrientes de Desechos
Y.10. establece que son residuos peligrosos aquellas “Sustancias y articulos de
desecho que contengan, ¢ estén contaminados por, bifenilos policlorados
(PCB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos policromados (PBB)". En el
caso especifico, no se ha acreditado que los transformadores se encuentren
contaminados con estas sustancias, lo que no permitiria clasificar estos como
residuos peligrosos. '

h. Por otro lado, en el caso de las baterias, éstas se encuentran formadas por la
caja o contenedor de polipropileno o caucho endurecido que contienen laminas
de plomo metélico separadas y aisladas, por fundas de polietileno o de cloruro
de polivinilo (PVC), de las rejillas de plomo metalico recubiertas por 6xido de
plomo, ademas contienen electrolito 4cido; es decir el elemento contaminante
se encuentra al interior de las baterias. En el caso especifico, no se ha
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M ANEXO 4 : <
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS w
A1.16 Residuos o restos de Montajes eléctricos y electrinicos que contengan componentes Como acumula&
otras baterlas incluidas en el presente anexo, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catodicée ¢
vidrios activados y capacitadores de PCB, o aguellos indicados en el anexo § numeral 1.11 que estén contanihad
con constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en tal grado que posean aiguna de las caractaristidhs

anexo 6 del Reglamento. . ‘ ‘
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acreditado que las baterias encontradas contengan el elemento contaminante
en su interior, lo que no permitiria clasificar éstas como residuos peligrosos.

i. En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado, en ia medida que no ha quedado
acreditado que los residuos industriales dispuestos en el deposito temporal de
transformadores y baterias, constituyan residuos peligrosos, corresponde
archivar el presente procedimiento sancionador en el extremo referido al
incumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del articulo 38°, numeral 1 del
articulo 39° y numerales 2, 7 y 9 del articulo 40° del RLGRS.

iii) Respecto al almacenamiento de aceites usados sin contar con sistemas
de coleccion y de contencion para derrames

a. En cuanto al 4rea de almacenamiento de aceites usados, el RLGRS, en su
Anexo N° 4 Residuos Peligrosos, establece en el punto A3.2%, que los aceites
usados constituyen residuos peligrosos. Dicha situacién ha sido corroborada
por Pan American al momento de sefalar "en efecto, los aceites usados son
residuos peligrosos, por lo que, su manejo obligatoriamente deberé ser de
acuerdo a lo normado legaimente y especificamente a los dispuesto en el D.S.
N° 057-2004-PCM", sin embargo, el contar con un canal colector de derrames
no es una obligacion establecida en alguno de los supuestos contenidos en el
numeral 2 del articulo 38°, numeral 1 del articulo 39° y numerales 2, 7 y 9 del
articulo 40° del RLGRS, por los cuales se inicid el presente procedimiento;
siendo que, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo.

En relacién a la falta de techo de la cancha de volatilizacién de material
impregnado con hidrocarburos

a. Respecto a la cancha de volatilizacién, el RLGRS, en el Anexc N° 4 Residuos
Peligrosos, establece en e! punto A4.6%, que los residuos contaminados con
mezclas de hidrocarburos son peligrosos. De ahi que, los residuos contenidos
en la referida cancha, constituyan residuos peligrosos.

b. Sin embargo, en relacién a la falta de techo de la cancha de volatilizacién, se
debe senalar que dicho hecho no se encuentra contemplado en ninguno de los
preceptos por los cuales se inicio el presente procedimiento, esto es, el
numeral 2 del articulo 38°, numeral 1 del articulo 39° y numerales 2, 7 y 9 del
articulo 40° del RLGRS. En ese sentido, corresponde archivar el presente
procedimiento sancionador en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- SANCIONAR a Pan American Silver S.A. con una multa ascendente ac
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% a3 2 Residuos de aceites minerales no aptos para el uso al qus estaban destinados.
B A46 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua 0 de hidrocarburos y agua.
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Articulo 2°.- ARCHIVAR . el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
referido al numeral 3.2 de la presente resolucion. - : o

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar  al
momento de la cancelacidn al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio
ds informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniguese.

MARTHA INES ALDANA DURAN
Cirectora d2 Fiscalizacién. Sancion y
Aplicacién de Incentivos (e}

ORGANISHO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION

AMBIENTAL - OEFA
OEFA
Urgansimo de Evaluacidn y Fisocoisn o
Ambiental
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