Resolucion Directoral N° 706-2014-QEFA/DFSA]

Expediente N° 844-2013-OEFA/DFESAI/PAS

EXPEDIENTE N° ; 844-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PACIFICO AZUL S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : AUTORIZACION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ZARUMILLA,
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA )

MATERIAS : SEGREGACION Y ALMACENAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pacifico
Azul S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i No segregé ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos no
peligrosos en su establecimienta acuicola, pues fueron almacenados sin
considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas ni biolégicas, conforme a
lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 25° y los Articulos 10°, 38° y 55°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; dicha conducta ests tipificada como
infraccién en el Literal aj del Numeral 1 del Articulo 145° del citado
reglamento.

(i)  No implementé un almacén central cerrado ni cercado, conforme a lo
establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; conducta tipificada como infraccién en
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del citado reglamento.

Asimismo, se ordena a Pacifico Azul S.A.C. que cumpla con las siguientes
medidas correctivas:

()  Capacitar al personal responsable del manejo y control de los residuos
sélidos a través de una empresa externa especializada, en del plazo de
treinta (30) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Acreditar la implementacion del almacén central cerrado y cercado para el
acopio de residuos sélidos peligrosos, en el plazo de treinta (30) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de notificada Ia presente
resolucion.

Dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles contado desde el dia siguiente de
implementadas las medidas correctivas (i) y (ii), Pacifico Azul S.A.C. debers
remitir a esta Direccién copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes
v los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacién efectuada a su
personal por una empresa externa especializada; asi como, los videos y/o
fotografias debidamente fechados y con las coordenadas UTM WGS que
acrediten la implementacion de un almacén central cerrado y cercado para el
acopio de residuos sdlidos peligrosos dentro de las instalaciones de Pacifico
Azul,

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en
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cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.,

Lima, 28 de noviembre del 2014

L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 021-2004-PRODUCE/DNA del 10 de junio del
2004", modificada por la Resolucién Directoral N° 011-2007-PRODUCE/DGA del
5 de marzo del 20072, el Ministeric de la Produccién — PRODUCE oforg6 a
Pacifico Azul S.A.C.° (en adelante, Pacifico Azul) la autorizacién acuicola para
desarroliar el cultivo del recurso langostino a mayor escala en un area de
cuarenta y cuatro hectareas y dos mil metros cuadrados (44.20 has), ubicada en
la carretera Base Naval El Salto, kilémetro 9, distrito y provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes.

2. ElI 5 de febrero del 2013, la Direccibn de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de
Supervisién) realizd una visita de supervisidn regular a las instalaciones del
establecimiento acuicola de Pacifico Azul con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccidén y conservacion del medio ambiente

";3;;;\ asi como de identificar los riesgos ambientales. Los hallazgos advertidos en la
?, visita de supervision fueron registrados en el Acta de Supervisién N° 019-20137.
\‘: . WE° £3 Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en el informe N°

e
o
k7

00106-2013-OEFA/DS-PES del 4 de julio del 2013° y analizados en el Informe
Técnico Acusatorio N° 274-2013-OEFA/DS del 6 de setiembre del 20135, en el
cual la Direccidén de Supervision concluyé que Pacifico Azul habia incurrido en
infracciones a la normativa ambiental.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1448-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
agosto del 20147 y notificada el 9 de setiembre del 20148, la Subdireccién de
Instruccién e investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Pacifico Azul, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

* Folio 58 del Expediente.

2 Folio 59 del Expediente.

3 R.U.C. N° 20484109100.

4 Folio 8 dei Expediente.

& Contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.
& Folios 1 al 6 del Expediente.

7 Folios 12 al 18 del Expediente.

8 Folio 19 del Expediente.

Pagina 2 de 26



Resolucién Directoral N° 706-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 844-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Presunta Norma que tipifica la h{?r;::i aq:;e
N°® conducta presunta infraccion eﬁentuaf Eventual sancion
infractora administrativa sancién
Articulo 10°, Numeral 2 del
Pacifico Azul | Articulo 25° vy Articulo 38°
S.A.C. no habria | y 55° del Reglamento de la
segregado ni | Ley General de Residuos | Numeral 1 del
acondicionado Sdlidos, aprobado | Articulo 147° det
adecuadamente mediante Decreto | Reglamento de
sus residuos | Supremo N 057-2004- | la Ley General | Amonestacidn  por
solidos no | PCM. de Residuos | escritc en donde se
1 | peligrosos de su Sélidos, le obliga a corregir
establecimiento Literal a) del Numeral 1 del | aprobado ta infraccién; vy
acuicola, por | Articulo 145° det | mediante multas de 0.5 a 20
cuanto habrian | Reglamento de la Ley | Decreto UIT.
sido aimacenados | General de  Residuos | Supremo N°
sin considerar sus | Sélidos, aprobado | 057-2004-PCM.
caracteristicas mediante Decreto
fisicas, quimicas y | Supremo N° 057-2004-
bioldgicas. PCM.
Suspensién  parcial
Numeral 5 del Articulo 25° o fotal, por un
y Ariculo  40°  del periodo de hasta 60
Reglamento de la Ley dias de las
General de  Residuos actividades o
Pacifico Azul Sc'}lic_los, aprobado R#{gﬁﬁ I1 4‘?70 gz: procecfimientos
SAC. no habria mediante Decreto Reglamento  de operativos de las
. Supremo  N°  057-2004- | %9 EPS-RS, EC-RC o
implementado un PC?\/I la Ley General ’
. . . generadores de
2 almacén cr;ntral de Residuos residuos del ambito
de residuos Li Sdlidos, iy
o ; iteral d} del Numeral 2 dei de gestién no
sblidos peligrosos Articul 145° del aprobado icinal:
cercado Y| R egl::rﬁento de la Leey mediante munictpal; y
cerrada. General de  Residuos gﬁcgﬁ o N© Multa desde 21 a 50
Sélidos, aprobado 05?_200 4-PCM UIT. En casc se
mediante Decreto trate de residuos
Supremo N° (57.2004- peligroses, la multa
PCM. serd de 51 hasta
100 UIT.

5. El 3 de octubre del 2014, Pacifico Azul presenté sus descargos, indicando lo
siguiente®:

Hecho imputado N° 1. ng segregar ni acondicionar adecuadamente los residuos
solidos _no peligrosos, toda vez que estos habrian sido almacenados sin
considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas.

(i)  Los inspectores que efectuaron la supervision indicaron que esta tenia
como finalidad recopilar y revisar documentos. Sefialé que no fue
informado sobre los hallazgos u observaciones detectadas en la
supervision y que en el Acta N° 019-2013 no se otorgé un plazo para
subsanar los hallazgos, razén por la cual no efectué sus descargos.
Agrego que la funcién supervisora debe tener como objeto promover la
subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos.

(i) El 20 de diciembre del 2012 se trasladaron los residuos sélidos peligrosos
fuera de las instalaciones del establecimiento. Presenta copia de los

o Folios 29 al 56 del Expediente.
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Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos coirespondientes al
afo 2012 asl como el Registro de Disposicién de Residuos N° 0001171 y
0001172,

(i) El dia de la supervision no habian residuos solidos peligrosos, por ende los
recipientes destinados para su segregacion se encontraban vacios. Por
tanto, los supervisores no pudieron verificar que la segregacion fue
realizada sin tener en cuenta las caracteristicas de peligrosidad o
incompatibilidad con otros recursos.

(iv) Si bien los residuos organicos se encontraban en un depodsito para papel y
cartén, dicha cantidad era minima y no existe indicio de contaminacién
ambiental pues el depésito contaba con tapa. Los residuos no peligrosos
no estaban mezclados con los residuos sdlidos peligrosos. Agrega que st
se dispuso de este lugar fue de manera temporal hasta su evacuacion al
botaderc municipal debiendo ser considerado como un hallazgo de menor
{rascendencia.

{v} Cumple con la Norma Técnica Peruana N° 900.058.2005 en lo relacionado
a la rotulacién y color de los depésitos y que el OEFA no ha realizado
capacitaciones.

(vi) Las imputaciones efectuadas deberian ser consideradas como hallazgos
de menor ftrascendencia. Agrega que los hallazgos se encuentran
subsanados con las fotografias presentadas.

Hecho imputado N° 2: no implementar un almacén ceniral de residucs solidos
peligrosos cercado y cerrado

{(vii) Ha implementando un almacén temporal para residuos sélidos peligrosos y
un almacén temporal para residuos solidos no peligrosos. Adjunta
fotografias.

(vii} Las imputaciones efectuadas deberian ser consideradas como hallazgos
de menor frascendencia. Agrega que los hallazgos se encuentran
subsanados con las fotografias presentadas.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusidn: si Pacifico Azul infringio lo establecido en
el Numeral 2 del Articulo 25° y los Articulos 10°, 38° y 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto no
habria segregado ni acondicionado adecuadamente los residuos sélidos
no peligrosos en sus instalaciones en su establecimiento acuicola.

(i) Segunda cuestién en discusién: si Pacifico Azul infringid lo establecido en
el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del RLGRS, en tanto ne
contaria con un aimacén central cerrado ni cercado.
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iii) Tercera cuestion en discusion: si, de ser el caso, corresponde el dictado
de medidas correctivas a Pacifico Azul.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la

inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de [a conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones!®:

a)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de tas conductas infractoras

En el marco de un enfeque preventivo de Ja politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de ta presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientaf
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambigntal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacian de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluitd. De o
contrario, el referide procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA & imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de {a multa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesta en el presente pérrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicie de
operaciones cofrespondientes, ¢ en zenas prohibidas.

<) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedo firme la resolucidn que sancioné ta primera infraccion.
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% {cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} del tercer parrafo del
Articula 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicioc de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
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sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir;

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer 1a sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
cotresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA'! sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador vy la informacion contenida en ellos
-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’2

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran

Reglamento def Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2012-OEFA/CD
Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacién contenida en fos informes técnicos, actas de supervision u otros decumentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la lamada ‘presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sinc una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos Ja virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo confrario, cuya propesicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” de! presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple ia
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de fa participacion del inculpade en fos mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £/ Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncicn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO., MINISTERIOC DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480),
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valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 019-2013, el informe N° 00108-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 274-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos detectados en el
establecimiento acuicola de Pacifico Azul, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
medios probatorios que acrediten o contrario.

Primera cuestion en discusion: si Pacifico Azul segregd vy acondiciond
adecuadamente los residuos sélides no peligrosos en su
establecimiento acuicola

Marco normativo aplicable

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004
respectivamente. En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS' dispone que las obligaciones contenidas en
dicho reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo
integral y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion
y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestién y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final'.

Los residuos solidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en fa normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema gue incluya, segln corresponda, operaciones o procesos'’.

13

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacién Inmediata, incluyendo las normas sobre residues del ambito de
gestion municipal, a obligacion de una adecuada disposicion final de residuos cualguiera sea su origen asi
como la importacion v exportacion de residuos sdlidos. Aquelias obligaciones distintas a las anteriormente
mencionadas que fequieran de fa normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final serdn exigibles una vez se aprueben las normas alll sefialadas.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 3°.~ Finalidad

La gestién de los residuos solidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral v sostenible, mediante la
articulacion, integracidn y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en ia gestion y el manejo de kos residuos sélidos, aplicando los lineamientos de pelitica que
se establecen en el siguienie articule.

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdélidos
Articuio 14°.- Definicién de residuos sdlidos
()

1.Minimizasion de residuos.

2.Segregacién en la fuente.
3.Reaprovechamiento.
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22.

23.

24,
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La LGRS sefiala que los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos’s.

La LGRS y su Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas
del proceso de gestion y manejo de los residuos sodlidos, desde la generacién
hasta su disposicién final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y
competencias de ias autoridades en materia de residuos sélidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras y
comercializadoras de residuos.

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente establece que los
residuos que no sean de origen doméstico ni comercial o que siendo de origen
distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS" sefiala que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a caracterizar sus residuos sélidos

18

4.Almacenamiaento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7. Transpaorte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia,

10. Disposicitn final,

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

Articulo 15.- Clasificacién

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residugs sélidos se clasifican segun su origen en:

. Residuo domiciliario

. Residuo comercial

. Residue de limpieza de espacios plblicos

- Residuo de establecimiento de atencién de salud

. Residuo industrial

. Residuo de las actividades de construccitn

. Residuo agropecuario

. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos solidos
se podran establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza organica o inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.

O~ B Wl =

A mayor abundamiente, la doctrina nacional sefala que:

* ‘Resjduos domiciliarios: Son aquelios residuas generados en las actividades domésticas realizadas en Jos
domicilios y estdn constituidos por restos de alimentos, periodicos, revistas, botelias, embalajes en general,
latas, carlon, pariales descartables, resios de aseo personal y otros similares.

* Resldugs industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufaclura, minera, quimica, energética y otros similares. Esios residuos se presentan como: fodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plésticos, papsel, cartdn, madera, fibras, que generalmente se
encuentran mezclados con susfancias alcalinas o d4cidas, aceites pesados, entre ofros. Normaimente
deben recogerse o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su amojo en fas redes de
alcantarillado, suefo, subsuele, cauces ptiblicos o el mar.

* Peligrosos: Aqueflos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un rigsgo significativo para la sefud o el ambiente. Sin peruicio de lo establecido en fas normas
internacionales vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los
que representen por fo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambientsl. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2008, pp., 411-413}.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generader
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conforme a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que
se emitan para este fin'®.

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de
la LGRS™ define a la segregacion como la accion de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos solidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacion
de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacién, mediante la separacion sanitaria y segura de sus
componentes.

El Articulo 16° del RLGRS?® sefiala que la segregacién de residuos solo esta
permitida en la fuente de generacién o en la instalacion de tratamiento operada
por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto esta sea una operacion
autorizada, o respecto de una EC-RS cuando se encuentre prevista la operacién
basica de acondicionamiento de los residuocs previa a su comercializacion.

20

El generador de residucs del ambite no municipal esta obligado a

()

2. Caracterizar los residuos que generen segiin las pautas indicadas en el Reglamenio y en las normas
técnicas gue se emitan para este fin.

Come guia de segregacion de residuos sélidos, puede tomarse ia Norma Técnica Peruana N° 500.058-2005
Gestion Ambiental. Gestion de residuos. Cdodige de Colores para los dispositivos de almacenamiento de
Residuos que sefiala que desde su generacion los residucs deben ser segregados de manera gue faciliten su
identificacion y puedan ser reaprovechados por el mismo generadot o en su defecto ser dispuestos
adecuadamente. Para ello, Jos generadores de residuos sélidos deben contar con dispositivos de
almacenamiento estratégicamente distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo los colores a ser
utilizados, para diferenciarios, los siguientes:

TIPO DE

RESIDUOS COLORES . RESIDUQS .
Latas de conservas, cafe, leche, gaseasa, cerveza. Tapas de
AMARILLO | Para metales metal, envases de alimentos y bebidas, etc.
. Botellas de bebidas, gaseosas, licor, cerveza, vasos, envases
VERDE Para vidrio de alimenios, perfumes, elc.
Para papel Periddicos, revistas, folietos, catdlogos, impresiones,
AZUL papel y fotocopias, papel, schres, cajas de cartdon, guias telefonicas,
NO caton | gtg,
PELIGROSOS Envases de yogurt, leche, alimentos, elc. Vasos, piatos y
. cubiertos descartables.

BLANCO Para plasticc | Botellas de bebidas gaseosas, aceite comestibles, defergente,
shampoo. Empaques o bolsas de fruta, verdura y huevos,
entre otres.

Para Restos de la preparacién de alimentos, de comida, de
) - ] MARRON crganicos | jardineria o similares

Para Baterias de autos, pilas, cartuchos de tinta, botellas de
PELIGROSOS ROJQ peligrosos | reactivos quimicos, entre ofros.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos 8dlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

)

28. Segregacién: Accion de agrupar determinados componenies o elementos fisicos de los residuos sélidos
pafa ser manejados en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 16°.~ Segregacion de residuos

La segregacion de residuos sdle estd permitida en fuente de generacién o en la instalacion de tratamienio
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tante ésta sea una operacion autorizada, o respecto de una
£C-RS cuando se encuentre prevista la operacién basica de acondicionamiento de los residuos previa a su
comercializacidn
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Cabe indicar que la segregacién permite manejar los residuos soélidos en forma
especial potenciando su reaprovechamiento para una futura reutilizacion,
tratamiento o comercializacion mediante la separacion adecuada y segura de
sus componentes?'.

De ofro lado, el Articulo 10° del RLGRS?* establece como obligacion del
generador de residuos sodlidos acondicionar_en forma segura sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o ala
EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

Ef Numeral 2 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permite dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.
Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS? precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que io contiene. Esto implica que fos recipientes deben, entre otras
cosas, ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los
residuos.

Cabe enfatizar que un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas: generacién, almacenamiento y disposicién final: tanto la segregacion
como el acondicionamiento son parte de la etapa de almacenamiento de
residuos solidos. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, conforme se aprecia a continuacion:

2z

23

24

RIVERA VALDEZ, Susana. Gestién de Residuos Solidos. Técnica, salud, ambiente v competencia. Buenos
Aires, INET, 2003; p. 17

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada 1os residuos, previo a su entrega a la EPS-RS 0 ala EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manefo hasta su destino final.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley v este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

2. Acondicionamiento: Tado método que permita dar cierta condicion o calidad a los residuos para un manejo
SEgQUI0 segumn su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articufo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bioldgica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciohes que

puedan ocurrir con el material del recipiente gue lo contiene. Los recipientes deben aistar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con la siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. El rotutado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas cerrespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin [as caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION 1

e 3
[ALMACENAMIENTO } Z:> | DISPOSICION FINAL |

INTERMEDIO I CENTRAL |

I CARACTERIZACION I

i

+ Contenedores

«  Bolsas de ] SEGREGAGION |
plastica
»  Barriles ey
l ACONDICIONAMIENTO | Leyendn %
Harclecsign ¢

y ranspong

Fuente: Adaptado del Servicia Holandés dz Cooperacion 8l Desarrolio {SMHY) y HONDURALIA. Guiz d2
Maneio de resiluos sbives. Honduras, 2011, p. 6.

De gréafico mostrado se aprecia que el manejo adecuado de los residuos implica:
(iy Caracterizacién: identificar el tipo de residuos.

{ii} Segregacién: separar y agrupar los residuos de acuerdo a sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas.

(iii) Acondicionamiento: adecuar el lugar de almacenamiento para evitar un
potencial impacto al ambiente.

En ese contexto, los titulares de las actividades pesqueras tienen la obligacion
de segregar y acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos gue generen en
sus establecimientos industriales. Para eilo, deben colocar los residuos soélidos
en sus respectivos dispositivos de almacenamiento, teniendo en consideracion
los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado

33.

34,

Conforme a la normativa de residuos sélidos detallada en los paragrafos 18 al 32
de la presente resolucion, Pacifico Azul en su calidad de titular de la autorizacion
acuicola se encuentra obligado a segregar y acondicionar adecuadamente sus
residuos solidos no peligrosos en su establecimiento en forma segura sanitaria y
ambientalmente adecuada

En concordancia con ello, en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afic
2013% Pacifico Azul sefalé que la segregacién de sus residuos sélidos de sus
instalaciones se re realizaria de la siguiente manera:

z3

CD que obra en el folio 9 del Expediente (Ver paginas 157 y 166 del dosumento det CD).
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“8.2 Segregacién en la fuente

Con la finalidad de separar o clasificar los residuos se ha implementado un
codigo de colores, que se basa en las alternativas de recoleccién que tendré
cada tipo de residuo.

Con respecto a los Residuos industriales producto del engorde, esfos tendrén

un tratamiento de Estancamiento y reduccién natural microbiana.

Color Clase Ejemplo Disposicién Final
, Re-uso, reciclaje y
Azul Ngoﬁfggé.g go Papel y Cartén servicio municipal
s de recojo.
Blanco No peligroso | Residuos de pidstico (lapiceros, Re-uso, reciclafe,
domeéstico bolsas, vasos, micas). recojo municipal.
No peligroso - Re-uso, reciclaje,
Verde doméstico Vidrio recojo municipal
. . . . Servicio municipal
Marrén Ndoo;;r?érgggﬁo Residuos orgfg;;%z Y residuos de de recojo y alimento
’ para animales.
. No peligroso ; < -
Amariflo industrial Residuos metdlicos Re-uso
. Trapos contaminados con Almacenamienio
Negro Peligroso petréleo, waypes, otros. especial.
Carfuchos de finta, pilas, baterias, o
Rojo Peligroso pinturas, residuos de laboratorio, Rec_.rclaj e/aimaqena
miento especial.
Auorescentes en desuso.

35.

De acuerdo con el Informe N° 00106-2013-OEFA/DS-PES del 4 de julio del

2013, durante la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013 en e
establecimiento acuicola de Pacifico Azul, la Direccion de Supervision constaté

lo siguiente®;

5.« GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
17 | 5.1 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
()1 ¢(.) (..} {--} {...)
El administrado segrega de|-Reportado en el Acta
manera inadecuada sus | de Supervision N°19-
residuos sdlidos, | 2013 (Anexo 2).
observandose residuos | -Declaracién de
Segregacion | orgdnicos en los dispositivos | Manejo de Residuos
19 | 512 de residuos | para almacenamiento de carton ) Sélidos 2012 y Plan de
" 7| sélidos no|y bolsas pldsticas conteniendo | Manejo de Residuos
peligrosos | restos del proceso de produccion | Sélidos 2013, pégina
incumpliendo lo indicado en su| 5, 6y 8 {Anexo 24).
Plan de Manejo de Residuos|-Registro fotogréfico
Sclidos 2013 y en la Norma | (Fotos 36 y 37).
Tecnica Peruana 900.058:2005.

(El énfasis es agregado)

36.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 274-2013-OEFA/DS del 6 de

setiembre del 2013, la Direccién de Supervision sefialé lo siguiente?”:

“Durante fa supervision efectuada el & de febrero de 2013, se observé que ef
administrado (...) no realiza la segregaci6én de los residuos sélidos de

26

2 Folia 3 del Expediente.
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41,
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acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, ni considera sus
caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos,
(..). Asimismo, en dicho almacén se encontré residuos sdlidos (pajillas,
soguillas y cartones) fuera de los contenedores correspondientes, y en el
contenedor con rotulado ‘papel y cartén’ se almacen6 un costal de
plastico que contenia residuos bicldgicos (...}"

(El énfasis es agregado)

Para acreditar lo sefalado, la Direccion de Supervision adjunto las siguientes
fotografias?®;

En ese orden de ideas, la Direccion de Supervision constatéd que Pacifico Azul
no acondiciond ni segregé adecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos en
sus instalaciones, muestra de ello fue que en el contenedor de color azul se
colocd un costal de plastico con residuos organicos.

Pacifico azul alegd que no fue informado sobre los hallazgos ni observaciones
detectadas en la supervisién y que en el Acta de Supervision N° 018-2013 no se
le atorgd un plazo para subsanar los hallazgos.

Con relacién, a que no habria sido informado de los hallazgos, de [a revision del
Expediente se advierte que la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013 fue
llevada a cabo en presencia de la sefiorita Cecilia Katherine Cabrera Rodriguez,
encargada del érea de aseguramiento de |a calidad, quien suscribio el acta en
representacion de Pacifico Azul y en sefial de conformidad, no consignando
observacion alguna. Asimismo, dado que una copia del acta fue entregada al
administrado, este se encontré debidamente informado sobre los hallazgos
detectados durante la diligencia de inspeccidn.

Asimismo, es preciso indicar que la funcién supervisora del OEFA comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién del cumplimiento de ia
normativa ambiental. Asi, en ejercicio de dicha funcion el inspector registra los
hallazgos verificados in situ durante la diligencia de inspeccion y las incidencias
vinculadas a la supervision efectuada. Cabe indicar que no todos los hechos

28

Folio 4 del Expediente.
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48.
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consignados en el acta constituyen hallazgos de presuntas infracciones
administrativas, es por ello que no corresponde que el acta otorgue un plazo de
subsanacion,

Pacifico Azul sefialé que el 20 de diciembre del 2012 efectué el traslado de sus
residuos solidos peligrosos y presentd los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2012 y los Registros de Disposicion
de Residuos N° 0001171 y 0001172%. Agrega que el dia de la supervisién no
habian residuos sélidos peligrosos, por lo que los supervisores no verificaron que
la segregacion se hubiese efectuado sin considerar las caracteristicas de
peligrosidad o incompatibifidad con otros recursos.

La cuestion en discusion materia del presente extremo es determinar si a fa
fecha en que se realizé la supervision Pacifico Azul segregaba y acondicionaba
adecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos. Lo alegado por Pacifico Azul
y los medios probatorios presentados estan referidos al manejo y traslado de
residuos peligrosos_fuera de sus instalaciones durante el afic 2012, hecho que
no ha sido materia de la presente imputacién.

En sus descargos Pacifico Azul reconocié haber colocado un saco con residuos
organicos en un depdsito colector para papel y cartén. Sin embargo, alegé que la
cantidad de residuos era minima y que no existid indicio de contaminacion
ambiental pues el depdsito contaba con tapa. Agregd que los residuos no
peligrosos no estaban mezclados con residuos sélidos peligrosos y que si los
dispuso en este lugar fue de manera temporal hasta su evacuacién al botadero
municipal.

El supuesto de hecho previsto en el Literal a) def Numeral 1 del Articulo 145° del
RLGRS sefiala que constituye infraccién administrativa la negligencia en el
mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos. No
obstante, de lo actuado en el Expediente v lo sefalado por el administrado se
advierte que Pacifico Azul colocd sus residuos organicos en un contenedor de
color azul cuando lo que correspondia era que fuesen segregados en un cilindro
de color marrén, hecho que vulnera lo establecido en el referido literal.

Pacifico Azul sefiala que cumple con la Norma Técnica Peruana
N° 900.058.2005 pues cuenta con depésitos de colores debidamente rotulados.

Se reitera que la imputacién materia de analisis no esta referida a la falta de
contenedores de colores ni a la rotulacion de estos sino a la segregacién y
acondicionamiento adecuados de los residuos solides, conforme a lo dispuesto
en la LGRS y su reglamento.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Pacifico Azul no
segreg6é ni acondicioné adecuadamente sus residucs no peligrosos en su
establecimiento.

Dicha conducta vulnera [o establecido en el Numeral 2 del Articulo 25° y los
Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS vy, en consecuencia, configura la infraccién
prevista en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del citado Reglamento®,

29
30

Faolios 48 a 52 del Expediente.
Reglamento de la Ley General de Residuos Séfidos, aprobade mediante Decreto Supremao N° 057-2004-
PCM
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por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Pacifico
Azul en este extremo.

IV.1.2 Subsanacion de la infraccion acreditada

50.

51.

52.

53.

Pacifico Azul alegd que en aplicacién de la Resolucion de Consejo Directivo N°
046-2013-OEFA/CD la imputacion efectuada debe ser considerada como un
hallazgo de menor trascendencia. Agrega que el hallazgo se encuentra
subsanado con las fotografias® presentadas en sus descargos.

El 28 de noviembre del 2013 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento para la Subsanacidén Voluntaria, que regula los supuestos en los
que un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles de ser
calificadas como hallazgos de menor trascendencia®.

El Articulo 6°-A del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria® sefiala que a
efectos de conceder el beneficio de la subsanacion voluntaria, la_subsanacion
debe ser acreditada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. No obstante la Autoridad Decisora puede tomar en cuenta el
cuadro anexo Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD para
calificar los hallazgos como infraccién leve y sancicnarlo con una amonestacion,
siempre que el administrado acredite haber efectuado la subsanacion, conforme
a lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del referido
cuerpo normativo.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante Resolucion
N° 044-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero de 2014% sefiala que la Autoridad
Decisora solo podra calificar los hallazgos de menor trascendencia como una
infraccion leve y sancionarla con una amonestacion siempre gue el administrado
acredite la subsanacion correspondiente.

31

az

33

35

Articulo 145°.- infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, s clasifican en:

(.}

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

()

a) Negligencia en &l mantenimiento, funcionamiento y control de |as actividades de residuos;

Folios 42 at 45 del Expediente.

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAICD, modificado por Resolucidon de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/CD

Articulo 2°.- Constituyen hallazgos de menar trascendencia aguelios hechos relacionados al presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafo potencial o
real al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de
supervision directa ejercida por el QEFA.

Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, meodificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFAICD

Articulo 6-A.- Acreditacién de ia subsanacion

Cerresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacion debe ser realizada antes del inicio del procedimiento administrative
sancionador a efectos de conceder el beneficio regulade en la presente norma.

Ver pagina 13 de ia Resolucion N° 044-2014-OEFA/TFA emitida el 28 de febrero de 2014 en el marco del
procedimiento seguido contra Extra Gas 5.A. bajo el Expediente N° 702-2013-OEFA/DFSAIPAS.
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56,
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De Ia revisién de las fotografias presentadas por Pacifico Azul se advierte seis
(6) contenedores de color negro, azul, amarillo, blanco y rojo debidamente
rotulados, no pudiéndose apreciar la forma en la cual el administrado realiza la
segregacion y acondicionamiento de sus residuos solidos no peligrosos.

En consecuencia, Pacifico Azul no subsané la infracciéon acreditada en este
extremo.

Asimismo, es preciso indicar que en atencion a la Ley N° 30230 y las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-
OEFA/CD, mediante la presente resolucion solamente se determinarad la
existencia de responsabilidad administrativa asi como la imposicion de
eventuales medidas correctivas a Pacifico Azul, mas no corresponde emitir
pronunciamiento sobre el tipo de sancidn a imponer, dado que dicho acto
administrativo se emitird ante el cumplimiento o incumplimiento de la medida
correctiva a dictar, si fuera el caso.

Segunda cuestion en discusion: Pacifico Azul no implementd un
almacén_central debidamente cerrado y cercado para el acopio de
residuos solidos peligrosos

La oblinacion de contar con un almacén central de residuos solidos peligrosos
conforme_al marco legal vigente

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS®* como aquel fugar o instalacién
donde se consolida y acumulan temporalmente los residuos provenientes de {as
diferentes fuentes de |la empresa o institucion generadora, en contenedores para
su posterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS®® sefialan que los generadores
de residuos solidos del ambito no municipal se encuentran obligados a manejar
los residucs peligrosos en forma separada del resto de residuo y almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y
en las normas especificas que emanen de este.

35

38

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposieiones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademnds de las definiciones contenidas en fa Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se
ampiearan las siguientes definiciones:

{...)

3. Almacenamiento central: Lugar ¢ instalacidn donde s& consolida v acumula temporaimente 10s residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterfor tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos dei ambito ne municipal esta obligado a:

{...}

3.

(..)

5. Afmacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara vy
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
gue emanen de éste;

Manejar los residuos peligresos en forma separada del resto de residuos;
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58. El Articulo 40° del RLGRSY sefiala que el almacén central de residuos
peligrosos debe estar cerrade y cercado y en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicion final.

59. La importancia de contar con un almacén central cerrado y cercado reside en
evitar un dafio potencial a la salud de las personas. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de dafio en el
aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud pUiblica®.

80. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas contar con un almacén central de residuos peligrosos cerrado y
cercado.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

61. De acuerdo con el Informe N° 00106-2013-OEFA/DS-PES def 4 de julio del
2013, durante la supervision efectuada el 5 de febrero del 2013 en el
establecimiento acuicola de Pacifico Azul, la Direccién de Supervision constatd
lo siguiente®®:

5.- GESTION DE RESIDUOS SQLIDOS
22 | 5.2 MANE.JO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

(.} (.) {.) {2} {...)
' }\ 25 | 5.1.3| Almacenamiento |El administrade no cuenta con un | -Registro
% de residuos almacén  cenfral  para el | fotogréfico
LB solidos almacenamiento temporal de los| (Fofo 35}
& peligrosos residuos  sélidos  peligrosos
o incumpliendo con lo indicado en el
Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos.

&7 Reglamento de ia Ley General de Residuos Solidos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrasos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado vy, en su interior se colocaran los centenedores necesarios para gl acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicicn
final. Estas instalaciones deben reunir por fo menos las sigiientes cendiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares gue permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Coniar con sistemas de drenaje vy tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5, Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para @l personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumglir con las caracteristicas sefialadas en el atticulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

B. Se debe contar con detectores de pases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando s& almacenen
residuos volatiles;

9, Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugases visibles; y

10. Otros requisites establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de este.

3 RIVERA YALDEZ, Susana. Op. cit.; pp. 36 - 37.

3 Pagina 8 del informe N° 00106-2013-OEFA/DS-PES.
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(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 274-2013-OEFA/DS del 6 de
setiembre del 2013, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente??:

“(...) durante fa supervision efectuada el 5 de febrero de 2013, se detects que
ef administrado cuenta con una zona donde almacena tanto residuos sélidos
peligrosos como residuos sélidos no peligrosos. Dicha zona no retne las
condiciones para ser in almacén de residuos sélidos peligrosos, es decir,
no esté cerrada ni cercada’”

(El énfasis es agregado)

Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervision presenté la siguiente
fotografia:

En ese orden de ideas, la Direccién de Supervisidn constato que el almacén
central de Pacifico Azul no se encontraba debidamente cercado y cerrado para
el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos.

Pacifico Azul manifestd que implementé un almacén para sus residucs solidos
peligrosos y un almacén temporal para residuos sélidos no peligrosos. Para
acreditar lo sefialado adjunto fotografias*!.

El Articulo 5° del RPAS establece que el “cese de fa conducta que constituye
infraccion administrativa, no sustrae fa materia sancionable™?, por tanto la
implementacién de un almacén central no exime a Pacifico Azul respecto de la

40

41

42

Folio 4 def Expediente.
Folios 42, 43 y 44 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn
N°® 012-2012-0EFA/CD

Articulo &.- No substraccién de |la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el
articulo 35° det presente Reglamento.
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infraccion advertida el dia de la supervision. Asimismo, cabe indicar que el
almacén temporal es la instalacién en la cual se descargan y almacenan
transitoriamente los residuos para su posterior evaluacion hacia le almacén
central, por tanto la implementacion de este no reemplaza la obligacion de contar
con un almacén central.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Pacifico Azul no
tenia implementado un almacén central cerrado ni cercado. Dicha conducta
vulnera lo dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del
RLGRS vy, en consecuencia, configura la infraccion prevista en el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento®®, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pacifico Azul en este
extremo.

IV.1.2 Subsanacion de la infraccidn acreditada

68.

69.

-
o
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73.

=

Pacifico Azul alegd que en aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N°
046-2013-OEFA/CD la imputacidén efectuada debe ser considerada como un
hallazgo de menor trascendencia. Agrega que el hallazgo se encuentra
subsanado con las fotografias** presentadas en sus descargos.

Conforme a lo sefialado en los paragrafos 51 al 53 de la presente resolucion, en
esta etapa del procedimiento la Autoridad Decisora solo podra calificar los
hallazgos de menor trascendencia como una infraccion leve y sancionarla con
una amonestacion siempre que e! administrado acredite la subsanacion
correspondiente.

Pacifico Azul presenté seis (8) fotografias con la finalidad de demostrar que a la
fecha cuenta con un almacén debidamente cerrado y cercado.

De la revision de las referidas fotografias se advierte un almacén central cerrado
y cercado con mallas por los cuatro costados, en cuyo interior hay cilindros de
dolor rojo con el rotulado ‘residuos peligrosos”; sin embargo, no es factible
determinar si dicho almacén se encuentra ubicado dentro de las instalaciones del
establecimiento del administrado.

Por tanto, no corresponde tener por subsanadas la imputacion materia del
presente procedimiento.

Asimismo, es preciso indicar que en atencion a la Ley N° 30230 y las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2014-
OEFA/CD, mediante la presente resolucion solamente se determinara la
existencia de responsabilidad administrativa asi como la imposicion de
eventuales medidas correctivas a Pacifico Azul, mas no corresponde emitir

43

4d

Reglamente de la Ley General de Residuos S6lides, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 145°.- Infraceciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley vy el Reglamento, se clasifican en:

()
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
(.-

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

Feolios 42 al 45 del Expediente.

Pagina 20 de 26



Resolucion Directoral N° 706-2014-0EFA/DFSAI
Expediente N° 844-2013-OEFA/DFSAI/PAS
pronunciamiento sobre el tipo de sancién a imponer, dado que dicho acto

administrativo se emitird ante el cumplimiento o incumplimiento de la medida
correctiva a dictar, si fuera el caso.

V.4 Determinacién de las medidas correctivas

V4.1  Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

74. La medida correctiva cumple con el objetivc de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidén del iticito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®®.

75.  El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA seftala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambfente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

78.  Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Cotrectivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OFEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

77. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

()  Laconducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente,_los recursos naturales y la salud de las personas.

P
s X,
S5
IR 92

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

78. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i} ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo_ambiental,

4 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales v de seguridad)
¥ fa potestad sancionadora de la Administracién”. £n: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de
Derecho Administrativo. Lima, p. 147,
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que se refiere a ia afectaciéon de [a salud de las personas como consecuencia de
la contaminacidén ambiental (afectacidn indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®®,

Considerando la suspension del procedimienio administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para elio.

Luego de desarrollado el marco normative, corresponde analizar si en el
presente procedimientc corresponde el dictado de medidas correctivas,
considerando si el administrado revirtid o no los impactos generados a causa de
tas infracciones detectadas.

V.42 Procedencia de las medidas correctivas

82.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Pacifico Azul en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No segregd ni acondiciono adecuadamente los residuos sdlidos no
peligrosos de su establecimiento acuicola.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d} del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objetc que el administrado adapte sus actividades a estandares

deierminados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjticios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articuio 138° de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamente del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafto ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccién de actividades o el
cierre temporal ¢ definitive de establecimientos, Jas cuales estdn contempladas en los Literales a), b) y ¢)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y Jos Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procedimianio Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidén alterada, con la
finatidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a Ja afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) det Nurmneral 22.2 del Articulo 22° de fa Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Aricule 38° del Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado gue ne
puede ser restaurado, Estas medidas se encuentran establecidas en ef Literal ¢) del Numeral 136.4 det
Articulo 136° de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v}
del Numeral 38.2 del Arliculo 38° del Reglamento del Procedimientoe Administrativo Sancionador dej
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.
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(i) No implementd un almacén central cerradc ni cercado para el
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

83. Por tanto, corresponde evaluar ia procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de las mencionadas infracciones.

84. El hecho de que Pacifico Azul haya segregado inadecuadamente los residuos
solidos en fuente impide una eficiente gestidén y manejo de los mismos, asi como
el aprovechamiento de los residuos cuando sea técnica, ambiental vy
sanitariamente viable. Asimismo, al no estar segregados los residuos sélidos, se
incrementa de manera considerable el costo del tratamiento de [los residuos
peligrosos, asi como de la prestacion del servicio de recoleccién, transporte
disposicién de los residuos*’, incrementando los riesgos a la salud humana por
la potencial presencia de insectos, roedores y otros vectores de enfermedades.

85. Cabe seflalar que una caracteristica indeseable de los residuos sélidos
industriales es el "tiempo de vida”, esto es, el periodo minimo necesario para que
un tipo de residuo desechado se degrade, sea por accidén bioquimica y/o
intemperismo. Asi, en caso de los residuos comunmente presentes en una
planta, el papel higiénico o los palitos de fésforo tardaran por lo menos tres
meses en degradarse, toda vez que contienen lignina, resistente al atague de los
microorganismos xilofagos. Los plasticos pueden tardar un siglo en degradarse,
y los envases de vidrio, cuatro mil afios*®

86. Por su parte, el inadecuado condicionamiento de los residuos sélidos peligrosos
(en este caso, residuos con restos de aceites y petréleo), genera grave efectos
potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la
contaminacion cruzada de los residuos (residuos sélidos no peligrosos que se
convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como el petréleo y
el aceite).

hicny

V%ﬁ_?. Finalmente, el inadecuado almacenamiento de los residuos saélidos peligrosos

k= impacta principalmente en la salud. Los residuos peligrosos que no son

: almacenados adecuadamente pueden causar o contribuir a la presencia de

intoxicaciones por ingesta o inhalacion de sustancias quimicas peligrosas;

enfermedades dermatolégicas, alergias y traumatoldgicas. El consecuencia, el

no tener un almacén central de residuos peligrosos debidamente cerrado vy
cercado incrementa el riesgo potencial de dafio a la salud humana®®.
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IV.4.4 Medidas correctivas a aplicar

88. Corresponde que Pacifico Azul cumpla con las siguientes medidas correctivas:

47 AUTORIDAD DE RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA. Fortalecimiento do la capacidad técnica de la
Unidad Ambiental por medio de la elaboracion de Guias Técnicas para fa Evaluacion de impacto ambiental.
Anexo 8 Fichas modelo de mansjo ambisntal., p. 55. Documento electrénico. Disponible en formate PDF en:
http://www.arap.gob.pa/ambiental/Anexo8_Fichas_madelo_de_manejo_ambiental pdf

48 Ver: hitp:/fwww progai.ucr.ag. gridosumentos/orochures/TCU-Desechos-solidos, pdf

4 Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica de Argentina. Gesfion de Residuos Sdlidos. Julio 2003.
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[ Condueas nrastorss

o] Formay plazopara. .°
oo aereditar el cumplimiento

oviganion

Pacifico Azul no segregd

En el plazo de cinco {5} dias
habiles contado a partir del

ni acondiciond | Capacitar al P .
adecuadamente sus | personal Treinta (30} dias dia siguients de. vencndo_el
: o cy: plazo para cumplir la medida
residuos  solidos  no | responsable del | habiles, contados correctiva. remitir copia del
peligrosos de su | manejo y control | a partir del dia ’ copia
. . : . programa de capacitacion, la
1 | establecimiento acuicola, | de los residuos | siguiente de lista de asistentes. Ios
por cuanto habrian sido | solidos a través | notificada la certificados /o constancias
almacenados sin | de una empresa | presenie > ¥ T
- - gue acrediten la capacitacion
considerar sus | externa resolucién.
I . - egfectuada a su personal por
caracteristicas fisicas, | especializada.
. P una empresa externa
quimicas y biologicas. especializada
En el plazo de cinco (5) dias
habiles contade a partir del
dia siguiente de wvencido el
. plazo para cumgplir ta medida
ﬁr?nla:ri?e;taciér:a Treinta (30) dias | correctiva, preseniar Ilas
Pacifico Azul no de'lD AIMAGED habiles contados | fotografias y/o videos
implementé un almacén central cerrado v | & partir del dfa | debidamente fechados y con
2 |central de residuos cercado para 93; siguiente de | las coordenadas UTM WGS
solidos peligrosos Aconio P de notificada fa | gue acrediten la
cercado y cerrado. fesisu os solidos presente implementacion de un
Sliarosos resolucion. almacén central cerrado y
pelg ) cercado para el acopio de
residuos sblidos peligrosos
dentro de las instalaciones de
Pacifico Azul.
89. Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudarg,
quedando habilitado el OEFA para imponer la sancién respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Pacifico Azul S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

ND

Conductas infractoras Normas que tipifican la conducta infractora

Pacifico Azul S.A.C. no segregd ni | Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 25° y Articulo 38° y 55°
acondiciond adecuadamente sus | del Reglamenio de la Ley General de Residuos Sdlidos,
residuos sélidos no peligrosos de su | aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
establecimiento  acuicola, por
cuanto habrian sido aimacenados | Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento
sin considerar sus caracteristicas | de Ja Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado
fisicas, quimicas y biologicas mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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Pacifico Azul S.A.C. no implementd
un almacén central de residuos
cercado ¥y

sélidos
cerrado.

peligrosos

de la Ley General

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-FCM.

Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas que Pacifico Azul S.A.C. cumpla con
lo siguiente:

N

-Condictas infractoras

. Formayplazopara '
: -acreditar el cumplimiento .

Pacifico Azul 8A.C. no

segregG ni acondiciond
adecuadamente sUS
residuos  sélides no
peligrosos de su

establecimiento acuicola,
por cuanto habrian sido
almacenados sin
considerar suUs
caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas.

Capacitar al
personal
responsable  del
manejo y controf
de los residuos
sélidos a través
de una empresa
externa
especializada.

Treinta (30) dias
habiles, contados
a parir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion,

En el plazo de cinco (5) dias
habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir
copia del programa de
capacitacién, la lista de
asistentes, los certificados
ylo constancias que
acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por
una empresa externa
especializada.

Pacifico Azul S.A.C. no
implementd un almacén
central de  residuos
sdlidos peligrosos
cercado y cerrado.

Acreditar la
implementacidn

del almacén
central cerrado y
cercado para el

acopio de
residuos  sdlidos
peligrosos.

Treinta {30) dias
habiles contados
a pattir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resalucion,

En el plazo de cinco (5) dias
habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, presentar
las fotografias yfo videos
debidamente fechados vy
con las coordenadas UTM
WGS que acrediten la
implementacion de un
almacén central cerrado y
cercado para el acopio de
residuos sodlidos peligrosos
dentro de las instalaciones
de Pacifico Azul.

Articulo 3°.- Informar a Pacifico Azul S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sdlo concluira si ta
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental a imponer ta sancidn respectiva, conforme a lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 4°- Informar a Pacifico Azul S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciaré la
Direccidon de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccidn el cumplimiento de dichas
medidas.

Articulo 5°.- Informar a Pacifico Azul S.A.C. que contra la presente resolucidn
unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, dentro
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del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™ y el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®'. Asimismo, se informa que
el recurso de apelacién contra una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas normas
reglamentarias®.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisalfgusquiza Mori

Directora de Fiscalizacion, Sancion y

Aolicacion de incentivos
Croanismo de Evaluacitn v
Spcelizacion Amblental - OSEFA

- Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD, Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N" 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la
inversion en el pais
Articule 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdndose de los procedimigntos sancionadores en tramite en primera instancia adminisirativa, cormesponde
aplicar lo siguiente:

(.
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedenle, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primara instancia.

i Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son;
a) Recurso de reconsideracion
b} Recurso de apalacién
c) Recurso de revisién

207.2 El térming para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de trainta (30) dias.

2 Resclucién de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD, Wormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais
Articulo 7°.- Impugnacién de medida corractiva
El recurso de apelacidn a una medida correctiva se conceds sin efecto suspensivo.
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