Resolucién Directoral N° 721-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 842-2014-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 842-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADOC : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
DEL SUR S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA ARICOTA I
UBICACION : DISTRITO DE CURIBAYA, PROVINCIA DE
CANDARAVE, DEPARTAMENTO DE TACNA
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
de Generacién Eléctrica del Sur S.A. por no realizar un adecuado almacenamiento
de sus residuos sélidos peligrosos; conducta que incumple el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

Se ordena como medida correctiva de adecuacion ambiental capacitar al personal
de la Empresa de Generacién Eléctrica del Sur S.A. en temas referidos al
almacenamiento adecuado de residuos soélidos peligrosos, a través de un
instructor externo especializado que acredite conocimientos en el tema, en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles contados desde fa notificacion de la presente
Resolucién. Asimismo, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
sefialada, debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de
incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
cumplimiento de la medida correctiva, copia del programa de capacitacion, la lista
de asistentes, los certificados o constancias que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal por un instructor externo especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en

que se declaré la responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para

— determinar Ia reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segqundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
t. eglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de Ia
&,\ ?.tey N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
w fos°

gjrocedlmlentos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
f)a:s” aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Y,

‘~o=rP~

Lima, 10 de diciembre del 2014
I ANTECEDENTES

1. Del 18 al 19 de noviembre del 2013, |a Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizo una supervision en las instalaciones de la Central Hidroelectrica
Aricota I (en adetante, CH Aricota il), de titularidad de Empresa de Generacion
Eléctrica del Sur S.A. {(en adelante, EGESUR"),con la finalidad de verificar el
cumplimiento de ta normativa ambiental vigente y de los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

! RUC N° 20279889208.
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2. Las observaciones detectadas en la referida supervision, fueron consighadas en el
Informe de Supervision N° 158-2013-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de
Supervision) y analizadas en el Informe Técnico Acusatoric N° 171-2014-
OEFA/DS®.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 4
de setiembre del 2014 ia Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacidén, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, inici¢ el
presente procedimiento administrativo sancionador contra EGESUR, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

1 | Empresa de Generacion | Numeral 5 del Articulo 25° | Numeral 320 del | De 1 &
Eléctrica del Sur no habria | y Numeral 1 del Articulo 39° | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT
realizado un adecuado | del Reglamento de la Ley | de Multas y Sanciones

almacenamiento de | General de Residuos | de Electricidad,
residuos solidos | Sofidos y del Ariculo 33° | aprobada por
peligrosos, en tanto habria | del Reglamento de | Resolucién de
colocado 5 cilindros | Proteccidn Ambientalen las | Consejo Directive N°
conteniendo acejte | Actividades Eléctricas, en | 028-2003-0O8/CD.
residual sobre terrenc | concordancia con ] Literal

natural y a la intemperie. h) del Articulo 31° de la Ley

de Concesiones Eléctricas.

4.  EI25 de setiembre del 2014, EGESUR presentod su escrito de descargos sefialando
lo siguiente®:

A

. b Ll
"

a}  Hecho imputado N° 1. EGESUR no habria realizado un adecuado almacenamiento
de residuos solidos peligrosos, en tanto habria colocado 5 (cinco) cilindros
conteniendo aceite residual sobre terrenc natural y a la intemperie

Q
Y]
(=1
)
2
S

()  Los cilindros con aceite hidraulico detectados por la Direccion de Supervision,
no se encontraban en el almacén de residuos peligrosos, debido a los trabajos
de mantenimiento del sistema oleohidraulico vy cambio de aceite de los
cojinetes de los grupos de generacion en la CH Aricota 1 que se encontraban
realizando durante la visita de supervision realizada por la Direccidén de
Supervision. Sin embargo, luego de concluidas las actividades de
mantenimiento, los cilindros mencionados fueron frasiadados al aimacén de
residuos peligrosos, de acuerdo a la orden de trabajo OT-660-2013 del 20 de
noviembre del 2013.

(i)  La infraccion detectada es de menor trascendencia y ha sido subsanada sin
producir una afectacion a la salud ni al medio ambiente; asimismo, en el
Informe Técnico Acusatorio no se reporta ninglin dafio concreto y reai a la
vida, flora o fauna.

2 Folios del 9 al 124 def Expediente.
8 Folios del 1 al 126 del Expediente.
4 Folios dei 152 al 155 de! Expediente.
5 Folios del 159 ai 175 del Expediente.
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(i) Se ha acreditado la concurrencia de las circunstancias atenuantes previstas
en el Articulo 35° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, toda vez que el infforme de subsanacion (descargos
presentados ante la Direccion de Supervision) fue presentado antes del inicio
de procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la aplicacién del Numeral 3.20 def Anexo 3 de la Escala de Multas v

Sanciones de Electricidad, aprobada por Resolucion de Consejo Directiva N° 028-

2003-05/CD

{(iv) En aplicacion de los principios de razonabilidad y presuncién de licitud, no
corresponde la imposicion de una multa a EGESUR, toda vez que no ha
habido beneficio ilicito esperadeo, ni dafio concreto a los bienes juridicos
materia de proteccion, asimismo el dafio potencial advertido por el personal
de supervisién ha sido superado, por lo que tampoco resulta aplicable el
Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Flectricidad,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD.

Respecto a la aplicacion dei Articulo 19° de la Ley N° 30230 — [ey gue establece
medidas tributarias,_simplificacion de procedimientos v permisos para la promocion
v dinamizacion de la inversion en el pais

(v} La Autoridad Sancionadora debe disponer la conclusién y archivo del
procedimiento iniciado contra EGESUR, toda vez que el articulo 19° de ia Ley
N° 30230 establece que el OEFA debe privilegiar las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental:
asimismo, esta norma establece que en caso de acreditarse el cumplimiento
de la medida correctiva adoptada, el procedimiento concluira.

Sin embargo, en la Resolucién Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, no se ha valorado la medida de disposicion final de los residuos
que fuera adoptada por EGESUR, previo al pronunciamiento de OEFA, por el
contrario, se ha considerado que dicha norma no es aplicable dado que la
infraccién se refiere al almacenamiento de residuos solidos sin advertir que
los casos de exclusion de la Ley N° 30230, sélo estan referidos al tercer
parrafo de su Articulo 19°, en el cual se regula el 50% de las sanciones a
imponerse en caso de reanudacion de un procedimiento, hecho que no se
configura en este caso, por lo que debe declararse la nulidad de la Resolucion
Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

a.  Primera cuestién procesal: Determinar si el Numeral 3.20 del Anexo 3 de Ia
Escala de Multas y Sanciones de Electricidad vulnera los principios de
razonabilidad y presuncion de licitud.

b.  Segunda cuestién procesal: Determinar si corresponde declarar la nulidad de
la Resolucién Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-DFSAI/SDI por la presunta
vulneracion del Articulo 19° de la Ley N° 30230 alegada por EGESUR.
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¢.  Primera cuestién en discusién: Determinar si EGESUR infringid lo establecido
en el Numeral 5 del Articulo 25° y Numeral 1 del Articulo 39° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos y del Articulo 33° del Reglamento de
Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléctricas, en concordancia con el
Literal h) del Articuto 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, en tanto no
habria realizado un adecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, en tanto habria colocade 5 cilindros conteniendo aceite residual
sobre terreno natural y a ia intemperie.

d. Segunda cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a EGESUR.

CUESTION PREVIA

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Conseio
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio def 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, confado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancicnadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva destinada a
reverfir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la viday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

"Articulo 19.- Privilegio de Iz prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polffica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccitn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado ef cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudaré, quedando habilitado el OEFA a imponer a sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la muita que corresponderia apiicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuanies y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes cases:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de Jas personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de injcio de
gperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentrc de un perfodo de seis (6) meses
desde gue quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resoluciéon
que sancioné la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total
de la muita calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan [a aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD{(en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i}  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, {a multa que cormresponda, con la reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) si la muita se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, l1a Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {en adelante, LPAG), en
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los Articulos 21° y 22° de ta Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador, esto es, el incumplimiento relacionado al almacenamiento de residucs
solidos peligrosos, ne se encuentran deniro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Unaresolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor y
que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione y
aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230
y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrolio de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFAY sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contraric”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncion de veracidad de los actos administralivos” no encierra sino una suefte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenide de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que diche confenido no sez
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple lfa suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpade en Jos mismoss. {GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |,
Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403}.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de Jos hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para desfruir la presuncion de Inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrafive Sancionador. Tome 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por {o expuesto, se concluye que el Informe de Supervision correspondiente a la
supervision regular realizada del 18 al 19 de noviembre del 2013 en la CH Aricota
Il constituye medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacién
contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal: Presunta vulneracién a los principios de
razonabilidad y presuncion de licitud

EGESUR sefalé que no ha habido beneficio ilicito esperado, ni dafio concreto a los
bienes juridicos materia de proteccién, asimismo el dafio potencial advertido por el
personal de supervisién ha sido superado, por lo que tampoco resulta aplicable el
Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad,
aprobada por Resolucidon de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, por lo que se
habria vulnerado los principios de razonabilidad y presuncién de licitud.

Al respecto, el principio de razonabilidad en el procedimientc administrativo
sancionador, se encuentra regulado en el Numeral 3° del Articulo 230° de la LPAG,
en él se establecen dos criterios que las autoridades administrativas deben tener
en cuenta al momento de imponer una sancién; en primer lugar, se debe prever que
ia comision de la conducta sancionable no debe ser mas ventajosa para el infractor,
que asumir la sancién; en segundo lugar, para la determinacidon de la sancién se
debe considerar los siguientes aspectos: (i} la existencia o no de intencionalidad,
(ii) el perjuicio causado, (jii) las circunstancias de la comisién de a infraccion, y (iv)
la repeticion de la infraccion.

Cabe mencionar gue el principio de razonabilidad es uno de los principios rectores
del proceso de graduacion de las sanciones a imponerse a los administrados, toda
vez que establece los criterios que la autoridad sancionadora debe tomar en cuenta
al momento de imponer la sancién, de acuerdo a la Metodologia para el Calculo de
las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar
en la Graduacién de Sanciones, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Segun lo establecido en las Normas procedimentales aplicables al procedimiento
administrativo sancionador para la aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, en caso se verifique la existencia de
infraccion administrativa primerc se dictard la medida correctiva respectiva, por lo

Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444

"Articule 230~ Principios de la potestad sancionadora administrativa: La polestad sancionadora de todas
las enlidades esta regida adicicnalmente por los siguientes principios especiales:
{.-J '
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de fa conducta sancionable no resulte mds
ventajosa para ef infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
sigufentes criferios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio af interés publico y/o bien juridico protegide;

b} Ei perjuicio econémico causado;

¢} La repelicion y/o continuidad en la comision de la infraceion;

d} Las circunstancias de la comision de fa infraccién;

e} El beneficio ifegalmente obtenido; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.07
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que no corresponde el andlisis de los principios rectores del proceso de calculo de
multas en la presente resolucion, gquedando desestimado lo alegado por el
administrado con relacién al principic de razonabilidad.

Por ofro lado, el principio de presuncion de licitud alegado por EGESUR se
encuentra recogido en el Numeral 9'° del Articulo 230° de la LPAG, en él se
establece que las entidades deben asumir que los administrados actian en
conformidad con sus deberes, mientras no se cuente con evidencia que pruebe lo
contrario.

De acuerdo a lo mencionado, se debe precisar gue el procedimiento administrativo
sancionador del OEFA se rige, entre otros, por el principio de presuncion de licitud™’,
por el cual se presume que los administrados actian en conformidad a lo
establecido en las normas y compromisos ambientales; en atencion a ello, los
hechos detectados en la inspeccién de campo realizada por la Direccion de
Supervision son analizados por la Subdireccidn de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA y en
funcion a dicho analisis son considerados como presuntas infracciones, las mismas
que seran evaluadas por esta ultima y contrastadas con los descargos que presente
el administrado.

Por tal motivo, la Resotucion Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-DFSAI/SDI ha sido
emitida de acuerdo a ley y en observancia de los principios que rigen el
procedimiento administrativo sancionador, entre los cuales se encuentra el principio
de presuncion de licitud, por consiguiente, corresponde desestimar el argumento de
EGESUR sobre la vulneracion dichos principios.

Sequnda cuestion procesal: Determinar si corresponde declarar la nulidad de
la Resoluciéon Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-DFSAIISDI por ia presunta
vulheracién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

EGESUR sefiala que la Resolucién Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-DFSAI/SDI
no ha valorado la disposicion final de los residuos sélidos realizada previamente al
pronunciamiento del QEFA, considerando ello comc una medida correctiva
adoptada.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, durante un
periodo de tres (3) afios el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccién, dnicamente
dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta calificada como
infractora.

Ley del Procedimiento Administrative General — Ley N° 27444
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
{-)
9. Presuncion de licitud.- Las enfidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mienfras no cuenten con evidencia en contrario.”

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA

“Articulo 3.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancionador regufade en la presente norma se rige, entre otros, por los
principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, internalizacicon de costos, proporcionaiidad,
responsabifidad ambiental, presuncién de licitud, causalidad, imretroactividad, concurso de infracciones,
continuacion de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicion de reforma en peor.

3.2 Cuando fa Autoridad Decisora fenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar
la inexistencia de Infraccion administrativa en el caso concrefo.”

(El subrayado &s nuestro).
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De lo sefialado, la Ley N® 30230 otorga la potestad de dictar medidas correctivas ai
OEFA, por lo que la disposicion final de los residuos sélidos efectuada por EGESUR
no puede ser considerada como una medida correctiva, en tanto estas son dictadas
por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de incentivos del OEFA (en
adelante, DFSAI), en el marco del procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, el dictado de la medida correctiva suspende el procedimiento hasta que
se verifique su cumplimiento, en cuyo caso culmina el procedimiento; sin embargo,
de verificarse el incumplimiento de la medida correctiva dictada, la DFSAI reanudara
el procedimiento administrative sancionador, imponiendo como sancién el 50% de
la multa que corresponda aplicar {en base a la Metodologia para el Calculo de las
Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en
la Graduacion de Sanciones), salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alaviday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de fa misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde gque quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

De acuerdo a ello, la Resoluciéon Subdirectoral N° 1431-2014-OEFA-DFSAI/SDI no
considera que el hecho imputado a EGESUR se encuentre dentro de los supuestos
de excepcion establecidos en el articulo 19° antes mencionados, tal como se indicé
en dicha resolucién.

Por lo expuesto, EGESUR erréneamente ha considerado la disposicién final de los
residuos peligrosos realizada, como una medida correctiva, el dictado de medidas
cofrectivas es potestad de la Autoridad Decisora del OEFA en funcién a las
disposiciones establecidas en las Normas Reglamentarias desarrolladas.

Primera cuestion en discusion: EGESUR no habria realizado un adecuado

almacenamiento de residuos solidos peligrosos, en tanto habria colocado 5
cilindros conteniendo aceite residual sobre terreno natural y a la intemperie

La obligacién de almacenar de forma adecuada los residuos solidos peligrosos

Los residuos sdélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, ¢ esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud vy al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos'?,

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdiido de los que su
generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en fa normatividad nacional o de los
riesgos gue causan a la salud y el ambiente. para ser manejados a lravés de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operacicnes o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento
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La Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), sefiala
gue los residucs sélidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y no
peligrosos'®.

Por su parte, el Articulo 9° del RLGRS sostiene que el manejo de los residuos que
realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuada de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud. En este
sentido, el titular de una concesién y/o autorizacion eléctrica debe actuar con cierto
grado de diligencia que le permita prever el estricto cumpiimiento de ia LGRS y su
Reglamento, de fo contrario se estaria vulnerando la normativa ambiental que tiene
como finalidad la proteccién del ambiente.

Con relacién a la gestidn y manejo de residuos sdlidos, este involucra la
manipulacion, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicidn final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicién final.De manera general, el manejo de los
residucs soélidos comprende tres (3) etapas: generacién, almacenamiento y
disposicién final, tal como se aprecia a continuacian;

4. Almacenamiento
5. Recoleccion
6. Comercializacion
7. Transporte
8. Tratarniento
9. Transferencia
108. Disposicion final
Esta definicion incluve a los residuos generados por eventos naturales.”

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 15°.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus regleamentos, Jos residuocs soiidos se clasifican segtin su origen en:

1. Residuo domiciliaric

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios ptblicos

4. Residuo de eslablecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones v actividades especiales
18,2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones lécnicas especificas relalivas a los residuos solidos se
podrén establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza organica o Inorganica, fisica, quimica, 0 su potencial reaprovechamiento.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Salidos

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el éambite de fa presente Ley:

()

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad iécnica operativa de residuos solidas que invalucre manipuleo, acondicionamiento, fransporte,
transferencia, tratamiento, dispasicion final o cualquier otro procedimiento téchico operativo utifizado desde la
generacion hasta fa disposicion final.

()"
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

[GENERACIéN ]

[ALMACENAMIENf;] 5:> [ DIsPosICION FINAL |
i
INTERMEDIO [ eEntrAL
l___q\‘l":_ .

.\;
Contenedoras
Bolsas de I SEGREGACION [
pastice
Barrlas

Fuente: Adapiado delServicio Holand és de Cooperscidn al Desarrollo (SHY) ¥ HOMDURAL KA Guis ge
AMarap e residuos séddos. Handuras, 2011, p. 5,

En este contexto, es pertinente sefialar que una de las etapas mas importantes es
el almacenamiento, que en el caso de los residuos solidos peligrosos es el central'®
e intermedio, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo
ambiental:

a)  Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos™®,

b)  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™’.

¢)  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de aimacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente’.

Reglamento de ia Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarsn los contenedores necesarios para ef acopic temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(-}

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para ef personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

()

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

()

9. Debe impiementarse una seflalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en fugares visibles y

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreio Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

£l generador de residuos del dmbitfo no municipal estd obligado a:

{..)

2, Caracterizar fos residuos que generen segun las pautas indicadas en ef Reglamento ¥ en las normas técnicas
que se emifan para este fin;

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generadar

£l generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

(..

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

{0

Reglamento de la Ley General de Residuoes Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamienta de residuos

Los residuos deben ser acondicionades de acuerdo a su naturateza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi coma las reacciones que puedan ocurri
con el material del recipiente que Jo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

()
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Con relacién al almacenamiento y acondicionamiento de residuos sdlidos
peligrosos, el Numeral 5 del Articulo 25° sefiala;

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

(-]

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el
Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

{..)"
De igual forma, el Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS establece:

“Articulo 38.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

(..)"

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si EGESURrealizo el
adecuado almacenamiento de sus residucs sdlidos peligrosos, de tal forma que
estos hayan sido colocados en su correspondiente aimacan.

Andlisis del hecho imputado: EGESUR no habria realizado un adecuado

almacenamiento de residuos solidos peligrosos. en tanto habria colocado 5 cilindros

conteniendo aceite residual sobre terreno natural v a la intemperie

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y
las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental, {a Direccion
de Supervision realizé una supervision a las instalaciones de la CH Aricota |,
observandose lo siguiente:

“GGH Aricota li: En la zona cercana a la antigua puerta de ingreso a Casa de Maguinas
y Patio de Llaves de la CH Aricota il se observd la presencia de 05 cilindros metalicas
de 55 gins. Con aceites usados que se encueniran sobre terreno natural en
condiciones inseguras en caso de derrame y/o fuga def derivado de hidrocarburo, ya
que no se encuentran dentro del almacén de residuos peligrosos y tampocc sobre un
sistema de contencion portatil que evite un posible impacto negative al medio
ambiente en caso de derrame y/o fuga.™®

La observacion detectada se sustenta en las fotografias N° 8, 9 y 10 del Informe de
Supervisién, en las cuales se observa los cinco (5) cilindros con aceite residual que
fueron colocados a la intemperie y sobre sueto natural, sin contar con las medidas
de seguridad en caso de derrame, tal como se observa a continuacion:

W et IR T

2. Ei rotulado debe ser visible e identificar pfenamente ef tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

{..0.”

Folio 16 vuelta del Expediente.
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Mistas 8 y 9. Vistas fotograficas de |2 prasencia de 05 cilindros metélicos con aceites residuales que no
kuentan con las minimas medidas de seguridad en caso de derrame al suelo del residuo peligroso.

Vista 10. Vista fotcgrafica del Almacén de residuos peligrosos ubicado a |2 salida de Casa de Maguinag
¢e la GH Aricota 1, dicha instalacion complementaria cuenta con las medidas de seguridad parz evila
y/o mitigar un impacio negativo al medio ambiente.

De lo sefialado en el Informe de Supervisidn, se concluye que durante la visita de
supervision, los residuos soélidos peligrosos de la CH Aricota Il no fueron dispuestos
adecuadamente en su correspondiente almacén de residuos peligrosos, sino que
se encontraron en un lugar abierto y sobre suelc natural sin ninguna medida de
seguridad que evite el potencial derrame del aceite contenido en dichos cilindros.
Dicha conducta implica un incumplimiento al Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS,
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

En su escrito de descargos presentado el 25 de setiembre del 2014, EGESUR
sefiala haber subsanado el hallazgo detectado y ademas menciona que los cilindros
observados no fueron colocados en el almacén de residuos peligrosos debido a los
trabajos de mantenimiento que se venian realizando; sin embargo, luego de
concluidos jos trabajos de mantenimiento, los cilindros fueron trasladados al
almaceén de residuos peligrosos®, tal como se menciond en su carta G-0925-2014
del 8 de mayo del 2014, en la cual se adjuntaron las siguientes fotografias:

Folios 159 y 160 del Expedienie.
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Asimismo, EGESUR menciona que la observacién realizada por la Direccion de
Supervision debera ser considerada como un hallazgo de menor trascendencia,
toda vez que a pesar de haberse detectado los 5 cilindros con aceite residual en
terreno abierto y sobre suelo natural, esto no ha generado una afectacion a la safud
de las personas ni al medio ambiente; asi como concurren las circunstancias
atenuantes especiales previstas en el Articulo 35° del RPAS.

El Articulo 35° del RPAS, sefala lo siguiente:

“Articulo 35.- Circunstancias atenuantes especiales

Se consideran circunstancias atenuantes especiales las siguientes:

(i) La subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omision
imputados como supuesta infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de fa imputacion de cargos;

(if} Cuando ef administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto
tuvo conocimiento de elfa e inicié las acciones necesarias para revertir o
remediar sus efecios adversos; u,

(i) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las
anteriormente mencionadas, dependiendo de cada caso particular.”

Cabe mencionar que el Articulo 5°?' del RPASestablece que el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa no sustrae la material sancionable,
asimismo la reversién o remediacién de sus efectos tampoco cesa el caracter
sancionable, pero podria ser considerada como un atenuante de la responsabilidad
administrativa, conforme a lo que sefiala el Articulo 35° del RPAS.

Respecto a la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
es pertinente precisar que de acuerdo al Articulo 2° del Reglamento aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, para que un hecho
relacionado a un supuesto incumplimiento de una obligacion ambiental sea
calificado como hallazgo de menor trascendencia, deben concurrir los siguientes
supuestos:

() porsu naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o ala salud
de las personas;

(i} puedan ser subsanados; v,

(i) no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida por el
OEFA.

En ese sentido, cabe recalcar que el aceite residual constituye un material
peligroso?, por lo que colocar cilindros conteniendo aceite residual sin contar con

“Articulo 5.~ No sustraccion de la materia sancionable

£l cese de la conducta que constituye infraceidn adminisirativa no sustrae la materia sancionable, La reversion o
remediacitn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el carécter sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Articulo 35 def presente
Reglamento.”

Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos DS N° 021-2008-MTC
“Articulo 5°.- De fas definiciones

Para los efectos def presente reglamento, se entendera por:

{...}

19. Materiales y Residuos Peligrosos

Aquellos que por su caracleristica fisicoquimica y/o bioldgica o por el manejo al que son o van a ser sometidos,
pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas, irritantes, inflamables,
explosivos, corrosivos, corrosivos, asfixiantes, toxicos o de clra naturaleza peligrosa o radiaciones ionizantes en
cantidades que reprasentan un resgo significativo para la salud, el ambiente ¢ a la propiedad. (.. )"
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un sistema de contencién contra derrames representa un riesgo potencial al
ambiente®®, pues en caso de producirse un derrame el aceite usado
podriaocasionar impactos negativos en el suelo.

De acuerdo a lo sefialado, la declaracién de responsabilidad administrativa es por
el incumplimiento de las obligaciones ambientales acreditadas en el presente
procedimiento y no por la concretizacion de un dafic ambiental. El dafio de
ambiental (dependiendo de los elementos naturales afectados) podra servir como
elemento de juicio para la graduacion de sanciones y aplicacién de medidas
correctivas.

Por lo tanto, EGESUR no almacend adecuadamente sus residuos solidos
peligrosos dentro de su almacén correspondiente, por lo gue corresponde declarar
la existencia responsabilidad administrativa por incumplimiento del Numeral 5 del
Articulo 25° y del Numerat 1 del Articulo 39° del RLGRS.

Determinacion de las medidas correctivas

Tal como se ha sefialado en el Acapite ill.1 de la presente resolucidn, de
conformidad con |la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictard una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
de EGESURsobre el hecho imputado, corresponde analizar si procede la aplicacién
de medidas correctivas.

IV.4.1. Obietivo, marco legal v condiciones

52.

23

24

25

La medida correctiva cumpie con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que fa conducta
infractora hubiere causado en el interés puiblico?.

El Inciso 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podréa “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y ta salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas?
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas Previstas en el Literal d) def Numerai 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambientat,
Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-0EFA/CD.

“li. Cuestiones Previas

#.1 Definiciones

6. Con la finalidad de esclarecer algunas categorias concepluales empieadas en los presentes Lineamientos,
resulta necesario mencionar las siguientes definiciones:

a) Dafio ambiental

a.2) Dafio potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negative o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos,
hechos o circunstancias con aplitud suficiente para provocarios, gue tiene su origen en ef desarrollo de actividades
humanas”,

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) v
fa potestad sancionadora de la Adminisfracion”. En: Revista de Deracho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.

Aprobado par Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y el contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a [a afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de [a contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®®; (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras®’; (i) medidas restauradoras, que tienen por objeto
restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al
estado de cosas existenles antes de la afectacién; y (iv) medidas compensatorias,
gue tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.

Ahora, considerando que la suspensién del procedimiente administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar
que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de la Direccion de Fiscalizacion, en el gue se
verificard su cumplimiento considerando ta modalidad y los plazos otorgados para
ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una

l.as medidas de adecuacidén tienen por objelo que el administrado adapte sus aclividades a esténdares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambienie o 1a salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueaderas tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y asi

evitar que se continde con la afectacién del ambiente y salud de las personas, por gjemplo decomiso de bignes,
paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
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medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

1V.4.2 1 Hecho imputado: EGESUR no realizé un adecuado almacenamiento de residuos

58.

s6lidos peligrosos, en tanto colocs 5 cilindros conteniendo aceite residual sobre
terreno natural v a la intemperie

En el presente caso, ha quedado acreditado que EGESUR incumplié lo dispuesto
en el Numeral 1 del Articulo 39° del RLGRS, en el cual se establece la prohibicion
de almacenar residuos peligrosos en terrenos abiertos, por lo que corresponde
ordenar como medida correctiva la siguiente:

Medida correctiva

almacenamiento
de residuos sotidos

almacenamiento
adecuado de residuos

a partir de
notificada ta

o Conducta — = : . . - -

. infractora " Obligacién . Plazode . . Formay plazopara:
S o T ; - _cumplimiento | acreditar el cumplimiento
EGESUR no | Capacitar al personal | En un plaze no [Cinco (5) dias habiles
realizé un i de EGESUR en temas | mayor a 30 dias |contados a partir del dia
adecuado referidos al | habiles contados |siguiente de vencido el plazo

para cumplr la medida
correctiva, remita copia del

61.

peligrosos, en | sélidos peligroscs, a | presente programa de capacitacion, la
tanto colocd 5 | través de un instructor | resolucion. lista de asistentes, los
cilindros externo especiatizado cerlificados o constancias
conteniendo aceite | que acredite que acrediten la capacitacion
residual sobre | conocimientos en el efectuada a su personal por
terreno natural y a | tema. una empresa externa
la intemperie calificada gue  acredite

conacimientos en el tema.

Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad de que el personal a cargo del
almacenamiento de residuos solidos peligrosos ejerza sus funciones teniendo en
consideracion lo dispuesto en las normas sobre residuos solidos.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19" de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de tas Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica del Sur S.A. por la comision de ia siguiente infraccion administrativa
y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N° Conducta infractora Narma que tipifica la conducta infractora

1 No realizd un adecuado | Numeral 5 del Articulo 25° y Numeral 1 del Ariculo 39° del
almacenamiento de residuocs | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
salides peligrosos, en tanto | mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
colocd 5 cilindros | con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley
conteniendo aceite residual | de Concesiones Eléctricas.

sobre terreno natural y a la
intemperie

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A., en calidad de
medida correctiva, que cumpla con [o siguiente:

u; it

EGESUR no realizd un  adecuadd Capacitar al]30 dias habiles|Cinco (5) dias
almacenamiento  de  residuos  solidos} personal de { contados desde la | hahiies contados a
peligrosos, en tfanto colocd 5 cilindros| EGESUR en | notificacion de la|partir del dia
conteniendo aceite residual sobre terreno| temas referidos al | presente siguiente de
naturat y a la intemperie almacenamiento | resolucidn. vencido el plazo
adecuado de para cumplir la
resicuos  solides medida carrectiva,
peligrosos, a remita copia del
través de un programa de
instructor externo capacitacion, la
especializado que lista de asistentes,
acredite los certificados ©
conocinientos en constancias que
el fema. acrediten la
capacitacion

efectuada a su
personal por una
empresa externa

calificada que
acredite
conocimientos en
el tema.

Articulo 3°.- Informar a Empresa de Generacién Eléctrica del Sur S.A, que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimienfo de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articuto 19° de la LLey N°
30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. que el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada serd verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais

Articulo 5°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. que contra la
presente resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2* de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida
correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7°
de dichas normas reglamentarias.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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