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EXPEDIENTE N° - 423-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS RIO VIEJO
SR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA ; ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO
DE GESTION AMBIENTAL

ACREDITACION DE LABORATORIOS
ANTE EL INDECOPI

MANIFIESTO  DE MANEJO  DE
RESIDUOS SOLIDOS
ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Estacién
de Servicios Rio Viejo 5.R.L. al haberse acreditado lo siguiente:

(i) No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y agua
correspondientes al segundo trimestre del ano 2012 por un laboratorio
debidamente acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI;
conducta gque vulnera lo dispuesto en el Articulo 58° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) No presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012, conforme a lo previsto en el ordenamiento legal;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 37° de
la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 y el Articulo 115° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presenté los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
correspondiente al afio 2011 y los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del 2012 dentro del plazo previsto en el ordenamiento legal; conducta
gue vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para Ila
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 37° de
la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 y el Articulo 43° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

(iv)] No realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que el cilindro que los contiene no se encontraba
rotulado ni tapado en el almacén temporal de Residuos Sélidos Peligrosos
de la Estacién de Servicios Rio Viejo S.R.L.; conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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(v) Se encontraron residuos sdélidos peligrosos (envase de plasticos de aceite,
de filtros usados de petréleo y aceite) a granel y sin su correspondiente
contenedor en el area de lavado de la Estacion de Servicios Rio Viejo
S.R.L.; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° de su
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 39° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCI.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
respectiva, que no resulta relevante el dictado de medidas correctivas a Estacion
de Servicios Rio Viejo S.R.L. toda vez que la correccion de las conductas
infractoras descritas en los Literales “(i)” y “(iii)” mencionadas en el parrafo
anterior no resultan relevante en funcién al tiempo transcurrido y las conductas
descritas en los Literales “(ii)”, “(iv)"” y “(v)"” fueron subsanadas.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
seguido contra Estacion de Servicios Rio Viejo S.R.L. debido a que no ha
guedado acreditada la comision de los presuntos incumplimientos en los
extremos referidos a que:

(i)  No habria cumplido con efectuar el muestreo de control de calidad de aire,
ruido y agua en los puntos de control establecido en su Declaracién de
Impacto Ambiental; y,

El monitoreo ambiental de calidad de ruido correspondiente al segundo
trimestre del ano 2012 no habria sido realizado por un Ilaboratorio
debidamente acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de diciembre del 2014
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. ANTECEDENTES

1. El 1 de junio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision)
realizé una visita de supervision regular sobre Normas de Proteccién vy
Conservaciéon del Ambiente (en adelante, Supervision Regular 2012) en las
instalaciones de la Estacion de Servicios de titularidad de la empresa Estacion
de Servicios Rio Viejo S.R.L." (en adelante, Rio Viejo). Los resultados de la
supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 0065042 del 1 de junio
del 2012 (en adelante, Acta de Supervisién).

2. A través del Memorandum N°® 1772-2012/OEFA-DS del 14 de junio del 2012, la
Direccién de Supervision remitié a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccién de Fiscalizacion) el
Informe N°® 505-2012-0OEFA/DS de la misma fecha (en adelante, Informe de
Supervision)® que contenia los resultados de la Supervision Regular 2012.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1898-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
octubre del 2014*, notificada el 24 de octubre del mismo afio, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Rio Viejo, imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica i
Ne Presunta conducta la presunta H“":;“ﬂﬂ:f‘tz';'lﬂm Eventual| Otras
infractora infraccidon S sancion | sanciones
administrativa
Mumeral 3.4.4 de la
Tipificacion ¥
Escala de Multas y
La empresa Rio Sgnciunes de
Viejo no  habria | Ariculo g° del H'?ﬂmﬁ?;hurm' la
cumplido con | Reglamento para la [ Toicca ° @
efectuar el | Proteccion Ambiental ln?raoci i y | Hasta
1 rmuestreo de control | en las Actividades de Escala de Multas y | 10.000 STA, SDA,
de calidad de aire, | Hidrocarburos, Sanckonas del leT cl
ruido y agua en los | aprobado por Decreto OSINERGMIN
puntos ‘da control | Supremo  N*  015- aprobada g por
E?t:blacldu en su | 2008-EM. Eseokicib de
! Consejo  Directiva
M® 028-2003-
QSsICD y 5US
modificatorias.
Los monitores | Articule 58"  del | Numeral 3.6 de la Hasta
2 ambientales de | Reglamento para la | Tipificacion Y| 150 Cl, STA,
calidad de aire, | Proleccion Ambiental | Escala de Multas y uIT SDA
ruido  y  agua | en las Aclividades de | Sanciones de
1 RUC N* 20366958623,

Folio 19 del expediente.

Folios 1 al 34 del expediente.

Folios 254 y 265 del expediente.
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correspondiente  al | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
segundo  trimestre | aprobado por Decreto | conlenida en la
del afio 2012, no | Supremo N* 015- | Tipificacion de
habria sido | 2008-EM. Infracciones Yy
realizado por un Escala de Multas y
laboralorio Sanciones del
debidamente OSINERGMIN,
acreditado por el aprobada por
INDECOPI. Resolucidn del
Consejo  Direclive
N® 028-2003-
0S/CD Yy  sus
modificatorias.
Articulo 48°  del
Reglamento para la | Numeral 1.4 de la
Proteccion Ambiental | Tipificacion ¥
La empresa Rio | en las Actividades de | Escala de Multas y
Viejp no habria | Hidrocarburos, Sanciones de
presentado la | aprobade por Decreto | Hidrocarburos,
Declaracion  Anual | Supremo  N®* 015 | confenida en la
de Manejo de | 2006-EM, en | Tipificacion de

Residuos  Saélidos | concordancia con el | Infracciones Y | Hasta s
correspondiente  al | articulo 37" de la Ley | Escala de Multas y uIT
afio 2011, dentro de | General de Residuos | Sanciones de
los primeros quince | Sdlidos, Ley N® | OSINERGMIN,
(15) dias habiles del | 27314 y el Articulo | aprobada por
afno 2012, conforme | 115* del Reglamento | Resolucion de
a lo previsic en el | de la Ley General de | Consejo  Direclivo
ordenamiento legal. | Residuos Sdlidos, | N° 028-2003-
aprobado por Decreto | OS/ICD y  sus
Supremo N° 057- | modificatorias.
2004-PCM.
Arficulo 48°  del
Reglamento para la | Numeral 3.8.1 de la
; . . | Proteccion Ambiental | Tipificacion Yy
Er':s:ﬂ:hm habria | en las Actividades de | Escala de Multas y
Manifiesios de Hidrocarburos, S@mcﬁ:nea de
Manejo ds aprobado por Decreto thrm:_arhumﬁ.
Residuos  Solidos | Supremo  N*  015- | contenida en |la
Peligrasos EUI}E—I;:“dM. ) e; '|]'|?lr|cquﬁn de
. concordancia con nfracciones ¥
:ggesggﬁmn;e Ir.:l. Arficulo 37 de la Ley Esca!a de Multas y &%SET GI.SEE;;&.
Wieaas fd. Bt Gepeml de Residuos | Sanciones de
il o ahrii Solidos, Ley N° | OSINERGMIN,
y may;:r del 2012 27314 y el Articulo | aprobada por
Sison - glat p-lazc: 43° del Reglamento | Resolucion  de
previsto  en el de Iia Ley Gene_rgl de | Consejo  Directivo
ordenarmiento legal Residuos Solidos, | N° 028-2003-
* | aprobado por Decreto | OS/CD  y  sus
Supremo  N*  057- | modificatorias.
2004-PCM.
En el almacén | Adicule  48° del | Mumeral 3.8.1 de la
temporal de | Reglamento para la | Tipificacidn ¥
Residuos  Sdlidos | Proteccién Ambiental | Escala de Multas y
Peligrosos de  la | en las Actividades de | Sanciones de
estacion de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
servicios de Rio | aprobado por Decreto | contenida en la Hasta | CI. STA
Viejo no se habria | Supremo N° 015 | Tipificacion de | 2000 UIT SDA
realizado un | 2006-EM, en | Infracciones y
adecuado concordancia con el | Escala de Multas y
acondicionamiento Ariculo  38° del | Sanciones de
de los residuos | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
solidos peligrosos, | General de Residuos | aprobada por
foda wvez que el | Sélidos, aprobado por | Resolucidn de
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cilindro que los | Decreto Supremo N° | Consejo  Directivo
contiene no  se | 057-2004-PCM. N® 028-2003-
encontraba Os/ICD y  sus
debidamente modificatorias.
rotulado ni tapado.
Numeral 3.8.1 de la
o) s 98| Amiculo  48°  del | Tipificacion y
astacitn de Reglamento para la | Escala de Multas y
erake & W Proteccidn Ambiental | Sanciones de
smoress Rl Vidlo | ™8 las Actividades de | Hidrocarburos,
i P hab‘“‘;{a Hidrocarburos, contenida en la
Siconimta aprobado por Decreto ﬁpﬂicsfclfm de
g | residuos  ssiidos §$$ il E‘;:fj:"ﬂﬁmmg Hasta | CI, STA,
r;"g‘"iés: Eﬁcgi"“a;: concordancia con el | Sanciones de sttt )
mltep 4o fitros | Atticulo  39°  del | OSINERGMIN,
ke do:.; de petrolero Reglamento de la Ley | aprobada por
aceite) a granel General de Residuos | Resolucion de
:in g 5: Sdlidos, aprobado por | Consejo  Directivo
. Decreto Supremo N® | N*® 028-2003-
g:&ﬂ;ﬁ'mtﬂ 057-2004-PCM. QS/ICD y  sus
! modificatorias.

4. El 5 de noviembre del 2014, Rio Viejo presentd sus descargos a las
imputaciones detalladas en el paragrafo anterior®, manifestando lo siguiente:

Hallazgos gque no fueron objeto del presente procedimignto adminisirativo
sancionador

(i) La empresa si cuenta con libro de registro, lo cual podria verificarse si se
solicita su exhibicidn.

(i) El personal de la empresa si cuenta con certificado de capacitacion emitido
por la Escuela de Capacitacion y Desarrollo Laboral S.R.L. (en adelante,
ECADEL) desde el afio 2011 hasta el 2012. Para acreditar dicha
afirmacion adjunta los certificados sefialados.

Aplicacién de la Tipificacién de infracciones aprobado por el QSINERGMIN

(i) MNo se puede aplicar la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacidon de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, OSINERGMIN) aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, ya que en el
afo 2011 las funciones de fiscalizacion ambiental fueron transferidos de
dicha entidad al OEFA.

Hecho imputado N° 1. La empresa Rio Viejo no habria cumplido con efectuar el
muestreo de control de calidad de aire, ruido y agua en los puntos de control
establecido en su DIA

(v) Rio Viejo tenia aprobada la Declaracién de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) para el proyecto "Construccidon de Estacién de Servicios con
Equipamiento para Venta de Gas Licuado de Petrdleo de Uso Automotor —
Rio Viejo S.R.L.".

. Folios 268 al 338 del expediente.
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(v) El OEFA no adjunta el Certificado del Sistema de Posicionamiento Global
(en adelante, GPS) ni el certificado de calibracion para acreditar que no se
habria realizado el monitoreo de calidad aire, agua y ruido en los puntos de
control establecidos en su DIA, por lo que el inicio del procedimiento
sancionador es nulo.

Hecho imputado N® 2: Los monitores ambientales de calidad de aire, ruido y
agua correspondiente al sequndo frimestre del afioc 2012, no habria _sido
realizado por un laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI

(vi) La Direccion de Supervision no adjunta el GPS para acreditar esta
imputacion.

Hecho imputado N° 3. La empresa Rio Viejo no habria presentado la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2071,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afic 2012, conforme a lo

previsto en el ordenamiento legal

(vii) Si presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

Hecho imputado N° 4: Rio Viejo no habria presentado los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondiente al afio 2011 y los meses de

enero, febrero, marzo, abrl y mayo del 2012, dentro del plazo previsto en el
ordenamiento legal

(viii) Si presentd el Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos.

Hecho imputado N° 5: En el almacén temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos
de la eslacion de servicios de Rio Vigjo no se habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el cilindro
gue los contiene no se encontraba debidamente rotulado ni tapado

(ix) Los recipientes contenedores de dichos residuos estaban en
mantenimiento como lo estaba toda la estacion de servicios. Ademas, los
recipientes permanentes si contaban con los requisitos exigidos por Ley.

(x) El sefior Rolando Carbonell Valverde comunicé que dicha situacién no
ameritaba multa siempre que se corrija, tal como se hizo en la misma
supervision.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidbn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: Si corresponde pronunciarse sobre los
hallazgos que no fueron objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Segunda cuestidbn procesal 2: Si corresponde aplicar la Tipificacion de
infracciones aprobado por el OSINERGMIN.
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Ambiental

Primera cuestién en discusién: Si Rio Viejo vulneré el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), en tanto que no habria efectuado el muestreo de
calidad de aire, ruido y agua en los puntos de control establecido en su
DIA.

Segunda cuestidn en discusion: Si Rio Viejo vulnerd el Articulo 58° del

RPAAH, en tanto que los monitoreos ambientales de calidad de aire, ruido
y agua no habrian sido realizados por un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

Tercera cuestion_en_discusién: Si Rio Viejo vulnerd el Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 37° de la Ley General de
Residuos Solidos, Ley N° 27314 (en adelante, LGRS) y el Articulo 115° de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS), en tanto que no habria presentado la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 dentro
de los quince (15) dias habiles del afio 2012.

Cuarta_cuestidbn_en_discusién: Si Rio Viejo vulnerd el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 43°
del RLGRS, en tanto que no habria presentado los Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al afo 2011 y de los meses de
enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2012 dentro del plazo previsto en el
ordenamiento legal.

Quinta cuestion _en discusion: Si Rio Viejo vulnerd el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, en tanto que en
el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos no se habria realizado
un adecuado acondicionamiento de los residuos sdélidos peligrosos, toda
vez que el cilindro que los contenia no se encontraba debidamente
rotulado ni tapado.

Sexta cuestion _en discusion: Si Rio Viejo vulnerd el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, en tanto que en
el area de lavado de la estacion de servicios se habrian encontrado
residucs solidos peligrosos (envase de plasticos de aceite, filtros usados
de petroleo y aceite) a granel sin su correspondiente contenedor.

Séptima _cuestibn _en discusidn: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Rio Viejo.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
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dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

7. El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)’,
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambilental, establézcase un plaze de ires (3) afios conlados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambigntal

- DEFA privilegiard las acciones orfienladas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en malera

ambiental.

Durante dicho periodo, ef OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa autoridad

administrativa declara la exiztencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corectivas deslinadas a

raveric la conducta infractora vy suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional. Verficado el

cumplimiento de la medida comectiva ordenads, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitedo el QEFA & imponer fa sancion

raspactiva,

Migntras dure &l periodo de fres (3} afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a s mefodologia de deferminacicn de

sancionas, considerando fos atenuantes o agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente parralfo

no serd de aplicacidn a los siguwienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lg vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser abjetiva, individualizada y debidamenta acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambienfal o la auforizacidn de inicio de
operacionas comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciono fa primera infraceian,”

T Mediante la Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAJCD del 7 de diciembre del 2012 se aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en cuyo Articulo 3° se establecio que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en dicho reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.
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aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 15° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traldndose de los procedimientos sancionadoras an lrdmile en primera instancia administraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la exisfencia de infraccion administrativa en los supuesios establecidos en los liferales a), b) v
¢) del tercer pdrrafo del Articuto 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la mulla gue corresponda, sin reduceidn
del 50% (cincuenta por cienlo) a que se refiere fa primera oracidn del lercer parrafo de dicho arlicul, y sin
perjuicio de que se aordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2 2 5i ze verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos esfablecidos en los lterales
a), b) y c) del tercer parrafo dal Articulp 19 de la Ley N° 30230, primaro se dictard la medida cormectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento)
si fa muilta se hubiera deferminado mediante la Metodologla para el cafculo de las mullas base y la aplicacidn
de los factores agravantes y atenvanies a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de
FPresidencia del Consajo Direclivo N° 035-2013-0EFA-FCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de o
establecido en el segundo parrafo y la pnimera oracion del tercer pérafo del arflculo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidén administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta vy, adicionalments, no resulla
perfinegnte el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en [a resolucidn
raspecliva la existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucidn adgquiere firmeza, serd lomada
en cuenta para deferminar la reincidencia, sin perquicio de su inscripcidn en ef Regisiro de Infraclores
Ambientales. {...)".
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Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 298325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, pues de la revisién de las
mismas no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
gue se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

(il Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucion que sancione
la infraccion administrativa y apligue multas coercitivas.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del
OEFA™ sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Arlicwio 19 de la Ley N* 30230 no afecta fa polestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimienfo de medidas cautelares y medides comeclivas, de conformidad con lo
astablecido en el Articilo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Arficulos
21 y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, y los Articwlos
40 y 41 del Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Direclivo N° 012-2012-0EFA-CD".

Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismeo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD
“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes lécnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares
conslituyen medios probatorios ¥ se presume cierta, salvo prieba en conlrano”,
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contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma'’.

14. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

15. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2012 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestion procesal: Si corresponde pronunciarse sobre los
hallazgos que no fueron objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador

16. El administrado sefiala que cuenta con libro de registro, lo cual podria verificarse
si se solicita su exhibicion; y, el personal de la empresa cuenta con certificado de
capacitacion emitido por la ECADEL desde el afio 2011 hasta el 2012.

17. De la presente Resolucién Subdirectoral N° 1998-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 21
de octubre del 2014 se desprende que los extremos sefialados por el
administrado son hallazgos de la Supervision Regular 2012 que no fueron
conductas imputadas en el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En tal sentido, no corresponde a esta Direccién pronunciarse sobre dichos
descargos.

Segunda cuestion procesal: Si corresponde aplicar la Tipificacion de
infracciones aprobado por el OSINERGMIN

El administrado sefiala que no debe aplicarse la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resclucion del Consejo
Directivo N* 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, debido a que en el afio 2011

L En este contexto, Garberi Llobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

a(...), la lamada “presuncicn de veracidad de los actos administrativos” no enclerra sing una sverte de prueba
documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al conlenido de determinados documentos la virvalidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre gue dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se djo,
viema a conslituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Adminisiracion cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Frocedimiento Administrativa
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los luncionarios
piblicos es suficienle para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de otros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicidén. Pamplona; Arazandi, 2009, p, 480,
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las funciones de fiscalizacion ambiental correspondiente al sector hidrocarburos
fueron transferidas al OEFA.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM del 22 de julio del 2010 se
aprobéd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
indicandose que esta entidad podra aplicar la escala de sanciones que hubiera
aprobado el OSINERGMIN en materia ambiental'.

En tal sentido, el OEFA esta facultado para aplicar, de corresponder, las normas
sancionadoras aprobadas por el OSINERGMIN. Por lo cual, queda desvirtuado
lo alegado por el administrado.

Primera cuestion_en_discusiéon: Si Rio Viejo vulneré lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, en tanto que no habria efectuado el muestreo de
calidad de aire, ruido y agua en los puntos de control establecidos en su
DIA

IV.3.1. Marco normativo aplicable

22.

24,

El Articulo 9° del RPAAH establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de
Aclividades o Modificacion, el Titular debera presentar anle la DGAAE el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios sefialados y su difusion seré
asumido por el proponente”,
(El subrayado es agregado)

En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH
comprende dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestién ambiental; y,

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento _por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Por lo expuesto, Rio Viejo se encuentra obligado a cumplir con los mmprumiso's
establecidos en su DIA, los gue seran objeto, en tanto corresponda, de
fiscalizacion ambiental a cargo de la autoridad competente.

Imicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA aprobade por Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM

“Articulo 4.- Referencias Normalivas

Al término del proceso de transferencia de funciones, loda referencia a les funciones de supenvision,
fiscalizacidn y sancidn en maleria ambiental que realiza el Organismo Supenisor de la Inversidn en Energia y

Minerfa - OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al M&Mﬁﬂ ¥ F:wﬂ Ambientsl -
QEFA, pudiendo este dlfimo sancionar las infracciones e ig_am

M!& normas y @g{mﬂfﬂs mr.ldns po.ra.r OSINERGMN M ra es::aIa da w -‘ para tal

(El subrayado &s agregada)
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IV.3.2. Andlisis del hecho imputado N° 1

25. De conformidad a lo establecido en la DIA aprobada por Resolucién Directoral
N® 0018-2008/GRT-DREMT-DR del 18 de noviembre del 2008", Rio Viejo se
comprometié a efectuar los monitoreos ambientales de calidad de aire, ruido y
agua en los siguientes puntos de monitoreos™:

(-2

MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE
Parémetro Lugarde -\ periodicidad Concentracién Max. Aceptable
50:, CO, NOz y De acverdo a los valores indicados en el
PM-10 Sotavento |  Trimestral | 205 1 del D.S. N° 074-2001-PCM
MONITOREQ DE RUIDO
Parémetro | Lugar de Medicion | "SIUmento e | pariogicidad Nivel Permisible
Ruido . . 70 dB (dia)
Ambiental Ingreso Grifo Sonometro Trimestral 60 dB (noche)
Ruido Oficina :
Ocupacional | Administrativa isia Sondmetro Trimestral 85 Db
MONITOREO DE AGUA
Pardmetro | Lugar de Medicien | '"IUmentode | peqiogicidad | Nivel Permisible
Agua (efluente
fiquida) — pH, Antes del ingreso : : El indicado en RD
Temperatura, | ala red piblica de E:E’*fmf”'? Trimestral N*® 030-96-
Aceites y desagiie orto EM/DGAA
Grasas
{..)"

En tal sentido, Rio Viejo se encontraba obligado a efectuar los monitorecs
ambientales en dichos puntos de muestreo y de acuerdo a las condiciones

sefaladas.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2012, la Direccién de Supervision
advirtio de lo siguiente:

“El titular de la Estacién de Servicios y Gasocentro Rio Vigjo S.R.L., no ha cumplido con
efecluar el muesireo de los punfos de confrol de Aire, Ruido y Agua indicados en el
Programa de Monitoreos de la Declaracion de Impacto Ambiental aprobado mediante
Resolucidn Direcloral N® 0018-2008-GRT-DREMT-DR, de fecha 18 de noviembre de 2008

{(..J"%

Folios 16 y 17 del expediante.

Folios 13 y 14 del expediente.
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De acuerdo con lo sefialado por la Direccidn de Supervision, Rie Viejo no
cumplié con efectuar el muestreo de calidad de aire, ruido y agua en los puntos
de control establecidos en su DIA.

El administrado sefiala que contaba con la DIA aprobada para el proyecto
“Construccion de Estacion de Servicios con Equipamiento para Venta de Gas
Licuado de Petréleo de Uso Automotor — Rio Viejo S.R.L.".

Cabe indicar que la presente imputacion esta referida a no cumplir con uno de
los compromisos establecidos en su instrumento de gestién ambiental referido a
realizar el monitoreo de calidad de aire, ruido y agua en los puntos establecidos
en su DIA y no a que no contaria con un instrumento de gestion ambiental
aprobado. Por lo que, lo alegado por el administrado no guarda relacion con la
imputacion materia del presente procedimiento, quedando desvirtuado dicho
argumento.

El administrado sefiala que el OEFA no adjunta el Certificado del GPS ni el
certificado de calibracion para acreditar que no se habia realizado el monitoreo
de calidad aire, agua y ruido en los puntos de control establecidos en su DIA, por
lo que el inicio del procedimiento sancionador es nulo.

Al respecto, resulta necesario conocer con precisién la ubicacion de los puntos
de monitoreo al que se refiere el administrado en el Sistema de Coordenadas
Universal Transversal de Mercator (en adelante, UTM).

El sistema de coordenadas UTM es un conjunto de puntos convencionales que
permite conocer univocamente la posicion exacta de cualquier punto en el
espacio bidimensional o tridimensional, los que se expresan generalmente el
Norte y el Este en metros'®.

En el presente caso, de la revision de la DIA de Rio Vigjo se advierte que no se
han establecido coordenadas para los puntos de control de aire, agua y ruido. En
tal sentido, no se cumple una condicion indispensable para conocer la ubicacién
exacta de los puntos de monitoreo establecidos en su DIA. Por lo cual no es
posible afirmar que el monitoreo presentado por el administrado se haya
realizado en puntos de control distintos a los establecidos en el referido
instrumento.

En atencién a lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que no ha
quedado acreditado que Rio Viejo incumplio lo establecido en el 9° del RPAAH,
por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Resolucidn Jefatural N* 090-2011-IGN/JEF/OA), aprobado el 10 de mayo de 2011, Institute Geografico
Macional

(IGN). Norma Técnica: Especificaciones lécnicas para la produccidn de carlograffa basica, escala 1:5000.
Lima: Direccidn de Mormalizacidn, 2011, pp. 13-16.
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IV.4 Segunda cuestion en discusion: Si Rio Viejo vulnerd lo dispuesto en el

Articulo 58° del RPAAH, en tanto que los monitoreos ambientales de
calidad de aire, ruido y agua no habrian sido realizados por un laboratorio
acreditado por el INDECOPI

IV.4.1 Marco normativo aplicable

36.

37.

39.

40.

41.

El Articulo 58° del RPAAH sefiala que las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizados por laboratorios acreditados por INDECOPI:

"Arliculo 58°- La coleccidn de mueslras, la ejecucion de mediciones y determinaciones
analilicas, el informe, el registro de los resulfados, y la inlerpretacion de los mismos se
realizara siguiendo los cormespondienfes profocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE.
Las act-'v-'dadas asncradas a I'as med.fcfones ¥y determinaciones analiticas serdn

] i s por INDECOP! o laboratorios intemacionales
qu& cuen!ﬁ'n con !a acmdrtac:dn da la IS{J.F'TEG 17025,

Los profocolos y melodologias deberan aclualizarse periddicamente, conforme lo delermine
la DGAAE".

(El resaltado es agregado)

Al respecto cabe indicar, que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas al gue se refiere la citada norma, estan referidas a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realiza a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En vista de ello, la ejecucién de los monitoreos ambientales en general estaran a
cargo de un laboratorio acreditado por el INDECOPI. En tal sentido, se
desprende, que Rio Viejo se encuentra obligado a contratar con laboratorios
acreditados por el INDECOPI para realizar acciones de monitoreo ambiental.

"'u" 4.2 Andlisis del Hecho Imputado N° 2

Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision sefialo en el
Acta de Supervision N° 006504 lo siguiente:

"Wo indica que laboralorio realizd los andlisis de las muestras del monitoreo
ambiental”.

Adicionalmente, en el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision
concluyo con lo siguiente:

= ripcidn de |
Los reporfes de Moniforeo Ambienfal del Primer y Segundo Trimestre del 2012, no

adjunta los resultados analiticos de un Laboratorio acreditado por INDECOP! o Laboratorio
Internacional, que cuenten con la acreditacion de la ISOMEC 170257

(Las negritas son agregadas)

De acuerdo con lo sefialado por la Direccién de Supervision, Rio Viejo no
cumplié con efectuar los monitores ambientales de calidad de aire, ruido y agua

Folio 19 del expediente.
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correspondiente al segundo trimestre del afo 2012, por un laboratorio acreditado
por el INDECOPI.

42. El administrado sefiala que la Direccidn de Supervision no adjunta el GPS para
acreditar dicha imputacion.

43. Segun lo manifestado por Rio Viejo se requeriria adjuntar el GPS para acreditar
la presente imputacion; sin embargo, para determinar si un laboratorio se
encuentra acreditado, este debera contar con el respectivo cerificade de
acreditacion y ademas contar con el simbolo de acreditacion que constara en los
informes o certificados que emitan, conforme a lo estipulado en el Literal a) del
Numeral 5.2 del Reglamento SNA-acr-05R, Reglamento para el Uso del Simbolo
de Acreditacion y Declaracién de la condicion de acreditado'.

44. En tal sentido, lo alegado por el administrado no guarda relacién con la presente
imputacion, quedando desvirtuado dicho argumento.

45. Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, cabe reiterar que del Articulo
58° del RPAAH se desprende la obligacion que los monitoreos ambientales
deban ser realizados por un laboratorio acreditado.

46. En el presente caso, la imputacion se refiere a no haber realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire, ruido y agua con un laboratorio debidamente
acreditado por el INDECOPI. Entonces, corresponde determinar si la obligacion
que se desprende del Articulo 58° del RPAAH, resulta aplicable para realizar el
menitoreo ambiental de ruido.

En tal sentido, es oportuno indicar que segln la revision del listado de
laboratorios de los "Directorios de Organismos de Evaluaciéon de Conformidad®
del Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI' sefiala los productos que
son objeto de acreditacion: calidad de agua, calidad de aire, agua de efluente

” Reglamento SNA-acr-05R, Reglamento para el Uso del Simbole de Acreditacidn y Declaracion de la

condicidn de acreditado

“5, CRITERIOS PARA EL USO DE SIMBOLO DE ACREDITACION ¥ DECLARACION DE LA CONDICION

DE ACREDITADO

-

5.2 Simbolo de acreditacion en Informes y Certificados.-

al El simbolo de acreditacidn en los informes o cedificados emitidos, como resultado de actividades
amparadas por la acreditacion, es &l medio por el cual las organizaciones acredifadas declaran
publicamente of cumplimiento de lodos los requisidtos do acreditacidn en la realizacidn de dichas
actividades, (...)"

] En el portal del Servicio Nacional de Acreditacidn del INDECOPI, se visualiza lo siguiente:

“METODOS DE ENSAYO ACREDITADOS BAJO EL SISTEMA PERUAND DE ACREDITACION

INDECOF! incorpora a 5us senvicios en linea fa Consulla de Mélodos de Ensayo acreditados por fa Comision
de Reglamentos Técnicos,; asl como los productos a los cuales se aplican dichos melodos.

Este servicio parmite gue el pdblico en general pueda realizar consullas en forma graluifa sobre los mélodos de
ensayo acredifados de una manera direcla y eficiente la cual le permite ahorrar el iempo que fe fomaria
efectuar la misma consuwlta en nuesiras oficings.

£

La tifima opcidn “Reporfe de métodos por producho” visualiza un listado de mélodos de ensayo por empresa, a
partir de la seleccitn del producio”.

Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI. Consulta de meétodos de ensayo acredifados. Consulta; 30 de
diciembre del 2014,

(nttpclisisiemas inde ";'.' 00, PRICTIACTE
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industrial, aceite crudo, y otros aspectos; no obstante, en dicho listado no se
incluye a la calidad de ruido.

De lo mencionado, se desprende que no existen laboratorios acreditados para
realizar el monitoreo de calidad de ruido.

En atencion a lo anterior, corresponde determinar si la obligacién que se
desprende del Articulo 58° del RPAAH, resulta aplicable para realizar el
monitoreo ambiental de ruido. Asi, segun el Ariculo 3° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, es uno de los requisitos de los actos
administrativos, entre otros, que sean fisicamente posibles:

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativas

Son requisitos de validez de los actos administrativos;

{d)

2. Objeto o conlenido.- Los actos administralivos deben expresar su respectiva
objeto, de fal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento jurfdico,
debiendo ser licilo, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuesliones surgidas de la motivacion.

En ese orden de ideas, no es posible atribuir responsabilidad administrativa a
Rio Viejo por conductas que sean fisicamente imposibles™. Dada las
circunstancias actuales en materia de monitoreo de ruido, el administrado no
pudo contratar a un laboratorio que se encontrara acreditado por el INDECOPI
para realizar el monitoreo de calidad de ruido, por lo que se ha configurado una
causal de imposibilidad fisica.

Por otro lado, en el presente caso no resulta razonable gque se exija a Rio Viejo
realizar por cuenta propia los monitoreos de calidad ruido, puesto que esto
implicaria que se constituya como un laboratorio y se acredite ante el
INDECOPI®.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Rio Viejo realizé el monitoreo ambiental de calidad de agua y aire
con un laboratorio no acreditado ante el INDECOPI. Dicha conducta configura
una infraccion administrativa al Articulo 58° del RFPAAH, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Rio Viejo en este extremo.

Asimismo, en atencidn a lo expuesto, la Direccidén de Fiscalizacién considera que
no ha quedado acreditado que Rio Viejo es responsable por la infraccién

1o

Sanchez Lorenzo sefiala sobre la imposibilidad fisica lo siguiente:

i)

. IMPOSIBILIDAD

1. Imposibiidad material

{...) Cuando se adjetiva fa imposibifidad como “matenial” se hace referencia a loda una sere de supuesios que
impiden al devdor el cumplimiento de forma perentoria, es decir, al margen de su propia disposicion o voluntad
de cumplir’,

Sanchez Lorenzo, Sido. La frusiracitn del confrato en el Derecho Comparado y su incidencia en la
contratacidn infternacional. Consulta: 30 de diciembre del 2014,
{hitpfdigibug.wgr.es/bitstream/ 0481/7501M1/IFRUSTRACIONZS20DEL%20CONTRATO. pdf )

Ademas, que Rio Viejo se conslituya como un laboratorio y se acredile ante el INDECOPI implicaria realizar los
tramites administrativos, los parmisos v licencias, contratar al personal, comprar al equipamianio, entra otros
rubros, Esta inversidn de tiempo y dinero no justificarian la poca frecuencia de los monitoreos que se estarian
exigiendo a Rio Viejo.
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establecida en el 58° del RPAAH, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si Rio Viejo vulnerd lo dispuesto
en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 37° de la
LGRS y el Articulo 115° del RLGRS, en tanto que no habria presentado la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio
2011, dentro de los quince (15) dias habiles del afio 2012

1 Marco normativo aplicable

El Articulo 48° del RPAAH sefala gue los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N°® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En relacion a ello, el Articulo 37° LGRS* establece que los generadores de
residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

(i) Un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada
operacion de traslado de residuos peligrosos, fuera de las instalaciones
industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento
de recursos naturales y similares.

El Articulo 115° del RLGRS establece que la Declaraciéon Anual de Manejo de
Residuos Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS,
a la autoridad competente.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Rio Viejo, en su
calidad de ftitular de actividades de hidrocarburos, tiene la obligacién de
presentar ante el OEFA, autoridad administrativa competente para la
fiscalizacion de los residuos sdlidos no municipales en el sub sector

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Arficulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del dmbilo de geslidn no municipal, remitirdn en formalo
digital, a la autoridad a cargo de fa fiscalizacidn comespondiante a su Seclor, los sigiientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anvel del Mangjo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre fos residuos
generados durante ef aifo franscurmido. {...).

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdiidos que estiman van a efecular en ef siguienie periodo conjuntaments
con la Declaracion indicada en el numeral anterior (...).

37.3 Un Maniffesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de [as instalaciones indusirales o productivas, concesfones de exfraccidn o aprovechamiento
de recursos nalurales y similares. ...)."7
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hidrocarburos, la Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos, dentro de
los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

IV.5.2. Analisis del Hecho Imputado N° 3

58.

59.

60.

61.

62.

63.

En la Supervision Regular 2012, se detectd que Rio viejo no habria cumplido la
referida obligacion, dejando constancia de ello en el Acta de Supervision,
conforme se detalla a continuacion:

“MNo evidencia Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos periodo 2011(...)"

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

" ipcién de Ia OF is
No ha presenfade ante el OEFA, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al perodo 2017 (...)"

De acuerdo con lo sefalado por la Direccién de Supervision, Rio Viejo no habria
presentado la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afio 2012, conforme a lo previsto en el ardenamiento legal.

Al respecto, el administrado sefala que si presentd la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos.

De la revision del escrito presentado el 11 de junio del 2012%, se verifica copia
de la Declaracion de Manejo de Residuos Sodlidos, sin embargo, el administrado
tuvo como plazo para la presentacion hasta el 21 de enero del 2012, por lo cual
ha realizado su obligacion de forma extemporanea, esto se aprecia en el
siguiente detalle:

Plazo legal para la Fecha de presentacion

Fecha de vencimiento del plazo

presentacién de la declaracién
Dentro de los pimeros 15 dias ——
habiles del 2012 21 de enero del 2012 11 de junio del 2012,

En tal sentido, el hecho alegado por el administrado de haber presentado su
Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos no se discute en la presente
imputacion, sino que la misma no se haya presentado dentro del plazo
establecido en el ordenamiento legal. En tal sentido, la presentacion
extemporanea por parte de Rio Viejo no varia la presente imputacién, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Rio Viejo no presenté la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdolidos correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012, Dicha conducta vulnero lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 37° de la LGRS vy el
Articulo 115° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Rio Viejo en este extremo.

Folios 114 al 124 del expediente.
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IV.6 Cuarta cuestion _en discusion: Si Rio Viejo vulneré lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 37° de la LGRS y
el Articulo 43° del RLGRS, en tanto que no habria presentado los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos correspondiente al
afno 2011 y de los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2012
dentro del plazo establecido.

IV.6.1. Marco normativo aplicable para el almacenamiento de residuos

65. De conformidad con lo sefialado en el Numeral 34 de la presente resolucion, los
residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran
manejados de manera concordante con la LGRS y su Reglamento.

66. El Articulo 37° de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por la Ley N°
27314 (en adelante, LGRS)® establece que los generadores de residuos sdlidos
del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a presentar ante el
DEFA los siguientes documentos:

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

(iiy Un_Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada
operacién de traslado de residuos peligrosos, fuera de las instalaciones
industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento

de recursos naturales y similares.

En relacion a ello, el Numeral 1 del Articulo 42° del RLGRS establece que el
transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser
realizado por una EPS-RS y si se tratan de residuos peligrosos, debe registrarse
en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos:

S TSy o o B DD S i il G shcldos Bak icha operacién
deberd registrarse en ef Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a

lo establecido en el Reglamento, uliizando el formulario del Anexo 2, el cual debe eslar
firmado y sellado por el responsable del area lécnica de las EPS-RS gue intervenga hasta
su disposicion final”.

(El subrayado es agregado)

n Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 37*.- Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal, remitirdn en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:
371 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conleniendo informacidn sobre fos residuos
generados durante el aio franscumido. {...).
37.2 Su Plan de Manefo de Residuos Sdlidos que esfiman van a ejecutar en el siguiente pernodo conjurfamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior (...).
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de lraslado de residuos
paligroses, fuara de las instalaciones indusiriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamienio
de recursos naturales y similares. (...)."
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En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 42° del RLGRS
comprende dos (2) obligaciones:

(iy  Cualquier operacion de transporte de residuos sdlidos fuera de las
instalaciones del generador, debe ser realizada por una EPS-RS; v,

(i)  Sise trata de residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el

Manifiesto_de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo
establecido en el Reglamento.

El Articulo 43° del RLGRS?* establece que los generadores de residuos sélidos
peligrosos entregaran a la autoridad del sector competente durante los quince
primeros dias calendario de cada mes siguiente a la operacion, los manifiestos
originales acumulados en el mes anterior. Conforme se detalla a continuacién:

INIDID DEL FINDEL  |MICIOD DEL 1508
MEST MES1  MESZ CALENDARID
PERIODO DE EJECUCIGON DE LA OPERACION DE 15 DiAS PARA LA ENTREGA DEL
TRANSPORTE DE RESIDUQS SOLIDOS PELIGROSOS FUERA MANIFIESTO DE MANEJD DE RESIDUOS
DE LAS INSTALACIONES DEL GENERADOR 50LIDOS PELIGROS0S ORIGINALES QUE
SE HAYAN ACUMULADO EN EL MES
ANTERIOR

El generador entregard a la autoridad del
sector competente durante los guince
primeros dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del
mes anterior.

Cualguier operacidn de transporte de residuos fuera de las instalaciones
del generador, debe ser realizada por una EP5-RS. 5i se trata de residuos

peligrosos, dicha operacidn deberd registrarse en gl Manifiesto de
Mai I i

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Rio Viejo en su
calidad de generador de residuos solidos peligrosos y en tanto disponga de sus
residuos sélidos fuera de sus instalaciones, debera presentar ante el OEFA, el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos dentro de los primeros
guince (15) dias calendario siguientes a cada operacion de transporte.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Legisiative N* 057-
2004-PCM

“Articulo 43.- Manefo del manifiesto

El generador y las EF5-RS o EC-RS, sequin sea &l caso gue han intervenido hasta fa dispasicidn final, remitirdn
y conservardn el manifiesto indicade en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregard a la autoridad del sector compelente durante los quince primeros diss de cada mes,
los manifiestos orginales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicidn final se realice fuera del
temritorio nacional, adjunfard coplas de la Notificacion del pafs importador, conforme al arficulo 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Necional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remilird a la DIGESA copia de la informacion
mencionada en el numeral anterior, quince dias despuds de su recepcidn;

3. El generadaor v las EPS-RS o la EC-RS segun sea el caso, conservardn durante cinco affos copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefala en of articulo anterior.
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IV.6.2. Analisis del Hecho Imputado N® 4

71. En la Supervisidn Regular 2012, se detectd que Rio viejo no habria cumplido la
referida obligacion, en relacion a ello la Direccion de Supervision sefiald lo
siguiente:

*Descripcién de la Observacidn
No ha presentado ante el OEFA, los Manifiestos de Manegjo de Residuos Sdlidos
Feligrosos originales, comespondiente a los penodos 2011 y 2012, (...)"

72. Asimismo, la Direccion de Supervision en su Informe Tecnico de Levantamiento
de Observaciones N° 627-2012-0OEFA/DS de fecha 13 de julio del 2012, sostuvo
lo siguiente?®:

)

Tabla N* 1: Observaciones Pendientes — Anexo 1

Levantamiento de Observaciones

= i Base i Estado de la
Analisis del levantamiento Legal |Medw Probatorio Obaenacitn
Con fecha 08 de junio del 2102, N* de Registro
2012-E01-012604 y folios 16 al 22, la Esltacion de
Servicios Rio Viejo S.R.L., presentd su Registro de Inciso 37.3 del Art. 379
Residuos Sdlidos Peligrosos, corespondientes a del D. Leg. N* 1065
los periodos 2010, 2011 ¥ 2012, en el cual indica gue modifica la Ley N — Mo levantada
que los rmesiduos sdlidos peligrosos  fueron 27314 Ley General de
entregados a la empresa ARPE E.LR.L. iduos Sdlidos.
Sin embargo, no remite los Manifiestos de
Residuos Sdlidos Peligrosos comespondientes.

{i:dd

En efecto, de la revision del escrito del 8 de junio del 2012, se advierte que Rio
Viejo ha dispuesto de sus residuos sdlidos peligrosos fuera de sus instalaciones,
toda vez que consigna a la empresa ARPE E.I.R.L. como la encargada de su
transporte para su disposicion final, generandose la obligacion de presentar el
referido manifiesto. Conforme se detalla a continuacién?®:

= Folio 75 del expediente.

» Falios 24 al 26 del expediente.
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Ay hatisigtes

Residuos sdlidos peligrosos generados por Rio Viejo en el periodo 2011 y
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2012
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De acuerdo con lo sefialado por la Direccién de Supervision, existen indicios de
haberse ejecutado el traslado de los residuos sélidos peligrosos generados por
Rio Viejo fuera de sus instalaciones; por lo que, Rio Viejo debid remitir al OEFA,

'_ los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos que se hayan suscrito

durante el afio 2011 y los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2(]12
dentro del plazo previsto en el ordenamiento legal.

Al respecto, Rio Viejo sefiala que si presentd el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos, sin embargo no adjunta medio probatorio que
acredite dicha afirmacion.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Rio Viejo no presentd el Manifiesto de Manejo de Residuos
Stlidos Peligrosos. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 43° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Rio Viejo en este extremo.

Quinta y sexta cuestiones en discusién: Si Rio Viejo infringic el Articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con el articulo 38° y 39°del RLGRS, en tanto
no se habria realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos
sdlidos peligrosos y se habria encontrado residuos sédlidos peligrosos a
granel sin su correspondiente contenedor.

.1. Marco_normativo_aplicable para el acondicionamiento y almacenamiento de

residuos solidos

De conformidad con el Articulo 48° del RPAAH sefiala que los residuos sélidos
en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera
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concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

78. En relacién a ello, el Articulo 38° del RLGRS? sefiala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos
del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

Que su dimensién, forma y material reina las condiciones de
sequridad previstas _en las normas técnicas correspondientes, de
manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de
los residuos;

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste.

79. Asimismo, el Ariculo 39° del RLGRS®* sefiala que estd prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado mediante Decreto Legislative N° 057-
2004-PCM

“Arliculo 38.- Acondicionamienio de residuos

Los residuos daben ser acondicionados de acierdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, suv incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones gue
puedan ocurmr con el materal del recipiente que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con o siguiente.

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seqgunidad previsias en las normas lenicas
comespondientes, de mansera tal que se evilen pérdidas o fugas duranle ef almacenamisnto, operaciones de
carga, dascarga y lransporte;

2. El rotwlado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acalando la nomenclalura y demds
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracterislicas de los residuos;

4. Otros requisitos eslablecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésle”.

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Legislative N° 057-
2004-PCM
*Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caraclerislicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocumir con el material del recipienfe gue lo contiene. Los reciplentes deben aisfar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo sigwenle;
1. Que zu dimension, forma y malenal redna las condiciones de segundad previstas en las normas lécnicas
correspondientas, de manera tal gue se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, oparaciongs de
carga, descarga ¥ transporte;
2. El rolwlado debe ser visible e identificar plenamente el hipo de residuo, acatando la nomenclalura y demas
especificacionas Menicas que 56 astablezcan en las normas cormaspondisntas;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracleristicas de los residuos;
4. Otros reguisitos establecidos en el Reglamenio y normas que emanen de éste”.
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3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;
contados a partir de su recepcion; y,

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

80. De las citadas normas, se desprende que los generadores de residuos solidos
del ambito de gestiobn no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de los residuos sdlidos que se generen en sus unidades de
produccién en forma ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o
contenedores que permitan la segregacion de los mismos de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros
residuos, debiendo almacenarlos en recipientes que identifiguen plenamente el
tipo de residuo con la finalidad de prevenir impactos negativos al ambiente.

IV.7.2. Analisis del Hecho Imputado N°® 5

81. En la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision dejé constancia en
el Acta de Supervision, de la siguiente observacién:

“En la zona de almacenamienio lemporal de residvos peligrosos no cuenla con rofufo y
fapa(...)"

82. Lo sefialado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N°
13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Informe de Supervisién, en las que se observa que en
la zona de almacenamiento temporal de residuos sélidos, el cilindro que contiene
residuos sodlidos peligrosos no se encontraba rotulado ni tapado y el cilindro de
residuos semi-sdlidos peligrosos no contaba con su respectivo rotulo, conforme
se advierte a continuacion®:

Fedografis N* 13.- En ol Area de Almacenamlentn Tempore] de Resid
Seficors Peligroson dela Estaciin de Servicion, se obsena que el Olindro Fotografia N* 34, el Area de Almacenamiento Tesgeral &2 Resideos

wignado o Residcs Sfidos Peligrosos mo tene ritulo y nl Tapa y o Sildns Peligroscs de ls Extacide de Servicien, se obtena que o Clindo
iodeo neiguaco s Famhiace Swe-Sclblo: Pellgron m cwerits son oeks s Resdssédn oo notena oy s
- Folios 24 al 26 del expediente.
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85.

Fatografio N* 16 £n el frea de Almaccramientn Tempers! de Residoos
Silldos Peligrones di b Eskachin de Senvicics, 5e obiena que o (Bindro
asignado a Residucs Serel-58dos Peligroses no tene rétulo,

Fotagrafia N* 15.- Er el Area de lmacenarsieno Temperal de Resduos
Sélideq Peliproved de s Ettacidn de Servicics, 1e oboerva que o (Bindro
atignsdo s Retiduns Soidos Peligrodos no tiene rdtulo wnd Tapa

Fotogrofia i 17. En ol Area de Almacenasmienio Temperal de Residem
Sélidon Peligrencs de la Extackin de Servicios, so cbsena que el Glindss
asignada » Residuen Semi-S8lides Peliprosos mo tene rétulo

Fategrafie N* 18.- En el Area de Almacenamiento Temporal & Beidus
Salidos Peligrencs de la Estaclén de Servicios, be oluerva que o (Bindro
asignada a Residuns Seml &8l dos Peligroncs no tiene rédtuda

Segln se advierte, Rio Viejo no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos, toda vez que los recipientes no se encontraron rotulados, ni
tapados.

El administrado sefiala que los recipientes contenedores de dichos residuos
estaban en mantenimiento como lo estaba toda la estacion de servicios.
Ademas, los recipientes permanentes si contaban con los requisitos exigidos por
Ley.

En primer lugar, cabe indicar que el administrado no niega la comisién de la
infraccion administrativa. Asimismo, indica que la causa de |la presunta infraccién
fue porque toda la estacion de servicios se encontraba en mantenimiento; sin
embargo, el Numeral 4.3 del Articulo 4 del RPAS, la lnica forma de exonerarse
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de responsabilidad es acreditando la ruptura del nexo causal por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero™.

&

ar

86. En tal sentido, la causal alegada por el administrado no configura ninguno de los
supuestos establecidos, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

87. Por otro lado, el administrado manifiesta que el sefior Rolando Carbonell
Valverde comunicd que dicha situacion no ameritaba multa siempre que se
corrija, tal como se hizo en la misma supervision.

88. Cabe indicar que lo afirmado por el administrado no cuenta con un sustento
probatorio. Sin perjuicio de ello, las normas ambientales son de orden publico™,
por lo que dichas obligaciones establecidas deben cumplirse de forma
obligatoria.

89. Por lo cual, en el supuesto de gue lo alegado por el administrado sea cierto, este
no puede apartarse de su cumplimiento, el cual resulta obligatorio. En atencién a
ello, la obligacion ambiental establecida en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con el Articulo 38° del RLGRS resulta exigible. En consecuencia,
queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

90. Porlo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Rio Viejo no realizd un adecuado acondicionamiento de sus
residuos sodlidos peligrosos. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Rio Viejo en este extremo.

g,’ IV.7.3. Analisis del hecho imputado N° 6
&"'\-

91. Durante la Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision dejo
constancia en el Acta de Supervision, de la siguiente observacidn:

“En la zona de lavado y engrase se ubican dispersos envases de residuos sdlidos
peligrosos (...)"

92. Dicha observacion se sustenta en las Fotografias N° 9 y 10 del Informe de
Supervision®, de los cuales se observa que en el area de lavado y lubricacion
habian residuos sélidos peligrosos (envases de plasticos de aceite, filtros usados
de petrdleo y aceite) a granel sin su correspondiente contenedor:

ol Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacién Ambiental aprobado Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD
“4".- Responsabilidad administrativa del infractor
(..}
4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objeliva, una vez verficado ef hecho constifulivo de fa infraccidn
administrativa, el adminisfrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho delerminante de lercero”.

H Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 7°.- Del cardcter de orden pablico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica v los demds recursos nalurales, son de orden poblico. Es nulo lodo pacto en conlra de lo
esiablecido en dichas normas legales.
fo:d

= Folio 26 del expediente.
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Fetografia N* 10~ En la Extacién de Serddos se chena Retiduns Solidos Fagagrafie N* 05~ En la Estackin de Serdeios te chiena Resldus Sélides.
Pellgroscs [Envase de Fiisticos de aceite, filres usades de petrleay Pelipresca (Envase de Plisticen de sceite, Sling wado de petrileo y
aceite) daperscs en bas Ares du Lavado acelte) disperscs enlus Area do Livads

93. Asimismo, la Direccion de Supervision del OEFA advirtio lo siguiente:

“En la esfaclén de Servicios se observa Residuos Sdlidos Peligrosos (envase de
plésticos, filtros usados de petréleo y aceite) dispersos en el Area de Lavado y
Lubncantes (...)"

Sobre el particular, Rio Viejo no cumplié con realizar el acondicionamiento de
sus residuos solidos peligrosos, toda vez que los mismos se encontraron
dispersos dentro de sus instalaciones lo que evidencia el incumplimiento a la
normativa ambiental.

Al respecto, el administrado no ha presentado descargos que contradigan la
presente imputacion.

96. Porlo que, conforme a los actuados en el Expediente, ha quedado acreditado
que Rio Viejo no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, en consecuencia
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Rio Viejo en este
extremo.

IV.8 Séptima cuestion _en discusién: Si corresponde imponer medidas
correctivas

97. Tal como se ha sefalado en el Acapite lll.1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
de Rio Viejo respecto del Hechos Imputados N° 2 (en los extremos de los
monitoreos de calidad de aire y agua), 4, 5 y 6 corresponde analizar si procede
la aplicacion de medidas correctivas.
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IV.8.1 Objetivo, marco legal y condiciones

98.

29,

100.

101.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucidon del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe
ordenarse una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no
los impactos generados a causa de la infraccidn detectada.

IV.8.2. Procedencia de la medida correctiva

a)

b)

105.

Conducta Infractora N° 1: Los monitoreos ambientales de calidad de aire y agua
correspondientes al sequndo trimestre del afio 2012, no habria sido realizado por
un laboratorio debidamente acreditado por el INDECQOPI

. En el presente caso, no ha quedado acreditado el incumplimiento del Articulo

58° del RPAAH por parte de Rio Viejo debido a que presenté los monitoreos
ambientales de calidad de aire y agua correspondientes al segundo trimestre del
afio 2012 por un laboratorio no acreditado por el INDECOPI.

. De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia

que Rio Viejo no subsané la infraccién acreditada.

. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto y de la responsabilidad administrativa

de Rio Viejo, se debe sefialar que a la fecha, la presentacion del los monitoreos
ambientales de calidad de aire y agua correspondientes al segundo trimestre del
afno 2012 no resultan pertinentes en funcién al tiempo transcurrido, ello en razén
a que la informacién contenida en dicho documento ya no podria ser verificada a
traves de acciones de fiscalizacién por parte del OEFA. Por lo tanto, no resulta
pertinente la aplicacion de una medida correctiva.

Conducta Infractora N° 2: La empresa Rio Viejo no habria presentado la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos correspondientes al afio 2011, dentro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, conforme a lo previsto en
el ordenamiento legal

En el presente caso, se ha detectado el incumplimiento del Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el articulo 37° de la LGRS y el Articulo 115° del

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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RLGRS por parte de Rio Viejo, debido a que el administrado no habria
presentado la Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondientes al
afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia
que Rio Viejo subsand la infraccion acreditada mediante el escrito presentado el
11 de junio del 2012*, en el cual presentd la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos correspondientes al afo 2011.

En consecuencia, se verifica que la presente conducta infractora ha sido
corregida por el administrado, por lo que no corresponde ordenar medida
correctiva, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N® 3. Rio Viejo no habria presentado los Manifiestos de
Residuos Solidos correspondientes al afio 2011 v los meses de enero, febrero,

marzo, abril y mayo del 2012, dentro del plazo previsto en el ordenamiento legal

En el presente caso, se ha detectado el incumplimiento del Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el articulo 37° de la LGRS y el Articulo 43° del
RLGRS por parte de Rio Viejo, debido a que el administrado no habria
presentado los Manifiestos de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 y
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2012, dentro del plazo
previsto en el ordenamiento legal.

. De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia

que Rio Viejo no subsano la infraccion acreditada.

. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe sefialar que la presentacién

de Manifiestos de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2011 y los meses
de enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2012 no resulta relevante en funcién al
tiempo transcurrido, ello en razén a que la informacion contenida en dicho
documento ya no podria ser verificada a traves de acciones de fiscalizacion por
parte del OEFA. Por lo tanto, no resulta pertinente la aplicacién de una medida
correctiva.

Conducta Infractora N° 4: En el almacén temporal de Residuos Sdlidos
Peligrosos de la estacion de servicios de la empresa Rio Viejo no se habria
realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos, toda vez
gue el cilindro_que los contienen no se encontraba debidamente rotulado ni
tapado

En el presente caso, se ha detectado el incumplimiento del Articulo 48° del
RPAAH vy el Articulo 38° del RLGRS por parte de Rio Viejo, debido a que no se
habria realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos,
toda vez que el cilindro que los contienen no se encontraba debidamente
rotulado ni tapado.

Mediante escrito del 11 de junio del 2012, el administrado presentd el
levantamiento de observaciones a la Carta N°® 1452-2012-OEFA/DS, en el cual
sefiala que ha subsanado la presente infraccion, habiendo rotulado y tapado los

Folios 114 al 124 del expediente.
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residuos solidos peligrosos. El administrado sustenta sus afirmaciones con las
siguientes fotografias®®:

EMDASES FARA RESIDNOS PELIGROSOS CON TAPA,

En consecuencia, se verifica que la presente conducta infractora ha sido
corregida por el administrado, por lo que no corresponde ordenar medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 5: En el area de lavado de la estacion de servicios de la
empresa Rio Viejo se habria encontrado residuos soélidos peligrosos (envase de
plasticos de aceite, filtros usados de petréleo y aceite) a granel sin _su
correspondiente contenedor

En el presente caso, se ha detectado el incumplimiento del Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS por parte de Rio Viejo,
debido a que habria encontrado residuos sélidos peligrosos (envase de plasticos
de aceite, filtros usados de petréleo y aceite) a granel sin su correspondiente
contenedor

Folio 62 del expadienta.
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115. Mediante escrito del 11 de junio del 2012, el administrado presentd el
levantamiento de observaciones a la Carta N° 1452-2012-0OEFA/DS, en el cual
sefiala que ha subsanado la presente infraccidon, habiendo despejado los
residuos peligrosos. El administrado sustenta sus afirmaciones con las
siguientes fotografias®:

- Folio 60 del expediente.
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116. En consecuencia, se verifica que la presente conducta infractora ha sido
corregida por el administrado, por lo que no corresponde ordenar medida
correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

117. Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente
resolucion adquiera firmeza, el extremo que declara responsabilidad
administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de
Servicios Rio Viejo 5.R.L. por la comision de la siguiente infraccién y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma gue tipifica la presunta infraccion

N® Presunta conducta infractora SdirEiraiiva
R&;Iizar tﬂsl monitorecs amhisntajes de Aticulo 58° del Reglamento para la
, | caldac de aire, v agua comespondiente al | proteccion Ambiental en las Actividades de
segundo trimestre del afio , con un .
. p . Hidrocarburos, aprobado por Decreto
laboratorio  debidamente acreditado por el &
INDECOPI. Supremo N* 015-2006-EM.
Arficule 48° del Reglamento para la
La empresa Rio Viejo no habria presentado la E::tgzlmr:;nme;tm E:déas m,"""’“g:ﬁ,;ﬁ
Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Supremo N° ;:ﬂ 5_23?::5&” &npﬂmncurdanda
2 Solidos correspondiente al afio 2011, dentro :;mf o articule 37° de Ia' Lar - Caneral - de
de los primeros quince (15) dias habiles del | p il oiue ™) K5 7914 y ol Adiculo
i:;eniﬂ;llihmﬂf:fgrne a lo previsto en sl 115° del Reglamento de la Ley General de
gal. Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.
Articulo 48° del Reglamento para la
Rio Viejo no presentd los Manifiestos de Eﬁiﬁrﬁlr:smhlega:asgd;ﬁ Acl:wda;;:tg
Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos Supremo N° b15-2§ﬂ6-EM enpﬂcnnmrdancia
3 | comespondiente al ano 2011y los meses de | oon o Adiculo 37* de la Ley General de

enero, febrero, marzo, abril y mayo del 2012,
dentro del plazo previsto en el ordenamiento
legal.

Residuos Sdélidos, Ley N® 27314 y el Articulo
43* del Reglamento de la Ley General de

Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-FCM.
En el almacén temporal de Residuos Sdlidos | Ardiculo 48° del Reglamento para la

Peligrosos de la estacidon de servicios de Rio
Vigiec no se realizd wun adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que el cilindro que los
contiene no se encontraba debidamente
rotulado ni tapado.

Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobadoc por  Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con el Articule 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En el area de lavado de la estacion de
servicios de la empresa Rio Viejo se encontrd
residuos sdlidos peligrosos (envase de
plasticos de aceite, de fillros usados de
petrolero y aceile) a granel y sin su
correspondiente contenedor,

Articulo 48" del Reglamento para la
Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con el Ariculo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta relevante el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resclucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Estacion de Servicios Rio Viejo S.R.L. respecto de los siguientes extremos, y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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ND

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

La empresa Rio Viejo no habria cumplide con

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion

correspondiente al segundo trimestre del afio
2012, no habria sido realizado por un
laboratorio  debidamente acreditado por el
INDECOPL.

1 efectuar el muestreo de control de calidad de | Ambiental en las  Aclividades de
aire, ruido y agua en los puntos de control | Hidrocarburos, aprobado por Decreto
establecido en su DIA. Supremo N° 015-2008-EM.

El monitoreo ambiental de calidad de ruido Articule 58° del Reglamento para la

Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Articulo 4°.- Informar a Estacion de Servicios Rio Viejo 5.R.L. que contra la presente
resolucién unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su noftificaciéon, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucidn; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directive N°® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

usquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambienial = DEFA
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