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Resolucion Directoral N° 789-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1315-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  1315-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  OXISOL SA.C.

UNIDAD AMBIENTAL :  PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
] PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA

Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA.
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

SISTEMA DE DRENAJE

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Oxisol
S.A.C. al haberse acreditado que los cilindros que contienen residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos no contaban con tapas, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y que
se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 3.8.1 de Ia Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Asimismo, se ordena a Oxisol S.A.C. que en calidad de medida correctiva, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, realice un curso de capacitacion al personal
responsable del manejo de residuos, orientada a la caracterizacién, segregacion
y almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, a través de un
instructor externo especializado que acredite conocimientos en el tema.
Asimismo, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, remita copia
del programa de capacitaciéon, la lista de asistentes, los certificados o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un
instructor externo especializado que acredite conocimientos en el tema.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

contra Oxisol S.A.C. por la presunta infraccion al Articulo 46° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, toda vez que no se ha acreditado la
procedencia ni la naturaleza de los liquidos hallados en la Planta Envasadora de
GLP.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de diciembre del 2014
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ANTECEDENTES

El 20 de diciembre de 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervisiéon especial a las instalaciones de la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (en adelante, Planta
Envasadora) operada por OXISOL S.A.C. (en adelante, Oxisol') con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0060192 (en adelante, Acta de Supervision) y analizados en el
Informe N° 1117-2012-OEFA/DS?® (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1429-2014-OEFA-DFSAI/SDI* emitida el
29 de agosto de 2014s, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Oxisol, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente®:

Presunta conducta | Norma que establece | Norma que tipifica la | Eventual Oftras

N° infractora la obligacién conducta y la eventual| sancion | sanciones

ambiental sancioén

Oxisol habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Cierre de
realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala Instalaciones,
inadecuado Proteccion Ambiental | de Multas y Suspension
acondicionamiento en las Actividades de | Sanciones de Temporal de
y almacenamiento | Hidrocarburos, Hidrocarburos, Actividades

de los residuos | aprobado mediante | contenida en Ia
solidos peligrosos y | Decreto Supremo N° | Tipificacion y Escala | Hasta
1 | no peligrosos, toda | 015-2006-EM, en | de Multas y 1000

vez que los cilindros | concordancia con el | Sanciones de UIT.
que contienen | Articulo 38° del | OSINERGMIN,

dichos residuos no | Reglamento de la | aprobada por
contaban con sus | Ley General de | Resolucién de
respectivas tapas. Residuos  Sdlidos, | Consejo Directivo N°

aprobada mediante | 028-2003-OS-CD vy
Decreto Supremo N° | sus modificatorias’.

RUC N° 20411881203

Folio 10 del Expediente.

Folios del 3 al 14 del Expediente.

Folios del 15 al 20 del Expediente.

Notificada el 3 de setiembre de 2014. Folio 22 del Expediente.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1670-2014-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 30 de setiembre del 2014 se
varié el inicio del procedimiento administrativo sancionador, debido a que en la Resolucion Subdirectoral N°
1429-2014-OEFA/DFSAI/SDI se imputd que la conducta infractora N° 1 era pasible de ser sancionada
conforme al numeral 3.7.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS-CD; sin embargo, dicha

conducta infractora es pasible de ser sancionada de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.8.1 de la
Tlplfcacwn y Escala de Multas Sanmones de Hldrocarburos contemda en Ia Tlplfcacwn y Escala de Multas y

modifi catorlas

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Mutas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo

Dll'eCtIVO N° 028-2003-0OS/CD y sus modlflcatonas
.| Tipificaciondela
. Infraccién

Base Lega . [Otras Sanctones

| Incumplimiento-de las normas sobre manejo. ylo dlSpOSl cion ﬁnal de resnduos sohdos
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057-2004-PCM.

En el area de | Articulo 46° del | Numeral 3.12.1 de la
procesc de la| Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Planta Envasadora | Proteccién Ambiental | de Multas y
de GLP se constaté | en las Actividades de | Sanciones de

la existencia de

liquidos, sin contar [ aprobado mediante | contenida en la

con sistema de | Decreto Supremo N° | Tipificacion de

drenaje. 015-2006-EM. Infracciones y Escala
de Multas y
Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD  y

Hidrocarburos,

Hidrocarburos,

sus modificatorias®.

Cierre de
Instalaciones,
Suspension
Temporal de
Actividades
Hasta
3500
uIT

Pese a haber transcurrido el plazo legal establecido, Oxisol no presenté sus
descargos sobre las infracciones imputadas en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, ias cuestiones en discusion
consisten en determinar lo siguiente:

(i)

Primera cuestion en discusion: Determinar si Oxisol infringié el Articulo 48°

del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto que no habria realizado

3.8.1

Incumplimiento de las
normas de  manejo,
almacenamiento,

tratamiento, recoleccion,
transporte y disposicion
final de residuos sdlidos.

Ars. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°,
25°, 26°, 30°, 31°, 32°, 37°,
38°, 39°, 40° 41°, 42°, 43°,
48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°,
54°; 60°, 61°, 77°, 78°, 82°,
85°, 86°, 87°, 88° y 116 del
Reglamento aprobado por
D.S. N° 057-2004-EM.

Art. 138° del Reglamento
aprobado por D.S. 043-2007-
EM.

Art. 119° de la Ley N° 28611.

Art. 48° y 73° literal d) del
Reglamento probado por D.S.
N° 015-2006-EM.

Hasta
3,000 uIT

Cierre de Instalaciones,
Suspensién  Temporal
de Actividades,
Suspension  Definitiva
de Actividades.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Mutas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

pificacion de'la
Anfraccion

Base Lega

nc rﬁplimiento de otra:

mas aplicables enlas a

incumplimiento de

y sistema de drenajes.

normas sobre drea estanca

Arts. 43° inciso c), 46° y
82° literal a) del
Reglamento aprobado por
D.S. N° 015-2006-EM.

las

3,500 UIT

Suspension
de Actividades.

Temporal
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el adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.

(i)  Segunda cuestion en discusién: Determinar si Oxisol infringid el Articulo
46° del RPAAH, en tanto que el area de proceso de la Planta Envasadora
no contaria con un sistema de drenaje.

(i) Tercera cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Oxisol.

CUESTIONES PREVIAS

Facultad de los administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

En el presente procedimiento, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA otorgd a Oxisol un plazo de quince (15) dias para la presentacion de los
descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a
traves de la Resolucién Subdirectoral N° 1429-2014-OEFA/DFSAI/SDI vy
posteriormente variada mediante Resolucion Subdirectoral N° 1670-2014-
OEFA/DFSAI/SDI conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS):.

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion del OEFA, se ha verificado que Oxisol no ha presentado descargo
alguno en el presente procedimiento.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo
General)®, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccidén evaluar los documentos que
obran en el expediente con la finalidad de determinar si Oxisol cumplié con
realizar un adecuado almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos y no

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias
habiles.

(...)"

10

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)"
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peligrosos, y si contaba con un sistema de drenaje en el area de procesos de la
Planta Envasadora.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 v de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'" establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo6 firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo
no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del

VIR T cnell sl

14.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
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haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la cotrrespondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N°30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervisién especial realizada el 20 de
diciembre del 2011 en la Planta Envasadora constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cilerta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusion: Oxisol habria realizado un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos y
no peligrosos, toda vez que los cilindros que contiene dichos residuos no
contaban con sus respectivas tapas

IV.1.1 La obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos soélidos peligrosos y no peligrosos

20. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH™
establece que los residuos solidos generados en cualquiera de las actividades
de hidrocarburos serdn manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), su
reglamento modificaciones, sustitutorias y complementarias.

21. En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos soélidos de manera trasversalmente a todos los sectores
fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sélidos mediante la articulacion,
integracion y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y
acciones de quienes intervengan en la gestién y manejo, desde la generacion
hasta su respectiva disposicion final's.

Jisued Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, - productos o subproductos en
“%_;?jx estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a
%disponer, en virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos
A voge & que causan a la salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un
g % sistema que incluya, seglin corresponda, operaciones o procesos’®.

1 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)."

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestién de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracién y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos
(.)

1.Minimizacién de residuos

2.Segregacién en la fuente

3.Re I

4.AIn
5.Recoleccion
6.Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9.Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”
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23. Al respecto, el Articulo 38° del RLGRS" establece que los residuos debe ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Asimismo, la dimension del recipiente debe reunir las
condiciones de seguridad de manera que evite pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte.

24. En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
sodlidos se encuentran obligados a realizar el acondicionamiento de los residuos
solidos que generan en sus unidades de produccion en forma ambientaimente
adecuada, esto es, en recipientes y/o contenedores con dimensiones que eviten
pérdidas o fugas durante su almacenamiento, operacién de carga, descarga y
transporte.

25. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Oxisol realizd un
almacenamiento y acondicionamiento adecuado de sus residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Envasadora.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

26. Durante la visita de supervision realizada el 20 de diciembre del 2011 a las
instalaciones de la Planta Envasadora operada por Oxisol, la Direccién de
Supervision observé que los recipientes destinados para el almacenamiento de
residuos sélidos se encontraban sin tapa, dejando constancia de la referida
observacion en el Informe de Supervision®

“En la supervision de campo realizada a la empresa, se observé que los
recipientes para disponer los residuos sélidos se encontraron sin tapa.”

iPara acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision adjunté la fotografica
' N° 2 en las que se observan los cilindros donde se disponen residuos solidos
peligros y no peligrosos sin sus respectivas tapas, como se muestra a
continuacion:

Fotografia N° 2: Se observa cilindros donde se dispone los
residucs solidos que gencran, sin tapa.

” Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

(...).

1 A foja 4 vuelta del Expediente.
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En atencién a lo expuesto, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1429-2014-
OEFA-DFSAI/SDI posteriormente variada a través de Resolucion Subdirectoral
N° 1670-2014-OEFA-DFSAI/SDI, la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion
del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Oxisol.

En el presente caso, Oxisol no presenté sus descargos sobre la presente
imputacion realizada en su contra. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG®, desarrollado
en el numeral 11.1 de la presente resolucion, y a lo dispuesto en el nhumeral 4 del
articulo 235° de la referida norma», corresponde al OEFA evaluar todo lo
actuado en el expediente para determinar, de ser el caso, la existencia o no de
responsabilidad susceptible de sancién.

En esta linea, en el Acta de Supervision, el supervisor del OEFA dej6 constancia
de la mencionada observacién en los siguientes términos?"

“Los_cilindros para acumulacién de residucs estan identificados y no presentan
tapas.
(...).”

(El subrayado es agregado)

Adicionalmente, de la revision de las fotografias que obran en el expediente, se
constat6 que Oxisol acondiciond inadecuadamente sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos, toda vez que se observé que los recipientes que
contenian los mencionados residuos no contaban con sus respectivas tapas.

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y de lo recogido en el Acta de
Supervision y en el Informe de Supervisién ha quedado acreditado que los
recipientes para la disposicion de residuos sélidos de la Planta Envasadora de
Oxisol no cuentan con tapas, conducta que vulnera el Articulo 48° del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Oxisol en el presente extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Si Oxisol infringié el Articulo 46° del
RPAAH, al no contar con el sistema de drenajes por la presencia de
filtraciones de liquidos )

20

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 235.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sanci

21

(..)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.

(..)

Folio 10 del Expediente.
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El Articulo 46° del RPAAH? establece que en las areas de proceso se debe de
contar con un sistema para colectar y recuperar fugas, drenajes de bombas,
drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques y otros.

En este contexto, los titulares de actividades de hidrocarburos deberan contar en
sus areas de proceso con sistemas de drenaje que permita colectar o recuperar
posibles fugas.

Durante la visita de supervision realizada el 20 de diciembre de 2011 a las
instalaciones de la Planta Envasadora operada por Oxisol, la Direccién de
Supervision observo filtraciones en el area de proceso de la Planta Envasadora,
dejando constancia de la referida observacion en el Acta de Supervision®:

“Se observa filtracién de agua dentro de la planta.”

Asimismo, en el Informe de Supervisién elaborado por la Direccion de
Supervision del OEFA se sostiene lo siguiente?*:

“En la supervision realizada, se constatoé la existencia de filtracion de liquidos
dentro de las instalaciones de la empresa.”

Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervisién presento las fotograficas
N° 5y 6 en las que se observa filtraciones de liquidos en el area de proceso de
la Planta Envasadora, como se muestra a continuacién:

Fotografia N° §: Se observa fitraciones de liquides dentro de
tas instalaciones.

Fotografia N° 6: Plataforma de envasado debidamente
impermeabilizado.

En atencién a lo expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1429-2014-
OEFA-DFSAI/SDI posteriormente variada a través de Resolucion Subdirectoral
N° 1670-2014-OEFA-DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
del OEFA inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Oxisol.

22

23

24

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos , aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 46°.- Las areas de proceso excepto el area de tanques, debera estar sobre una losa de concreto
adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y recuperar fugas, drenajes de
bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques y olros. Los corredores de tuberias de los
procesos podran estar, alternativamente, sobre terrenos o zanjas de cualquier otro modo impermeabilizadas.

Folio 10 del Expediente.

Folio 7 reverso del Expediente.
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39. En el presente caso, Oxisol no presento descargos sobre la presente imputacion
realizada en su contra. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG?, desarrollado en el
numeral I.1 de la presente resolucién, y a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 235° de la referida norma®, corresponde al OEFA evaluar todo lo
actuado en el expediente para determinar, de ser el caso, la existencia o no de
responsabilidad susceptible de sancién.

40. A fin de establecer si Oxisol incumplio lo dispuesto en el RPAAH, es pertinente
determinar la procedencia de los liquidos detectados durante la visita de
supervision, asi como la relevancia de que la Planta Envasadora de GLP cuente
con un sistema de drenaje para el presente caso.

41. Sobre el particular, es importante recalcar que la observacion detectada durante
la visita de supervision fue realizada en una planta envasadora de GLP, la cual
es un establecimiento especial e independiente en el que una empresa
envasadora almacena GLP con la finalidad de envasarlo en balones (cilindros) o
trasegarlo a camiones tanques, conforme al Glosario, Siglas y Abreviaturas del
Sub-Sector Hidrocarburos, aprobado con el Decreto Supremo N° 032-2002-EM?
(en adelante, Decreto Supremo N° 032-2002-EM).

;'TC::“ZS—'"""C’GE}\ 42. Al respecto, el Decreto Supremo N° 032-2002-EM?® define proceso como una

_ 3\ secuencia integrada de operaciones, las que pueden ser fisicas o quimicas. Su
5 i : término general incluye, la separacion, destilacién, preparacién, purificacion,
cambio de estado, polimerizacion, cragueo, etc.

43. Conforme a lo sefialado, en una planta envasadora no se lleva a cabo procesos
o acciones de transformacion del GLP, debido a que el GLP es un producto final
obtenido de los liquidos del gas natural o de gases de refineria, el cual no

% Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. .

(..)"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiran a las siguientes disposiciones:

(.)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizaré de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancién.

(.)

26

2z Glosario, Sigas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-

2002-EM

"PROCESO

En el Alimacenamiento de Hidrocarburos, implica una secuencia integrada de operaciones, las que pueden ser
fisicas o quimicas. i i i0 ilacion, | racio ificacio io de

estado, polimeriza
» Glosario, Sigas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-
2002-EM
“PROCESO
En el Almacenamiento de Hidrocarburos, implica una secuencia integrada de operaciones, las que pueden ser
fisicas o quimicas. Su término general incluye, la separacion, destilacién, preparacién, purificacion, cambio de
estado, polimerizacion, craqueo, efc, no siendo este listado de caréacter taxativo.”
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requiere proceso de transformacién posterior, sino que se limita a realizar el
envasado del mencionado combustible en recipientes seguros (cilindros).

En tal sentido, no se puede afirmar que en una planta envasadora se cuente con
un area de procesos, debido a que no se realiza esta clase de operaciones en
este tipo de plantas.

En esta linea, es importante precisar que el GLP es una mezcla de hidrocarburos
volatiles, conformados principalmente por propano, polipropileno, butano, iso-
butano, butileno obtenidos de los liquidos del gas natural o de gases de refineria,
los cuales pueden ser almacenados y manipulados como liquidos por aplicacion
de una presibn moderada a temperatura ambiente y/o descenso de
temperatura®®.

Asimismo, en la industria del gas los cuidados y precauciones estan dirigidos
fundamentalmente a la seguridad industrial, toda vez que el GLP, en contacto
con una presion atmosférica normal, es una sustancia altamente volatil.

En tal sentido, el riesgo que se podria presentar en una operacién de envasado
de GLP es la posibilidad de generacion de fugas de gas al ambiente, siendo el
aire en su condiciéon de cuerpo receptor el mas afectado. Por el contrario, la
posibilidad de generar fuga de liquidos se minimiza considerando las
caracteristicas del GLP.

Por otro lado, respecto a los liquidos detectados durante la visita de supervision,
de la lectura del Acta de Supervision y del Informe de Supervision, asi como de
todos los medios probatorios obrantes en el expediente no se ha logrado
acreditar que estos hayan sido causado por un derrame o filtracion en las
instalaciones, ni que caracteristicas tendria los liquidos detectados.

En ese sentido, al no haberse podido acreditar la procedencia ni la naturaleza de
los liquidos hallados en la planta envasadora, no se puede afirmar que la
implementacion de un sistema de drenaje hubiera evitado la presencia de los
liquidos en la mencionada planta, por lo que corresponde archivar la presenta
imputacion.

Medida correctiva

Obietivo, marco legal v condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podré:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

29

30

Norma Técnica Peruana NTP 350.011-1 2004. Recipientes portatiles de 3 kg; 5 kg; 15 kg y 45 kg de capacidad
para gases licuados de petroleo. 1ra Edicién.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Pagina 13 de 18



52.

53.

54.

55.

Resolucion Directoral N° 789-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1315-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones: '

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®'.

31

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objefo que el adminisfrado adapte sus actividades a esténdares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios.

i y d) del Numeral 136.4 del

Amcu/o 136° de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consegjo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asf
evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta calegoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el
cierre temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y ¢)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del
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Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucidn correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

IV.3.2 Medida correctiva aplicable

IV.3.2.1 Conducta infractora N° 1: Oxisol realizé un inadecuado acondicionamiento v

58.

59.

almacenamiento de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos, toda vez
que los cilindros que contiene dichos residuos no contaban con sus
respectivas tapas.

En el presente procedimiento administrative sancionador ha quedado acreditado
que Oxisol infringi6 el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo
38° del RLGRS, toda vez que los cilindros que contenian los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos no contaban con tapas.

En consideracidén a lo anterior, corresponde ordenar como medida correctiva la
siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta Formas y plazos
infractora Obligacion curl:lialzi;ic;to para acreditar el
P cumplimiento
Oxisol realizd un | Capacitar al personal | En un plazo no | En un plazo no mayor
inadecuado responsable del manejo de | mayor a treinta [ a cinco (5) dias

habiles contados a
partir del dia
siguiente de vencido

acondicionamiento residuos, orientada a la
y almacenamiento | caracterizacion, segregacion
de los residuos |y almacenamiento de

(30) dias habiles
confados desde
la notificacion de

dichos residuos no

conocimientos en el tema.

| solidos peligrosos y | residuos sélidos peligrosos y | la presente | el plazo para cumplir
no peligrosos, toda | no peligrosos, a través de un | resolucion. la medida correctiva,
vez que los cilindros | instructor externo remita copia del
que contienen | especializado que acredite programa de

capacitacion, la lista

contaban con sus de asistentes, los

respectivas tapas. certificados o
constancias que
acrediten la
capacitacion

Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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efectuada a su
personal por un
instructor externo
especializado que
acredite

conocimientos en el
tema.

60. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Oxisol
en realizar la planificacion, programacion y ejecucion de la implementacion de la
sefializacion de su almacén central, asi como en capacitar a su personal y
elaborar el informe técnico solicitado.

61. Dicha medida correctiva es ordenada con la finalidad de que la empresa lleve a
cabo una adecuada caracterizacién, segregacién y almacenamiento de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos, cumpliendo asi lo dispuesto en la Ley General
de Residuos Solidos y su Reglamento, asimismo, que su personal tenga
mayores conocimientos en temas de residuos sdlidos a fin de que ejerzan
correctamente sus funciones.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oxisol S.A.C.
por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Normas que tlplﬁca las conductas

N Conductas infractoras infractoras

1 | Oxisol habria realizado un inadecuado | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
acondicionamiento y almacenamiento de los | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
toda vez que los cilindros que contienen | 2006-EM, en concordancia con el Articulo 38°
dichos residuos no contaban con sus | del Reglamento de la Ley General de Residuos
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respectivas tapas. Solidos, aprobada mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°. — Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Oxisol S.A.C. respecto del siguiente extremo:

N | Presunta conducta infractora | Norma que tlplflca la mfraccnon admlmstratlva

2 No contar con sistema de drenaje en
el area de procesos de la Planta
Envasadora de GLP, lugar en donde
se constaté la existencia de filtracion

de liquidos.

Articulo 46° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-20086-
EM.

Articulo 3°.- Ordenar a Oxisol S.A.C., en calidad de medida correctiva, que cumpla
con lo siguiente:

Conduct Medidas Correctivas
N° in‘;;cltlgr:z Obligacién Plazo de Forma y plazos para
g cumplimiento acreditar el cumplimiento
1 | Oxisol habria | Capacitar al personal | En un plazo no | En un plazo no mayor a cinco
realizado un | responsable del manejo | mayor a treinta | (5) dias habiles contados a
inadecuado de residuos, orientada a | (30) dias | partir del dia siguiente de
acondicionamiento la caracterizacion, | habiles vencido el plazo para cumplir
y almacenamiento | segregacion y | contados la medida correctiva, remita
de los residuos | almacenamiento de | desde la { copia del programa de
solidos peligrosos y | residuos solidos | notificacion de | capacitacién, la lista de
no peligrosos, toda | peligrosos y no | la presente | asistentes, los certificados o
vez que los cilindros | peligrosos, a través de | resolucion. constancias que acrediten la
que contienen | un instructor externo capacitacion efectuada a su
dichos residuos no | especializado que personal por un instructor
contaban con sus | acredite conocimientos externo especializado que
=, respectivas tapas. en el tema. acredite conocimientos en el
"i%t_x fema.

Sarueulo 2.
suspende el procedimiento admlmstratlvo sancionador, el cual concluira si la autoridad

administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. De lo
contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sanciéon respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Oxisol S.A.C. que el cumplimiento de |la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar
ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Oxisol S.A.C. que contra la presente resolucion tnicamente es

posible la interposicién del recurso de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
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contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de
dichas normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Marfa L\isa Egtsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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