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RESOLUCION DIRECTORAL N° 4122- -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 16 MAYD 2012

VISTOS:

Oficio N° 1205-2011-PRODUCE/DIGAAP y la Carta N° 151-2012-OEFA/DFSAI/SDI/PE
mediante los cuales se inicia procedimiento administrativo sancionador al sefior RAUL
GERARDO GUERRERO BEDOYA y los demas actuados en el Expediente N° 4308-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs; v,

CONSIDERANDO:

a)

b)

ANTECEDENTES

De acuerdo al Oficio N° 1205-2011-PRODUCE/DIGAAP obrante a folios 01 del
expediente N° 4308-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs (en adelante expediente
sancionador), se detectd que el sefior RAUL GERARDO GUERRERO BEDOYA, titular
de una concesion de 20.5 hectareas para desarrollar la actividad de acuicultura de
concha de abanico a mayor escala, no presentd ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria (DIGAAP)' las Declaraciones de Manejo de Residuos
Solidos de los afios 2007 y 2010, y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos de los
afos 2008 y 2011, hecho que presuntamente se enmarcaria en la infraccion tipificada
en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE. A razon de lo expresado a traves del citado documento se le
comunicd el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles para que haga uso de su derecho de
defensa y presente sus descargos.

Mediante el Informe N° 257-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa (folios 02 y 03 del
expediente sancionador) se detallé que en aras de la consolidacion de la informacion
relacionada con el cumplimiento de los compromisos ambientales, se verifico que el
administrado no presentd ante la DIGAAP las Declaraciones de Manejo de Residuos
Solidos y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos citados en el apartado a) en los
cuales se detalle las acciones de gestion integral del manejo de los residuos sélidos

' Con anterioridad al desarrollo del proceso de transferencia de funciones del Ministerio de la Produccion al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, la competencia en la fiscalizacion de las actividades ambientales en el ambito
pesquero recaia en la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria, aspecto que se establecio en el articulo 24°
del Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE el cual adiciond el literal q) al articulo 61° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion, establecido en el anexo del Decreto Supremo N° 010-2006-PRODUCE, con el
siguiente texto:

“Articulo 61.- De la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria

()

q) Realizar inspecciones y vigilancia ambiental; levantar Reportes de Ocurrencia y efectuar notificaciones en los
casos en que se verifiquen infracciones ambientales, (...)".
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mediante la segregacion, minimizacion, aprovechamiento, transporte y disposicion final
adecuada para sus residuos industriales y no peligrosos generados en su actividad, por
lo que la inexistencia de los mismos puede ocasionar impactos negativos al ambiente.

c) La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, establecié que mediante Decreto
Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia
del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las
entidades.

d) Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM del 02 de junio de
2011, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizaciéon, control y sanciéon en materia ambiental de los
sectores industria y pesqueria, del Ministerio de la Producciéon al OEFA. Asimismo, en
el articulo 4° de dicho cuerpo normativo®, se establecié que las normas emitidas por el
Ministerio de la Produccion seran empleadas por OEFA para el ejercicio de sus
funciones.

e) Segun las Resoluciones de Consejo Directivo N°s 007 y 009-2011-OEFA/CD, se
ampliaron los plazos para concluir el proceso de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Sector Pesqueria del PRODUCE al OEFA.

f) A través de la Resolucion N° 002-2012-OEFA/CD, el Consejo Directivo aprobé los
aspectos objeto de transferencia del Ministerio de la Producciéon al OEFA,
estableciéndose el 16 de marzo de 2012 como la fecha a partir de la cual el OEFA
asumié las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental del Sector Pesqueria.

g) La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) remitié al
administrado la Carta N° 151-2012-OEFA/DFSAI/SDI/PE del 13 del abril de 2012 (folio
105 y 106 del expediente sancionador), precisandole el inicio del procedimiento
sancionador seguido en su contra, y notificandole la transferencia de funciones del

! Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual esta a cargo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como ente rector.

* Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias normativas
Una vez determinada la fecha en la cual se asumiran las funciones transferidas (...); toda referencia normativa a las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental relativas a los sectores
industria y pesqueria, atribuidas al Ministerio de la Produccion, se entenderan como efectuadas al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, debiendo este ultimo seguir, vigilar, supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar la comision de
infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por dicho ministerio,
aplicando la escala de sanciones que corresponda en cada caso. Asimismo, el OEFA para el ejercicio de sus funciones podra
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Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

A través del escrito de registro N° 008779 del 20 de abril de 2012 (folios 107 al 297 del
expediente sancionador), el administrado presenta sus descargos.

IMPUTACION

El Sefior RAUL GERARDO GUERRERO BEDOYA titular de una
concesion acuicola de mayor escala, no ha efectuado la presentacion de las
Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos de los afios 2007 y 2010, y
de los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2008 y 2011; lo cual
se encuadra en la infraccién tipificada en el numeral 74* del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE.

Dicho presunto ilicito administrativo se encuentra sujeto a sancién de acuerdo a
lo dispuesto en el cédigo 74° del Cuadro de Sanciones anexo al Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

ANALISIS

Descargos

&~

Reglamento de la Ley General de Pesca

“Articulo 134° .- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

ﬁumeral 74.- No cumplir con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro de los quince primeros dias de cada afo.

(.).

’ Cuadro de Sanciones anexo al Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Cédigo | Infraccion Sancion Determinacion de la sancion

74

No Elinolr ™ con la EIP dedicados al CHD: de 1 a 2 UIT.
P i_D d | EIP dedicados al CHI: de 2 a 4 UIT.
pressTioLen S a EPS-RS: 1 UIT

Declaracion de Manejo de A ; ; :
Residuos Sélidos y el Plan La gradualidad dependera de la capacidad instalada

de Manejo de Residuos
Solidos dentro de los
quince primeros dias de
cada afo

Muilta
Centros Acuicolas:

De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT

De Mayor escala: De 0.5a 0.9 UIT.

La gradualidad dependera de los niveles de produccion.
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a) El sefor Raul Gerardo Guerrero Bedoya manifiesta que el Oficio N° 1205-2011-
PRODUCE/DIGAAP, consigna como ubicacion de la concesion acuicola la zona de
Samanco, provincia del Santa, siendo dicha informacién errada, toda vez que la misma
se encuentra en el distrito de Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de
Ancash.

b) Refiere que las Declaraciones y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos han sido
entregados adecuadamente y a tiempo en las oficinas de PRODUCE.

c) Para acreditar sus descargos, adjunta copias de los cargos de recepcion de los Oficios
a través de los cuales efectuaron dichas presentaciones, los mismos que se detallan a
continuacion.

- Oficio N° 00148-2012-GG/GGB (folio 229 del expediente sancionador)

- Oficio N° 00112-2011-GGB (folio 250 del expediente sancionador)

- Oficio N° 00111-2011-AS-GG/GGB (folio 261 del expediente sancionador)
- Oficio N° 00110-2011-AS-GG/GGB (folio 277 del expediente sancionador)
- Oficio N° 00105-2011-AS-GG/GGB (folio 286 del expediente sancionador)
- Oficio N° 00101-2010-AS-GG/GGB (folio 295 del expediente sancionador)

3.2 Analisis

a) Conforme a lo establecido en el articulo 119° de la Ley General del Ambiente,
promulgada por Ley N° 28611°, los residuos que no sean de origen doméstico ni
comercial o que siendo de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las
mencionadas anteriormente, son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final.

b) En esa misma linea, el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065’, sefiala que el manejo de

¢ Ley General del Ambiente — Ley N° 28611
“Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos
119.1 La gestion de los residuos solidos de origen domeéstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos locales. (...).
119.2 La gestion de los residuos solidos distintos a los sefalados en el parrafo precedente son de responsabilidad del
generador hasta su disposicion final, (...)".

" Decreto Legislativo N° 1065
“Articulo 1°.- Modificacion de articulos de la Ley General de Residuos Solidos

()

‘Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que intervenga en el

manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable por su manejo seguro,

sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas

complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos soélidos del ambito no municipal son responsable de:

1.  Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que

eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y

seguridad.

El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos 4
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residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal sera de
responsabilidad de su generador.

¢) Los articulos 78° y 83° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, establecen la responsabilidad de los titulares de
las actividades pesqueras y acuicolas, respecto de fos efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones. Asimismo, que la instalacion de
establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titutar
a la adopcion de las medidas de prevencién de la contaminacion, uso eficiente de los
recursos naturales que constituyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y el
tratamiento de los residuos que genere la actividad.

d) De otro lado, segln lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314, modificado por
Decreto Legislativo N° 1065, los responsables de gestionar residuos sélidos no
comprendidos en el ambito de los gobiernos locales se encuentran obligados a
presentar ante la autoridad competente, los siguientes documentos:

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el ario franscurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos solidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral anterior,

(..}

e) Asimismo, el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sefiala que el responsable de la
generacion de residuos sélidos en el ambito de gestién no municipal, debera presentar
dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio, una Declaraciéon de Manejo de
Residuos Sdlidos, acompariada del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos a ejecutarse
en el siguiente periodo.

f) Conforme a la normativa citada, todo generador de residuos sélidos, se encuentra
obligado a presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos, siendo que el primer instrumento es un documento
técnico-administrativo con caracter de declaracién jurada, mediante el cual el
generador declara cdmo viene manejando y manejara durante el siguiente periodo los
residuos sdlidos que estan bajo su responsabilidad. Asimismo, dicha declaracion
describe el sistema de manejo de los residuos solidos de la empresa y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y
procesas ejecutados y por ejecutar; modalidad de ejecuciéon de los mismos y los
aspectos administrativos determinados en los formularios correspondientes; de otro

5. Conducir un regisiro scbre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su responsabiiidad.

6. Elcumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en 1as normas reglamentarias y complementarias
de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el rmanejo de los residuos sdiidos, no exime a su generados de la responsabilidad de verificar

»a vigencia y alcance de la autorizacién otorgada & la empresa contratada y de contar con documentacion que acredite que las
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RESOLUCION DIRECTORAL N°/2& -2012- OEFA/DFSAI

lado, la obligatoriedad de la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
radica en su caracter técnico-operativo, que sefala las responsabilidades y describe
las acciones con respecto al manejo de los residuos sélidos en el ambito de las oficinas
e instalaciones de la empresa, tomando en cuenta los aspectos relativos a la
generacion, segregacion, acondicionamiento, recoleccién, almacenamiento temporal,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos.

g) A razon de lo expuesto, se desprende que la presentacion de la Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, constituye una
obligacién que tienen que cumplir los administrados dentro de los primeros quince (15)
dias habiles de cada afo, plazo respecto del cual la normatividad vigente no contempla
prorrogas; asimismo, dada la importancia de dichos instrumentos ambientales no cabe
la exoneracion de presentacion ante la autoridad sectorial competente.

h) De otro lado, debe tenerse en cuenta, que de acreditarse la comision de la infraccion
imputada al administrado fiscalizado, resulta aplicable el régimen de infracciones y
sanciones establecido por el Ministerio de la Produccion, en concordancia con lo
dispuesto en la segunda disposicion complementaria transitoria de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA-CD® que aprob6 el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

i)  El Informe N° 257-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa de fecha 29 de noviembre de 2011,
sefiala que, en aras de la consolidacion de la informacién relacionada con el
cumplimiento de los compromisos ambientales, se verificé que el administrado no
presentd ante la DIGAAP, las Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos de los
afos 2007 y 2010, asi como los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios
2008 y 2011, en los cuales se detalle las acciones de gestion integral del manejo de los
residuos solidos mediante la segregacién, minimizacion, aprovechamiento, transporte y
disposicion final adecuada para sus residuos industriales y no peligrosos generados en
su actividad, por lo que la inexistencia de los mismos puede ocasionar impactos
negativos al ambiente.

j)  En el Portal Institucional del Ministerio de la Produccion, se aprecia que a través de la
Resolucion Ministerial N° 211-95-PE, modificada por Resolucién Directoral N° 078-
2002-PE/DNA, se otorgé al sefior RAUL GERARDO GUERRERO BEDOYA concesién
para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor escala mediante el cultivo del
recurso concha de abanico en un area de 20.5 hectareas, en la zona de Isla Tortugas,
en el distrito de Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash. En
tal sentido, debe entenderse que el Oficio N° 1205-2011-PRODUCE/DIGAAP con el
que se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador hace referencia
a esta concesion acuicola de titularidad del administrado.

* Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA-CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Disposiciones Complementarias Transitorias

(i)

Segunda.- Cuadro de tipificacién de infracciones y sanciones

Mientras no se apruebe el Cuadro de Infracciones y Sanciones del OEFA, se aplicara el régimen de infracciones y sanciones
vigente de cada una de las entidades cuyas funciones se transferiran al OEFA".

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 6
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De otro lado, la presentacién conjunta de la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos y del Plan de Manejo de Residuos Sélidos es una obligacion de caracter
formal, resultando suficiente para la desestimacion de la imputacién, la presentacién de
la constancia de entrega de dichos instrumentos de gestion ambiental dentro del plazo
legal.

En relacion al presente caso, debe hacerse hincapié que la presentacién de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2007 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2008, debid realizarse ante la DIGAAP dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2008 (hasta el 22 de enero del citado afio); y
que la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2011 debié efectuarse dentro de los
quince primeros dias del afio 2011 (hasta el 23 de enero del afio en mencion).

Sobre el particular, debe senalarse que de la revision de la documentacion anexa por el
sefior Raul Gerardo Guerrero Bedoya a sus descargos, se observa que a través de los
Oficios N° 00101-2010-AS-GG/GGB y 00148-2012-GG/GGB, remitié a la DIGAAP las
Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos de los periodos 2009-2010 y 2011-2012 respectivamente, los mismos cuyo
cumplimiento de presentacion no son materia de analisis en el presente caso.

De otro lado, de la revision de la copia del cargo de recepcion del oficio N° 105-2011-
AS-GG/GGB, se observa que la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afo
2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 fueron presentados ante la
DIGAAP el 13 de enero de 2011, es decir dentro del plazo establecido en el numeral 74
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, por consiguiente se ha desacreditado la imputacion respecto de la no
presentacion de los citados documentos.

Asimismo, se aprecia que la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2007
y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2008, se presentaron ante la DIGAAP
a través del Oficio N° 00112-2011-GGB el 12 de octubre de 2011, vale decir de manera
extemporanea y no dentro del plazo sefalado por Ley, por consiguiente se encuentra
acreditada la comision de la infraccién asi como la responsabilidad administrativa del
senor Raul Gerardo Guerrero Bedoya. Aunado a lo expuesto, debe hacerse hincapié
en que si bien el administrado sefala que los citados documentos fueron presentados y
auditados por el Instituto Tecnolégico Pesquero, dicha entidad no era la autoridad
competente a la cual hacer entrega de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y
el Plan de Manejo de Residuos Salidos, sino la DIGAAP.

A razon de lo expresado, durante la tramitacion del presente procedimiento se ha
determinado que el sefior RAUL GERARDO GUERRERO BEDOYA no ha presentado
la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2007 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2008 dentro de los quince (15) primeros dias habiles del afio
2008 ante la autoridad competente, infraccion tipificada en en el numeral 74 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
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Supremo N° 012-2001-PE, modificado a través del Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE. En tal sentido, corresponde imponerle una sancion de acuerdo a lo
dispuesto en el codigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo al Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Determinacion de la Sancién

A través del Informe N° 021-2012-OEFA/DFSAI/SDSI se efectud el analisis para la
graduacion de la sancion a imponerse a sefior RAUL GERARDO GUERRERO
BEDOYA, la misma que para el caso de centro acuicolas de mayor escala oscila de
0.5 a 0.9 UIT de acuerdo a lo establecido en el cddigo 74 del Cuadro de Sanciones
anexo al Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Beneficio llicito (Costo evitado)

El incumplimiento del sefior Raul Gerardo Guerrero Bedoya en presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2007 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2008, origina un beneficio al incumplir la norma (costo
evitado), ademas genera un costo en el proceso de fiscalizacion.

Para la estimacion del costo evitado se debe considerar el valor de elaborar un Plan de
Manejo de Residuos Sélidos y elaboracién de la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos. En un escenario dichos costos ascienden a dos mil y mil soles
respectivamente®. Dichos valores deben ser actualizados con el costo de oportunidad
(COK), el cual en un escenario conservador debe ser no menor a 12%.

RESUMEN COSTOS EVITADOS

: _ CONCEPTO

Costo Evitado de elaborar y remitir el Plan anual de manejo de residuos S/2 000.00
Costo Evitado de elaborar y remitir la declaracion de manejo de residuos sélidos S/1 000.00
Total Costo Evitados S/.' S/3 000.00
Impuesto a la Renta (30%) $/900.00
CEN: Costo Evitado Neto en S/. S/2 100.00
COK anual 12%
Tiempo transcurrido 4.3 anos
Valor actual del Costo Evitado : CEN* S/ 3 419.20

Costo Evitado en UIT
T=Tiempo transcurrido desde la deteccion del incumplimiento hasta el calculo de la multa (4.3 anos)

' Fuente de Costos: Ingeniero ambiental, consultor del OEFA

? Los costos pueden ascender entre S/. 2000 a S/. 3000 Nuevos Soles para la elaboracion del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos y entre S/. 1000 a S/. 1500 Nuevos Soles para el caso de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos (fuente:

Ingenieros Ambientales de OEFA)
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3.3.2

3.33

3.34

3.3.5

3.3.6

RESOLUCION DIRECTORAL N° -2012- OEFA/DFSAI

De la evaluacion se tiene que los beneficios por costos evitados ascienden a
S/. 3,419.20 nuevos soles.

Probabilidades de detectar y aplicar la sancion

Para el caso de las probabilidades de detectar y aplicar la sancién, se asume 1 en un
escenario de alta probabilidad de deteccion y aplicacion de la sancion.

Tiempo de suspension de actividades

El tiempo de suspension de actividades no esta contemplado en el RISPAC por lo cual
el valor de esta variable es cero.

Costos administrativos de las acciones de fiscalizacion

El expediente fue supervisado por PRODUCE cuando tenia las competencias de
fiscalizacion, dicho expediente fue derivado al OEFA en el proceso de transferencia de
funciones, por lo cual el OEFA incurre en costos en las etapas de instruccion, sancion y
resolucion. Dichos costos ascienden a 1.5 UIT en un escenario conservador (no
asumiendo el costo del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental).

Factores de Gradualidad de la Sancion

Los factores de gradualidad de la sancion, enmarcados en el articulo 230° de la Ley
General de Procedimiento Administrativo Sancionador, Ley N° 27444, son analizados y
se determina que no se agrava ni se reduce la sancion. Por otro lado, en el RISPAC se
indica que se debe graduar en el intervalo de 0.5 a 0.9 UIT, lo cual se tendria que
hacer si la sancién se sitia dentro de dicho rango, no siendo el caso en esta ocasion.

Valor de la sancion economica al incumplimiento detectado
Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es de 2.44 UIT, sin embargo

dado que el limite superior establecido en el RISPAC es de sélo 0.9 UIT, la sancion
propuesta es de 0.9 UIT.

RESUMEN MULTA

Costo evitado (B)

Probabilidades (p) 1
Tiempo de suspension de actividades (ta) 0
costos administrativos (k) 1.5
Factores agravantes y atenuantes (1+XF) 1
Multa resultante en UIT

_ MULTAPROPUESTAenUIT
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RESOLUCION DIRECTORAL N°/22 -2012- OEFA/DFSAI

b) En consecuencia, corresponde imponer al sefior RAUL GERARDO GUERRERO
BEDOYA una multa equivalente a nueve decimas (0.9) de UIT por no presentar la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2007 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2008 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio
2008 ante la autoridad competente, infraccion tipificada en en el numeral 74 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado a través del Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA,;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR al sefior RAUL GERARDO GUERRERO BEDOYA con una multa
ascendente a nueve décimas (0.9) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, por infraccién al marco normativo, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 3.2 y 3.3 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion solo procede la interposicion del Recurso de
Apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 45° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas recogida actualmente en el Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Registrese y comuniguese.

------

Dirécto IeFtscalluclﬁn Sancion y
Aplicacion de Incentives (e)
Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Amuiental - OEFA
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