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RESOLUCION DIRECTORAL N° 13/ -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 2 2 mava 201

VISTOS:

El Oficio N° 462-2011-OEFA/DFSAI por el que se inicia procedimiento
administrativo sancionador a la empresa Chancadora Centauro S.A.C. (ahora,
Corporacion Minera Centauro S.A.C), el escrito de descargo presentado el 02 de
diciembre de 2011, los demas actuados en los expedientes N°s 160-2011-
DFSAI/PAS y 261-09-MAJ/E; y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

a) Del 06 al 07 de mayo de 2008 se realiz6 la Supervision Especial en la unidad
minera “Quicay” de la empresa Corporacion Minera Centauro S.A.C. (en
adelante, CENTAURQO), a cargo de la supervisora externa “Consorcio
Geosurvey-Shesa Consulting” (en adelante, la Supervisora).

b) A través de la Carta S/N de fecha 28 de mayo de 2008, la Supervisora
presentd al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN), el Informe N° 004-2008-GEOSHESA/MAE (en
adelante, Informe de Supervision).

c) Mediante Oficio N° 462-2011-OEFA/DFSAI, notificado el 25 de noviembre de
2011, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
informé a CENTAURO el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles a efectos de formular sus
descargos

d) Con fecha 02 de diciembre de 2011, CENTAURO presentd los descargos
contra la imputacion que origind el inicio del presente procedimiento

administrativo sancionador (folios 167 al 237 del expediente N° 160-2011-
DFSAI/PAS).

"Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013", que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
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f)

g)

2.

Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 293252, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales
del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora
de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-

. OEFA/CD publicada el 23 de julic de 2010, se aprueban los aspectos objeto

de la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA,
estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de
julio de 2010.

IMPUTACION

1Infraccion a lo establecido en el articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM*, mediante el cual se aprueban los Niveles Maximos

"Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del

Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que

corresponde”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental — Ley N° 29325

"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funcicnes generales del OEFA: (...}

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposicicnes emitidas por sl OEFA®,

Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley 20325

‘Disposiclones Complementarias Finales

Primera.- (...} Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision,

fiscalizacion,  control y sancién en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia

del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar e! acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)".

Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos para las actividades minero-metalGrgicas

Resolucién Ministarial N° 011-96-EM/VMM

Articulo 4°- Resultados analiticos no excederén los niveles contemplados en el anexo 1 ¢ 2, segun sea el caso. Los resultados

analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minaro-metalirgico, no excederan en

nir:“g;;% o1portunldad los niveles establacidos en la columna “Valor en cualguier Momento” del Anexo 1 & 2 segun corresponda.

A

Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos para las actividades minero—metalirgicas
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Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero
MetalGrgicas.

@

Incumplir los NMP aplicable al parametro pH (mayor que 6 y menor que 9),
habiéndose reportado, del analisis de la muestra tomada en el punto de
monitoreo 2NCD (aguas abajo, efluente después del tratamiento), un valor de
9.03.

2NCD - aguas abajo, efluente después del tratamiento pH

Esta infraccion es sancionable segun lo indicado en la comunicacion de inicio
del presente procedimiento, de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3, Medio
Ambiente del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®.

lll. ANALISIS
3.1 Imputacion efectuada

Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-
EM/VMM, por incumplir los NMP aplicable al parametro pH (mayor que 6
y menor_que 9), habiéndose reportado, del analisis de la muestra
tomada en el punto de monitoreo 2NCD (aguas abajo, efluente después
del tratamiento), un valor de 9.03.

3.1.1 Descargos

a. CENTAURO manifiesta que del Informe de Monitoreo N° 108153, emitido
por el Laboratorio J. Ramoén del Peri S.A.C., conjuntamente con el plano
anexado en sus descargos, se puede verificar que existe una
incongruencia de los resultados obtenidos para el parametro pH, como
consecuencia del monitoreo en el punto de control 2NCD y RQ-2; dado
que, el punto RQ-2 constituye un punto de descarga del punto 2NCD;
teniendo en cuenta que, a la fecha de la realizacion del monitoreo, el

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO | VALOR PROMEDIO ANUAL
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/l) | 50 25

Plomo (mg/l) 0.4 0.2

Caobre (mg/l) 1.0 0.3

Zinc (mg/l) 3.0 1.0

Fierro (mg/l) 2.0 1.0

Arsénico (mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en acido

“Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion correspondiente, como causa
de un dario al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta
n monto méaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa (...).
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caudal del rio Quicay (RQ-1) era de cero, por lo que, resulta técnicamente
ilégico que el resultado del pH obtenido en el punto de control 2NCD a las
10:00 am (9.03) haya sido distinto del obtenido en el punto de control RQ-2
alas 10:30 am (8.96)

. Respecto al valor del parametro pH igual a 9.03, encontrado durante la

supervision especial, CENTUARO indica que ello no constituye el
comportamiento promedio de dicho parametro en el punto 2NCD; dado
que los valores de pH obtenidos en los monitoreos especiales inopinados
realizados durante el afio 2008, se han encontrado dentro de los NMP. De
igual modo, los cuatro informes trimestrales presentados al Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MEM) y DIGESA durante el afio 2008
confirman estos resultados y establecen que los valores de pH se
mantuvieron dentro de los NMP. Agrega, que dichos resultados de
monitoreos especiales inopinados asi como los informes trimestrales,
constituyen un prueba clara de que el punto de monitoreo 2NCD ha sido
controlado por la empresa minera durante el afio 2008, encontrandose
siempre dentro los NMP.

Por otro lado, CENTAURO indica que el resultado del monitoreo pudo
alterarse por los siguientes supuestos: i) la Supervisora que realizd el
monitoreo no siguié el procedimiento establecido en el protocolo de
monitoreo aprobado por el MEM, tal y como se puede apreciar de la
fotografia que se adjunta como anexo, al haberse tomado la muestra
dentro del efluente, hecho que altera la calidad del agua; ii) la existencia de
un margen de error, que existen en los resultados emitidos por los equipos
electronicos usado para medicion de parametros fisicos como el pH. Dicho
margen de error puede variar como consecuencia de distintos factores
como, la temperatura y conductividad, etc., lo que ocurre en las zonas de
mayor altura, debiéndose tener presente que el punto de monitoreo en
mencion se encuentra sobre los 4200 m.s.n.m. Asimismo, advierte que si
se revisa con detenimiento el certificado de calibracion del equipo usado
por el laboratorio J. Ramoén del Perd durante la supervision, se puede
verificar que el mismo tiene una incertidumbre expandida con una
probabilidad de aproximadamente 95%, tal y como se aprecia del anexo
tres (03) que adjunta.

. CENTAURO sefala que respecto de los instrumentos de medicion de pH,

estos cuentan con un sensor de electrodo para la lectura de valores los
cuales estan sujetos a un margen de error ya sea por el mismo electrodo o
las soluciones Buffer que se usan para la calibracion, en tal sentido para el
analisis de los resultados se tienen que evaluar los siguientes parametros:
la precision (o exactitud), el error (error de no linealidad), respetabilidad,
reproducibilidad, sensibilidad, resoluciéon, rango, rango de trabajo o de
operacion, banda muerta, corrimiento del cero, tiempo de respuesta,
histéresis y funcion de transferencia.

. Finalmente, CENTAURO solicita que al momento de evaluar los hechos y

descargos se tome en cuenta el principio de razonabilidad, al tratarse de
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una empresa minera que cumple los compromisos ambientales,
cumpliendo con realizar e informar trimestralmente los controles del punto
de monitoreo 2NCD, agregando que de las supervisiones mensuales del
ano 2008 los valores obtenidos demuestran que los parametros han
estado dentro de los NMP, por lo que consideran que los resultados
responden a factores fisicos del equipo de medicion; y el principio de
licitud, debiendo la administracion presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencias en
contrario.

3.1.2 Analisis

a.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos a partir de la muestra
recogida de cualquier efluente minero-metallrgico, no deberan exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento” del Anexo 1 6 2.

En tal sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra enmarcado en el
exceso de los NMP previstos en la citada resolucion.

Al respecto, el resultado del monitoreo del punto 2NCD, sustentado en el
Informe de Ensayo N° 10805317 (folio 61 del expediente N° 261-09-MA/E),
del Laboratorio J. Ramén del Peru S.A.C, laboratorio acreditado por la
Comisién de Reglamentos Técnicos y Comerciales del INDECOPI — CRT
con Registro N° LE-028, indica lo siguiente:

Punto de R Anexo N° 1 Resolucion F{f:l:‘:{?e RESl(i:laf_jDS
Monitoreo RINITE Ministerial N® 011-96- EM/\/MM T We .
muestra Fiscalizadora

06/05/2008
(10:00)

Mayor que 6 y menor que 9

Como se aprecia, el valor obtenido del parametro pH en el punto de
monitoreo identificado como 2NCD, sobrepasa los NMP establecido en el
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial 011-96-EM/VMM.

Respecto de la supuesta incongruencia, que CENTAURO manifiesta que
existe entre los resultados de las tomas de muestra del punto de monitoreo
2NCD vy del punto de monitoreo RQ-2, cabe senalar que el valor registrado
por la Supervisora fue in situ en el punto de monitoreo 2NCD, cuya
ubicacion es aguas abajo, efluente después del tratamiento, por lo que, del
resultado obtenido se desprende que no hay una adecuada dosificacion de
reactivos para mantener el parametro pH del efluente por debajo de los
NMP. Del mismo modo, por ningun motivo cabe la posibilidad de
comparacion de los puntos de monitoreo 2NCD y RQ-2 dado que este
ultimo corresponde a un cuerpo receptor.
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Asimismo, debemos indicar que es responsabilidad del titular minero asumir
las medidas de previsién y control para que los parametros de sus efluentes
no se vean afectados en cuanto a sus NMP. Por tal razén, basta con que se
verifique el exceso de los NMP de un parametro, en cualquier momento,
para que se configure la infraccion.

Del mismo modo, se debe sehalar que las muestras tomadas durante las
campainas de monitoreo ambiental, son puntuales, por lo que, los valores
obtenidos de éstas, dependen del momento en que fueron tomadas,
verificandose el exceso de los NMP de un parametro, en cualquier
momento, para que se configure la infraccion.

De otro lado, respecto lo alegado por CENTAURO sobre que el valor del
parametro pH igual a 9.03, no constituye el comportamiento promedio de
dicho parametro en el punto 2NCD, toda vez que de los monitoreos
especiales inopinados e informes trimestrales del afio 2008, se establece
que los valores de dicho parametro pH estan dentro de los NMP, cabe
precisar que los medios probatorios adjuntados (folio 209 al 234 del
expediente N° 160-2011-DFSAI/PAS) por la empresa, no son idoneos para
desvirtuar la comision del ilicito administrativo que es materia de evaluacion
del presente procedimiento administrativo sancionador, ya que dichos
monitoreos e informes trimestrales hacen mencion a puntos de monitoreos
distintos al punto 2NCD.

Por otra parte, ante el descargo presentado por la empresa minera, donde
indica que el resultado del valor para el parametro pH obtenido, se ha
podido originar porque la Supervisora no siguié el procedimiento establecido
en el protocolo de monitoreo aprobado por el MEM, al haber tomado la
muestra dentro del efluente, alterando la calidad del agua; debemos sefialar
que en el punto 4.0 “Muestreo en Campo” del Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua del Sub — Sector Mineria, se desarrolla el numeral 4.5.2
“Toma de Muestra”, referido al Programa de Campo, el cual indica lo
siguiente:

“siempre muestree aguas arriba en cualquier camino, cruce o puente, a

menos que la influencia de la estructura sea el objetivo del muestreo”, lineas
méas abajo precisa: “ubiquese de frente aguas arriba mientras muestrea
para evitar la contaminacion del agua por sedimentos en suspension”.

En tal sentido, a fin de comprender el procedimiento que indica el protocolo
para tomar la muestra, debemos sefnalar que, para el presente caso, el
término “aguas arriba” es en relacion a la posicion que adopta el operador a
la hora de tomar la muestra; ademas, al mencionar que esta posicion es
para evitar que el agua se contamine por sedimentos en suspension, el
protocolo admite de manera tacita que se permite el ingreso del operador al
cauce por donde fluye el elemento hidrico, siempre que la posicion que
adopte el operador sea de frente al flujo —mirando contracorriente- tomando
la muestra aguas arriba -antes que la corriente toque su cuerpo- y no aguas
abajo -después que el flujo toque y pase el cuerpo del operador- en cuyo
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caso podria existir, a partir de este punto, contaminacion del agua por
sedimentos en suspension. Por lo tanto, lo manifestado por el titular minero
no se ajusta a los lineamientos establecidos en el protocolo para la toma de
muestra, por lo que lo alegado en este aspecto, carece de fundamento.

. Respecto del descargo elaborado por CENTAURO, que hace alusion a que

los resultados de los equipos de medicién pueden tener un margen de error,
debido a distintos factores como, la temperatura, conductividad, la precision,
el error (error no linealidad), respetabilidad, reproducibilidad, sensibilidad,
resolucién, rango, rango de trabajo o de operacion, banda de muestra,
corrimiento del cero, tiempo de respuesta, histéresis, funcion de
transferencia; debemos manifestar que la normativa que regula los NMP
para efluentes minero metalurgicos no considera los rangos de
incertidumbre de los equipos de medicion al momento de evaluar el
resultado de la toma de muestra, ya que solo se consideran los resultados
como valores puntuales, por lo que carece de sustento lo senalado por
CENTAURO.

De igual manera, respecto a lo mencionado por CENTAURO de que los
equipos utilizados por el laboratorio tienen una probabilidad de
aproximadamente 95% de incertidumbre expandida; corresponde precisar
que, el certificado de calibraciéon al que hace referencia el titular minero es
respecto de los equipos de temperatura, no correspondiendo utilizarlo como
el certificado de calibracion de los equipos que miden el pH. De igual
manera, respecto al margen de error del que son pasibles los equipos que
se utilizan para las tomas de muestra, se debe senalar que la toma de
muestra ha sido realizada por personal del Laboratorio J. Ramén del Peru
S.A.C, como se puede apreciar del Informe de Ensayo N° 10805317 (folio
61 del expediente N° 261-09-MA/E), cuya toma se encuentra respaldada en
su procedimiento establecido en su sistema de gestion de calidad y en
métodos de ensayo acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, lo
que permite a su vez que los informes emitidos tengan la calidad de valor
oficial; siendo esto asi, corresponde dar credibilidad de los resultados de las
muestras analizadas que constan en el Informe de Ensayo N° 10805317,
por lo que carece de fundamento los argumentos presentados.

Por ultimo, respecto de la solicitud de CENTAURO para que al momento de
evaluar los hechos y descargos se tomen en cuenta los principios de
razonabilidad y presuncién de licitud; debemos senalar que en el presente
caso se verifica que la obligacion incumplida, es exceder los niveles
establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1,
conforme los resultados obtenidos en el punto de monitoreo 2NCD respecto
del parametro pH, evidenciandose que el titular minero no tomo las medidas
que resultan pertinentes para garantizar que sus efluentes minero-
metallrgicos cumplan los NMP, vulnerando asi el articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.
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i. Asimismo, al haberse acreditado el exceso de los NMP en el punto de
monitoreo 2NCD, sustentado en el Informe de Ensayo N° 10805317 (folio 61
del expediente N° 261-09-MA/E) del Laboratorio J. Ramon del Perd S.A.C,
no es posible aplicar el principio de presunciéon de licitud, previsto en el
numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, dado que dicho principio
resulta aplicable Unicamente si no se cuenta con evidencia del
incumplimiento del administrado, y tal como ya se ha indicado, en el
presenta caso se ha producido la infraccion.

j. En relacion al principio de razonabilidad, en el presente caso, se trata de
una multa de 50 UIT, impuestas por una infraccion grave al articulo 4° del
RPAAMM, que es el monto que se encuentra fijado en el numeral 3.2 del
punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, el cual no
establece un margen de discrecionalidad para graduar la multa. En este
sentido, dado el esquema de multas establecido en la norma, no
corresponde la graduacion de las multas impuestas en estos casos. Por lo
tanto, en este supuesto no es aplicable el principio de razonabilidad a
efectos de graduar la multa impuesta.

k. Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion grave a
la normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la
Resolucion  Ministerial N° 011-96-EM/VMM, siendo sancionable de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3) del Anexo
"Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, con una multa de cincuenta (50) UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa CORPORACION MINERA CENTAURO
S.A.C., con una multa ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por las infracciones a la normativa
ambiental, de acuerdo a lo establecido en los considerandos de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente
Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los

“Recursos Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacion, ante la Direccion
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Ministerio

del Ambiente

. de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias

habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Registrese y comuniquese.

Director de Fiscalizacian, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Ciscalizacion Amblentgl - OEFA
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