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RESOLUCION DIRECTORAL N° 043 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, {4 MAR. 2012

VISTOS:

El recurso de reconsideracion interpuesto el 28 de marzo de 2011 por Empresa de
Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. contra la Resolucion de Gerencia General
OSINERGMIN N° 010489 de fecha 01 de marzo de 2011 y los demas actuados en el
Expediente N° 2010-122; vy,

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion de la Gerencia General del OSINERGMIN N° 010489
notificada el 07 de marzo de 2011 (folios 132 a 134 del Expediente N° 2010-122)
se sanciond a la Empresa de Generaciéon Eléctrica de Arequipa S.A (EGASA)
con una multa de uno con 52/100 (1.52) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), por
(01) infraccién al articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA' la
cual aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto
de las Actividades Eléctricas, dado que la mencionada empresa incumplié con
mantener los efluentes E1, E3, E4 y E5 de la Central Térmica de Chilina dentro
de los limites maximos permisibles establecidos para la actividad de generacién.

Asimismo, se dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador
respecto a una (01) imputacién por el incumplimiento de los articulos 38°, 39° y
41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos.

1.5. Mediante escrito de registro N° 201100039401 recibido por OSINERGMIN el 28
de marzo de 2011, EGASA interpuso Recurso de Reconsideraciéon contra la
Resolucion Gerencia General de OSINERGMIN N° 010489, respecto al extremo
de la imposicién de una multa ascendente a 1.52 UIT (folios 136 al 151 del
Expediente N° 2010-122).

1.6. Sobre el particular, cabe sefialar que la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013* que aprueba la Ley de Creacion,

' Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos producto de las Actividades Eléctricas

Articulo 3°.- Resultados analiticos no deben exceder los niveles maximos permisibles

Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado, segun sea el caso, a partir de la muestra escogida
del efluente respectivo, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en
cualquier momento” del Anexo 1.

? Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién De Organismos Publicos Adscritos Al Ministerio Del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
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Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

1.7. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325° Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1.8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325*
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, ‘
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades [
sectoriales se encuentren ejerciendo. |

1.9. Posteriormente, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.

1.10. Siendo asi, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del 1
OEFA es la competente para emitir pronunciamiento respecto al Recurso de
Reconsideracién presentado por EGASA contra la Resolucion de la Gerencia
General del OSINERGMIN N° 010489. i

Il. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

a) El articulo 208° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444 establece lo siguiente:

Articulo 208°.- Recurso de Reconsideracion :

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que
corresponde.

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental , Ley N° 29325 |
Articulo 11.- Funciones generales i
Son funciones generales del OEFA: :

a) Funcién Evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA,
segun sus competencias, para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién Supervisora Directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificaciéon con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacién ambiental
por parte de los administrados.

¢) Funcién Supervisora de Entidades Publicas: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion del desempefio de las Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local.

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

e) Funcion Normativa: comprende la facultad de dictar en el &mbito y en materia de sus respectivas competencias, !
los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su cargo, y otras de caracter general referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que fiscaliza. ’

* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental , Ley N° 29325 |
Disposiciones Complementarias Finales i

PRIMERA.- |
(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y 1
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del |
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran !
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los |
aspectos objeto de la transferencia. b

|
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E! recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que
dicto el primer acto que es materia de la impugnaciéon y debera
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos
emitidos por érganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva
prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercido del recurso de apelacion.

b) Sobre el particular, el Dr. Morén Urbina® sefala que el recurso de

reconsideracion es el recurso a ser interpuesto ante la misma autoridad emisora

de una decisién controvertida, a fin que evalle alguna nueva prueba aportada, y

por acto de contrario imperio, proceda a modificarlo o revocarlo. Asimismo,

sefiala que para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se

presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que
L amerite |la reconsideracion.

] ¢) En consideracion a ello, EGASA interpone Recurso de Reconsideraciéon contra la
| Resolucion de Gerencia General de OSINERGMIN N° 010489 dentro de! plazo
‘ de quince (15) dias habiles establecido en el numeral 2 del articulo 31° del
‘ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
| | aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-OS/CD®,
j solicitando que se reconsidere y revoque la multa de 1.52 UIT, presentando para
| tal fin lo siguientes medios probatorios

- (i) Ficha de Identificacion (Cuerpo Receptor del Rio Chili) y Resultado de

1 Monitoreo del efluente N° 5; realizado en el mes de junio 2009, elaborado
j por la Consuitoria Ambiental MINPETEL.S.A (folios 136 del Expediente N°
‘ 2010-122);

‘1 (i) Ficha de Ildentificacién (Cuerpo Receptor) y Resultado de Monitoreo; del

i efluente N° 1, realizado en el mes de junio 2009, elaborado por la

3 Consultoria Ambiental MINPETEL.S.A (folios 137 del Expediente N° 2010-
122).

d) De los mencionados documentos, se puede afirmar que EGASA ha presentado
documentos que contienen nuevos hechos, los cuales deben ser analizados en
conjunto a fin de determinar si generan o no conviccién a la autoridad
administrativa para modificar su pronunciamiento.

$ MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2001, p. 455.

¢ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucién
° 233-2009-0S/CD
rticulo 31.- Recursos Administrativos

ogo § 1.2. Los recursos de reconsideracion y de apelacién se interpondran ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto
% que es materia de impugnaci6n quién evaluara si el escrito es presentado dentro de los 15 dias hébiles contados desde
el dia siguiente de notificado el acto, y si cuenta con los demds requisitos establecidos en los articulos 113y 211 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, para proceder a resolverlo o elevario ante el superior
jerarquico, segun corresponda.

(.)
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Il.  ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
3.1. Argumentos de EGASA

a) EGASA sefala en su Recurso de Reconsideracién que el recurso hidrico de la
Toma de Agua del Canal de Miraflores es utilizado para el sistema de
refrigeracion en ciclo abierto para los motores SULZER, y que, a pesar que no
sufre proceso de transformacién alguno, se encuentra por encima de los LMP
establecidos en la normativa.

b)  Asi, la empresa presenta como prueba nueva los resultados de monitoreo de dos
(02) puntos fuera del area de efluentes de EGASA realizados por la Empresa
Minpetel S.A. en el mes de julio de 2009, en los cuales a pesar de haberse
tomado muestras de un punto 500 metros aguas arriba del punto de monitoreo
E1 y de un punto 500 metros abajo del punto de monitoreo E5, los resuitados
sefialan que contienen un pH elevado, tal como lo sefalan las fichas de
identificacién obrantes a folios 136 y 137 del Expediente N° 2010-122.

3.2. Anadlisis de los argumentos de EGASA

a) De acuerdo articulo 5° del Reglamento de Proteccidén Ambiental para Actividades
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM’, (en adelante,
RPAAE) durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion,
transmision y distribucion, los titulares tendran responsabilidad del control y
proteccion del medio ambiente en lo que a sus actividades concierne.

b)  Asimismo, de acuerdo al articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGAA la cual aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos producto de las Actividades Eléctricas, los resultados obtenidos de los
monitoreos realizados no excederan en ningin momento los niveles
establecidos.

c) De acuerdo al Informe Técnico N° GFE-UMA-917-2010 de fecha 12 de mayo de
2010 (obrante a folios 27 a 51 del Expediente N° 2010-122), EGASA ha
incumplido con los limites maximos permisibles de emisiones de efluentes
liquidos para las actividades de electricidad, en tanto se han registrado valores
referenciales en el efluente de la Central Térmica Chilina que sefialan que el pH
del efluente 4 en diciembre de 2008 y pH en los efluentes 1, 3 y 5 en julio del
2009 excedian el maximo permitido por la normativa.

d) Sobre el particular, cabe precisar que los puntos de monitoreo aprobados por el
Ministerio de Energia y Minas son los siguientes:

PUNTO DE CONTROL INSTALACION DESCRIPCION
CTC1 C.T. CHILINA Efluente 1
CTC2 C.T. CHILINA Efluente 2
CTC3 C.T. CHILINA ' Efluente 3

" Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-
EM

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmisién y distribucién, los Titulares de
las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la responsabilidad de! control
y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.




e)

9)

h)
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CTC4 C.T. CHILINA Efluente 4

CTCS C.T. CHILINA Efluente 5
Fuente: Reporte de monitoreos de EGASA Trimestre Il 2010

Por su parte, EGASA sefiala que, de acuerdo a las sefalan las fichas de
identificacién obrantes a folios 136 y 137 del Expediente N° 2010-122 el Rio
Chilli aguas arriba contiene concentraciones de pH por encima de los LMP
aprobados por la normativa, por lo que no puede asignarse responsabilidad de
ello a la empresa.

Al respecto, cabe indicar que EGASA es responsable por cumplir con los LMP
establecidos en la normativa vigente; en tal sentido, debidé tomar las medidas
preventivas y de monitoreo respectivas, por cuanto los LMP son de obligatorio
cumplimiento.

Ademas, es pertinente sefialar que EGASA debia adoptar todas las medidas de
control y proteccion al medio ambiente en lo que a sus actividades concierne, tal
como lo sefala el articulo 5° del RPAAE. Es decir, independientemente del
resultado del pH aguas arriba, la empresa es responsable de adoptar las
medidas para cumplir con la normativa vigente, a fin de que dichos efluentes no
tengan efectos adversos en el medio ambiente. Sin embargo, tales medidas no
fueron adoptadas por la empresa en tanto los limites maximos permisibles en los
puntos de monitoreo fueron trasgredidos, tal como lo sefiala la imputacién
efectuada.

Por lo antes sefialado, en el presente caso ha quedado acreditado que EGASA
incumplié el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, la cual
aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de
las Actividades Eléctricas, lo cual constituye a su vez un incumplimiento al literal
h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante
Decreto Ley N° 25844, siendo pasible de sancién de acuerdo al numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
Eléctrica contenida en la Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD®.

En este sentido, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién
presentado por EGASA y confirmar la Resolucién de la Gerencia General del
OSINERGMIN N° 010489.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

2 Anexo 3 Medio Ambiente de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobada mediante Resolucién
N° 028-2003-0S/CD

et TIPIFICACION DE INFRACCION SANCION

Cuando el titular de la concesiéon o autorizacién no
cumpla con las  disposiciones  ambientales | Hasta

contempladas en la Ley y el Reglamento o las normas | 1000 UIT
emitidas por la DGAA y OSINERG.

20
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion presentado por la
Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa S.A. contra la Resolucion de la
Gerencia General del OSINERGMIN N° 010489, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3.2 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposiciéon del Recurso de
Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo 3° MODIFICAR el articulo 3° de la Resolucion de Gerencia General N°
010489 y DISPONER que el monto de la multa ascendente a uno con 52/100 (1.52)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sea depositado en la cuenta recaudadora N°
00068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habites contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucidn; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

.......................

ABEL NAPOLEON SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos (e)
QCrganismo de Evaluacion y
Fiscatizacion Ambiental - OEFA

........




