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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 485-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
mayo de 2015, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Peru S.A. por incumplir el articulo 3° del
Reglamento de Proteccién Ambiental en Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobé los Limites Maximos Permisibles de
Effuentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos. Dicho incumplimiento configuré
la infraccién prevista en el numeral 3.7.2 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-05/CD".

Lima, 22 de octubre de 2015
I ANTECEDENTES

Petréleos del Peru - Petropert S.A. (en adelante, Petroperd)' es titular de la Unidad
Ambiental Oleoducto MNorperuano (en adelante, UA Oleoducto Norperuano). Dicha

1.
unidad esta conformada, entre otras instalaciones, por la Estacion Morona, la cual se
encuentra ubicada en el distrito de Manseriche, provincia de Marafién, departamento
de Loreto?.
Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218,

Cabe mencionar que la UA Dlecducto Norperuano estd conformada por las siguientes instalaciones:

+ Estacién 1: ublcada en el caserio San José de Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.

+ Estacion Morona: ubicada en el caserio Fermnando Rosas, distrito de Morona, provincia Datem del Marafin,
departamento de Loreto.

« Estacidn 5: ubicada en el caserio Féliz Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafidn, departamento
de Lorelo.

+ Estacion Andoas: ubicada en el caserio Andoas, distrito de Andoas, provincia Datem del Maraidn, departamento
de Loreto.

+ Estacion 6: ubicada en el caserio de Imaza, distrilo de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas.

+ Estacién 7: ubicada en el caserio El Milagro, distrito El Milagro, provincia de Utcubamba, deparflamento de

Amazonas.

Estacidn 8: ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca.

Estacitn 9: ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Terminal Baydvar: ubicadeo en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura.

Refineria El Milagro: ubicada en el distrito El Milagro, provincia de Ulcubamba, departamento de Amazonas.



El 30 de mayo de 2012, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision
regular a la Estacion Morona de la UA Oleoducto Norperuano (en adelante,
Supervision Regular 2012), durante la cual se detecté el presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Petroperd, conforme se
desprende del Informe de Supervision N° 767-2012-OEFA/DS-HID® (en adelante,
Informe de Supervisién) y del Informe Técnico Acusatorio N® 00004-2015-
QOEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante Resolucion Subdirectoral
N® 108-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de marzo de 20155 la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Petroperi®, a través de la
Resolucién Directoral N° 485-2015-OEFA/DFSAI del 27 de mayo de 20157, la DFSAI
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la administrada,
conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Petroperi mediante la Reselucién Directoral N* 485-2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

Articulo 48° del | Mumeral 3.8.1 de la
Mo realizé un adecuado acondicionamienlc y | Reglamenlo para la | Tipificacidn y Escala
almacenamiento de sus residucs sblidos peligrosos, | Proteccidn Amblental en | de Muiltas y

4 toda vez que estos fueron almacenados: (1) en | las  Aclividades de | Sanciones de
cantidades que sobrepasam la capacidad de los | Hidrocarburos, aprobade | Hidrocarburos,
recipientes que los contienen; y, (i) en recipientes que | mediante Decreto | aprobado por
na contarian con sus respectivas lapas. Supremo N* 015-2008- | Resoluciin de

EM". en concordancia | Consejo Direclivo N°

Cabe indicar que el Informe de Supervisién N°® 767-2012-0EFA/DS-HID estd contenido en el CD que obra en el
expediente (foja 10).

Fojas 1a 20.

Fojas 21 a 27. Molificada el 31 de marzo de 2015 (foja 28).
Fojas a 30 a 46.

Fojas 66 a 83.

DECRETO SUPREMO N° 015-2Z006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 48%.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos v su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias
y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de contrato con el Eslado
donde no s& cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se aplicara las siguientes
disposiciones:

a) Los residuos sdlidos organicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados wo dispuestos utilizando reflenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sdlidos inorgénicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados o
trasladados y dispuesios en un relleno sanitario.

b) Los residucs sdlidos peligrosos seran segregados y refirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residucs
se hard en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean superficiales
o sublerréneas, ¥ su migracién por efecto de fa lluvia o el viento,

Las téenicas y el proyecio de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinidn favorable de la Direccidn
General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares para
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con los articulos 38° y
39" del Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado mediante
Decrelo Supremo HN°
057-2004-PCMY.

028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias™.

Petropernd excedid los Limites Maximos Permisibles de
los efluenies liguides, conforme al siguiente detalle:

+ En el punto de monitoreo Poza de drenaje lavado de
generadores, para el parametro Fasforo (I, 1l y IV
Trimestre 2011), Coliformes Totales (I Timesire del
2011), Aceites y Grasas, Hidrocarburos Tolales de

Articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM", en concordancia
con el Ariculo 1° de

Mumeral 372 de
Resolucian de
Consejo Direclivo N*

la disposicitn final deberan contar con la aprobacidn de la municipalidad provincial correspondiente v la seleccidn
deberd tener en cuenta los efeclos de largo plazo, en especial los posteriores a la lerminacion de la aclividad y
abandono del area,

¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro cuerpo
de agua,

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, publicada en al
diario oficial El Peruano el 13 de agosto del 2004 de marzo de 2006.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolGgica, considerando sus
caracterislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipiertes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuande menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las nomas lécnicas
comespondientes, de manera tal gue se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclalura v demdas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comrespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seqin las caracleristicas de los residuos,

4, Qlros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos

1. En terrenos abierios;

2. A granel gin su comespondiente conlenedaor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residucs por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

5. En éreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanan de ésta.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse en un
registro que contenga la facha del movimienlo asi como @ tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residua
peligraso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD, Tipificacion y Escala de Muitas y Sanciones de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N® 358-2008-08/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008,

Rubro | Accidentes y/o proteccidn del medio ambiente

3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicion final de residuos sdlidos

Tipificacién de la Dtras
Infraccidn Referencia Legal Sancion Sanciones

Arts. 10°, 16° 17°18° 24° 25°26° 30°
219,320, 370, 380, 300, 407 417, 42°, 43°, 48°,
49° 50, 51°, 52953°, 54° 60°, B1°77°, T8°
§2°,85°, 86°, 87°, 88° y 116° del Reglamento
aprobado por D.5. N 057-2004-PCM.

A, 138° del Reglamento aprobado por D.5.
M® 043-2007-EM.

Art. 1197 de la Ley N° 28611.

Arls, 48° y 73° literal d) del Reglamento
aprobado por 0.8, N® 015-2008-EM.

3.8.1. Incumplimiento de
las normas de mangjo,
almacenamianta,
tratamients,  recoleccion,
transporte  y  disposicidn
final de residuos stlidos.

Hasta
3,000 UIT.

Cl, 3TA,
SDA

Cl: Cierre de Inslalaciones; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.
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Petrdleo (Il Timestre 2011), Demanda Quimica de | Decreto Supremo N° | 028-2003-0S/CD vy
Oxigeno ¥ Plomo (Cuarto Trimestre 2011). 037-2008-PCM'2, sus modificatorias™,

» En el punto de monitoreo Poza de drenaje lavado de
bombas, para el pardmetro de Fésforo (Ill Trimesire
2011), Coliformes Totales y Coliformes Fecales (1
Trimestra 2011).

Fuente: Resolucitn Directoral N° 485-2015-0EFAIDF SAl
Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAl ordené a Petroperd el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

b

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sblidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directaments o a través de lerceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) vigenles, y cualquier olra regulaciin adicional dispussta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentas
liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados yio de los procesos efectuados en sus
instalaciones por sus aclividades, Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Flan de Abandono.

DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarbures, publicado en el diario oficial EL Peruana el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1°.- Limites Méximos Permisibles (LMF) de Efluentes Liquidos para las Actlividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adéplese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:

Tabla N* 01
LIWITES M AXIM OS5 PERM ISIBLES
Parkm etra Rogulads (m ghy
L " {Conceantraclones &#n cualgular mom anta]
Hidrocarbures Tolakes de Pelrélec (TPH) 20
Clafura [T [rios, gos y ambalses) 2000 {asiuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Gromo Total 0.5
[Mercuria 0.02
Cadmio 0.1
Arsanico [F]
Fenoles para aflusntas do refineras FLGC 0.5
Sulfures pars afluenies de relinerias FCC 1.0
Comanda Bioquimica de Oxigena (DBEO} 50
Demanda Quimica de Oxigens (DOQ) 250
Clara residual [F]
Hitrégeno amoniacal 40
Collormes Tofales (NMFI10D mL) « 1000
CoMormes Fecales {Hu-m-u mL) < 400
Fésfora F]
Baria [}
|CLE 6.0 - 6.0
Acailes ¥y grasas 20
0.1
<3C

II Es sl incremants respacio a la temperatura amblenial del cuerpo receptor medida a 100 m de diamatre dal punio verda,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD,

Accidentes ylo proteccién del medio ambiente
3.7. Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles (L.M.P.)

Tipificacidn de la
 lracoldn’ Referencia Legal Sancién

Rubro 3

Otras
Sanciones

3.7.2 Arl. 46.1° y 46.2° del Reglamento aprobado por
Incumplimiento  de | D.S. N® 043-2007-EM. Hasta
los limites méximos | R. D. N* 030-96 EM/DGAA. 10,000 UIT Cl, 8TA
permitidos en | Arts. 3% y 52° del Reglamento aprobado por D.S. » '
efluentes. N® 015-2006-EM
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Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva ordenada a Petroperi a través de la Resolucion Directoral

demanda quimica de
oxigeno y plomo (cuarlo

en los parametros
mencionados de acuerda a lo

N*® 485-2015-0EFA/DFSAI
Medida correctiva
O el Obligacisn Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Optimizar el sistema de

tratamienic de los efluentes

i generados en los puntos de

ffwmﬂep;m mm'gﬁmlgt: monitoreo Poza de drenaje

Permisibles de los lavado de generadores y Poza

Efluentes Liquids, de la.vad_u de bnm‘:}as

conforme  al slgu.lsnt&' comespondientes a la Estacidn )

detalla: Morona, a efeclos de delectar Remitir a la DFSAI en un
' y corregir las deficiencias que plazo de veinte (20) dias
«En o punto de estan afectando el tratamiento habiles contados desde
menitores Poza  de | UE 108 mismos y provocando el el vencimiento del plazo
drenaje  lavado  de extaso  de ‘paramatms de para el mmplrmqnln de
generadores, para el fosforo, aceites y grasas, la medida comectiva, un
parémetro ¥ fosforo hidrocarburos lutalea‘ de !nhme Témmt que
(segundo, ftercer vy petrdleo, demanda quimica de | En un plazo no .na!,.fa coma minimo el
g T 2011) oxigeno, plomo, Coliformes | mayor de 80 dias | registro fotografico del
Coliformes Tutaleslf Totales y colifiormes fecales, | habiles, contades sislema, el diagrama de
(primer trimestre 2011, | 9¢ 1Al manera que en fos | a parir del dia | fljo del proceso de
aceites y grasas, | PUNtOS de moniloreo Poza de | siguiente de la | tratamiento, el caudal de
Fakncnoberes oty de: drenaje lavado de bombas | notificacion de la | entrada del sistema
petréleo (sequndo correspondientes a la Estacién | presente (registrado  por  un
rimestre 2011) Morona se cumpla con los | resolucion, caudalimetra), ta
! | Limites Méximos Permisibles capacidad de

Iratamiento del sistema y
el reporte de resultados

rimestre 2011). indicado en la norma. del andlisis realizado al

wEn AL oulis  ds -::ahe‘ sefialar que la referida agua tratada (salida del
monlome | Poiza o8 optimizacion del sistema de sistema de tratamiento)
drenal avado de tratamientos de los efluentes por un laboratorio
meﬁ‘: e al generados en los puntos de acreditado por
paramallm $astoro moniloreo Poza de drenaje de INDECOPI .

{tercer trimestre 2011), La:adui::ag: demsh{l;ﬁ:-
Coliformes Totales vy

; correspondientes a la Estacion
coliformes fecales | yrorona se  debe  realizar
(primer trimestre 2011) conforme a los procedimientos

y descripciones contenidos en
la legislacién aplicable.

Fuente: Resolucidn Directoral M* 485-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucion Directoral N° 485-2015-0EFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

a) La DFSAI sefiald, partiendo de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM), que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las unidades que
operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en
el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, que aprobo los LMP de
efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM).



b)

d)

No obstante ello, agregé la primera instancia administrativa, de la revision de
los resultados de los Informes de Menitoreo correspondientes al afio 2011, se
verificd que en los puntos de monitoreo denominados “Poza drenaje de lavado
de generadores” y "Foza drenaje de lavado de bombas”, Petroperi excedid los
LMP™,

En lo concerniente a lo sefialado por Petroperu, en el sentido que el exceso de
los LMP respecto de los parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales
no le resultaba atribuible, pues su presencia se debe a fuentes de origen animal
y vegetal, asi como a la zona en la cual se encuentran sus instalaciones, la
DFSAI refirid que el sistema de tratamiento de los efluentes forma parte de la
actividad de hidrocarburos que el administrado realiza en la Estacién Morona,
motivo por el cual es responsable por la presencia de los mencionados
parametros en las pozas de drenaje. En ese sentido, Petroper( debid tomar las
precauciones necesarias, entre ellas, verificar el correcto funcionamiento de sus
instalaciones en la Estacién Morona, a fin de que sus efluentes no excedan los
LMP. Por consiguiente, la primera instancia administrativa desestimé lo alegado
por Petropery, ello debido a que no habria acreditado la ruptura del nexo causal.

Asimismo, la primera instancia sefialé que el exceso de los LMP constituye un
dafio potencial al ambiente, al generar una ruptura del equilibrio de los
componentes que conforman el ambiente, En ese sentido, afiadié que el exceso
de los LMP es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas, asi como
de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la interrelacion
equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas que
conforman al ambiente.

El 22 de junio de 2015, Petroper( interpuso recurso de apelacion!® contra la
Resolucién Directoral N® 485-2015-OEFA/DFSAI, en el extremo de la conducta
infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, argumentando lo
siguiente:

a)

b)

La DFSAIl le habria atribuido responsabilidad administrativa al haberse
verificado el exceso de los LMP en efluentes de la Estacién Morona, pese a que
los procesos de Petropert no generan contaminantes, siendo mas bien el medio
el que los genera.

Ademas, en la resolucién apelada se habria sefialado que el sistema de
tratamiento de los efluentes forma parte de la actividad de hidrocarburos que
Petroperd realiza en la Estacién Morona, motivo por el cual es responsable por
la presencia de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en las
pozas de drenaje. No obstante ello, la primera instancia administrativa no habria

El exceso de los LMP detectado fue respecto a los siguientes pardmetros:

Poza de drenaje de lavado de generadores: fésforo (segundo, tercer y cuario trimestre 2011), Coliformes Totales
(primer frimestre del 2011), Aceiles y Grasas, Hidrocarburos Totales de Petrdleo (segundo trimestre del 2011),
Demanda Quimica de Oxigeno y Plomo (cuarto timestre del 2011).

Poza de drenaje lavado de bombas, para el parametro de Fésforo (lercer timestre del 2011), Coliformes Totales
y Coliformes Fecales (primer trimestre del 2011).

Fojas 87 a 92,
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tenido en cuenta que la presencia de tales parametros es un indicador de la
eficacia del tratamiento de aguas residuales domésticas y no de aguas
residuales industriales.

c) Asimismo, de acuerdo con el sexto parrafo de la parte considerativa del Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM, los impactos ambientales del subsector
hidrocarburos estarian asociados con las descargas de efluentes industriales al
cuerpo receptor, de lo cual se colige que los LMP resultan aplicables a las
descargas de aguas residuales industriales al cuerpo receptor y no a las
descargas de aguas residuales domésticas (como aquellas materia del presente
procedimiento), razén por la cual no se habria configurado el supuesto de hecho
del referido decreto supremo'®, En ese sentido, el administrado argumentd que
se habria vulnerado el principio de tipicidad contenido en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, Ley N°® 27444).

d)  Por otro lado, la atribucién de responsabilidad administrativa por exceso de los
LMP requiere que la Administracion acredite la existencia de un nexo causal’
entre las actividades de hidrocarburos del administrado y el exceso de los LMP,
conforme lo exige el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Partiendo de ello, el
administrado sefiald, en cuanto al parametro Coliformes Totales, que el dafio
no habria sido originado por Petroper(, puesto que las actividades que realiza
en la Estacion Morona no originan la presencia de Coliformes Totales en las
pozas de drenaje (pozas separadoras)'®, siendo que ello se habria producido
mas bien por la descomposicion de desechos organicos producto de las
diversas formas de vida existente en la selva, y por la descomposicion de
excrementos de diversos tipos de animales menores existentes en dicha zona.
En tal sentido, precisé que no se habria configurado la relacién causa efecto'.

g) Sobre la base de lo expuesto, Petroperd alegé la ruptura del nexo causal por
hecho determinante de tercero, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo

Petroperd indich en su apelacidén que “En af presente caso conforma a fo acreditade por nuestra representada y a fo
manifestado per la propia Direccidn del OEFA en los fundamentos 93) ¥ 94) de la presente resolucidn, el exceso de
coliformas fecales y fotales no le resulta alribuible en fanlo gue su presancia 58 debe a fuentes de origen animal; es
dacir, eslo no a5 consecuencla de flujos o descargas a cuerpo receplores propios de nuestra achvided de
hidrocarburos™. Pagina 3 de su recurso de apelacidn, foja 89,

Petropery precisd que “El pexo cawsal se entiende como la relacion necesana y eficiente enire el hecho generador
del dafio y el defio probado. Es decir, en el presente caso para poder afirnar que PETROPERU 5.A. es responsable
del exceso de los Limites Maximos Permisibles, bene que acreditarse gue ello ha sido consecuencia de sus
actividades de hidrocarburos conforme lo axige &l D.8. N® 037-2008-PCM..". Pagina 3 de su recurso de apelacién,
foja 89.

Asimisma, Petroperd agregd que *._.su rasponsabilidad sdlo puede ser atribuida como consacuencia de su accidn u
omisidn, hecho que no se cumple en &l presente caso, pues las pozas separadoras de la Estacién Marona no lene
por gbjelive especifico controlar fas concentraciones de cofiformes fofales y fecales, ni de compuestos inorgdnicos
como fasforo, que es un elemento exirafio en la composicidn de hidrocarburos Nquidos; su objetivo es recuparar
hidrocarburas y sumanejo adecuado permite cumpilir con fos Limites Méximas Permisible para aceile y grasasy TPH."
Pégina 4 de su recurso de apelacidn, foja 90.

Segin lo sefialado por Pefroperd dicha relacidn no se configura °... puesto gue en el presente caso [a presencia de
coliformes fecales y lolales no se da 8 consecuencia de nuesiras actividades de hidrocarburos, sino a fuenfes de
origen animal, propio de las selvas fropicales.” Pagina 4 de su recurso de apelacidn, foja 90.
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N® 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N°® 012-2012-0OEFA/CD).

El 22 de octubre de 2015, se llevé a cabo |la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme consta
en el Acta correspondiente®,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)2,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°® 300112
(en adelante, Ley N® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

Foja 116.

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adserito al Ministerio dal
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y [a sancién en materia ambiental que coresponde,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ s& ancarga de la fiscalizacidn, supervision, avaluacion, contral v sancidn en materia ambiental, asl como
de [a aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley.
El OEFA &5 &l ente rector del Sistema de Evaluacidn v Fiscalizacibn Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en &l articule 17. Adicionalmente, comprande la facultad de dictar medidas cautelares y cormeclivas,

LEY N* 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el
QOEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, parsonal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.
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12. Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM?2¢ se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

13. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293257, y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MIMAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
QOEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y dltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

M DECRETO SUPREMO N°® 001-2010-MINAM gque apruaba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruana el 21 de enero de 2010,
Articuls 1°.- Inicio dal proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién on
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en maleria
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Minerla - OSIMERGMIN, al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ll LEY N* 28964,
Articule 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

el RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-0OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E| Peruano el 3 de marzo de 2011,
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el QEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
amblental en materia de hidrocarburos en general v electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4 de marzo
de 2011.

- LEY N* 239325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10,1 El Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Amblental
(TFA) que ejerca funciones comao Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia amblental, siempre que esia circunstancia se seflale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

o DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es &l drganc encargado de ejercer funciones como Gltima instanicia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefale en la migma Resolucibn, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articuloe 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental;

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las

:snlun’mne& o aclos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de
centivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito

de su compelencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.



PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%°, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo
cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion Ecoldgica” dentro de la
Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el ambiente®!,

El segundo nivel de proteccidbn al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley Genaral del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005.
Articulo 2°.- Del &mbito

(..}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenie Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en &l que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimaonio cultural
asociado a ellos, entre olros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

-
22 Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del iempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.
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dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

19. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestién ambiental.

20. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; vy, (iil) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®,

21. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

22. Petropert apeld la Resolucién Directoral N® 485-2015-OEFA/DFSAI Gnicamente en
el extremo referido a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N® 1; sin
embargo, no formuld ningun argumento respecto de la conducta infractora N® 1 del
referido cuadro. Por lo tanto, dicho extremo ha quedado firme en aplicacién del
articulo 212° de la Ley N® 27444,

- Al respecio, el Tribunal Constifucional, en la sentencia recalda en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
i

uridico 4, ha sefalado lo siguiente:
"En su primera manifestacidn, comporta [a facultad de las personas de disfrular de un medio ambiente en el
que sus elementos se desamrolfan & inferrelacionan de manera nalural y suslantiva. La infervencidn del ser
humana no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. {...) Sobre
el segundo acdpite (...) enfrafta obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bignes

ambientales en las condiciones adecusadas para su disfrute. Evidenlemente, tal obligacidn alcanza lambién a
los parficulares”.

" Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constilucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el expediente N* 03610-

2008-PATC.
- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PAITC. Fundamento juridico 9.
» LEY N* 27444, Loy del Procedimionto Administrativo Ganaral, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administralivos se perderd el derecho a arlicularios

quedando firme el acto.

s .
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28.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es dilucidar si correspondia
declarar responsable a Petropert por el incumplimiento del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM, por el exceso de los LMP verificado en los puntos de control de
las pozas de drenaje de lavado de generadores y de lavado de bombas de la Estacion
Morona.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

El articulo 3° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes
liquidos desde las instalaciones o unidades que construyan u operen
directamente o a través de terceros, en particular aquellas que excedan los LMP
vigentes (resaltado agregado).

Por su parte, el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM define a los LMP como:

{...) la concentracién o grado de elementos, sustancias o paramelros fisicos,
guimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluenfe o una emision gue, al ser
excedida, causa o puede causar daffos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimienfo es exigible legalmente por la respectiva auloridad
competente™’,

Por otro lado, la norma en cuestion define a los efluentes de las actividades de
hidrocarburos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores que provienen
de la explotacion, exploracién, transporte, refinacion, procesamiento,
almacenamiento, comercializacién de hidrocarburos®.

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con los
LMP establecidos, en este caso, en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, antes de
realizar su vertimiento al cuerpo receptor.

Por otro lado, durante la supervisién se observd que los resultados del monitoreo de
efluentes liquidos de las pozas de drenaje de lavado de bombas y la de lavado de
generadores (pozas de separacion) correspondientes a los cuatro trimestres del afio
2011, presentaron valores que excedieron los LMP para efluentes liquidos para las
actividades de hidrocarburos respecto de los siguientes parametros: Plomo, Fésforo,
Aceites y Grasas, Demanda Quimica de Oxigeno (en adelante, DQO), Hidrocarburos
Totales de Petrdleo (en adelante, HTP), Coliformes Totales y Coliformes Fecales, tal
como se detalla a continuacion:

Definicidn recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, concordante con la definicién contenida
en el arliculo 4° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

Definicién recogida en el articulo 3* del Decrelo Supremo N* 037-2008-PCM.

12
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Cuadro N* 3: Resultado de monitoreo de efluentes correspondientes a los cuatro trimostres del afo 2011

Punto de control
Parametro | Poza drenaje do lavado de Foza drenaje de lavado de LMP
bombas generadores
Plomo 0.100 - 0.1
(Resultado 4° Trimestre 2011)*
3673
{Resultado 2° Trimestra 2011)*
2.350 5.880
Fosforo | \pasultade 3° Trimestre 2011)% (Resultado 3° Trimestre 2011)%2 =
4.24
(Resullado 4* Trimastre 2011)*
Aceites y = 35 20
Grasas (Resultado 2° Trimestre 2011)*
271
Do n (Resultado 4° Trimestre 2011)** 250
229
HIP - (Resultado 2° Trimestre 2011)* <
Caoliformes 300 17000 <1000
totales (Resultado 1* Trimestre 2011)* {Resultade 1° Trimestra 2011)*
Caoliformes 700 - <400
fecales {Resultado 1° Trimestra 201 1)
Fuente: Informe de Supervisiin

Elaboracién: TFA

29. De lo expuesto, la DFSAI indicé que, de la revision de los medios probatorios
actuados en el expediente, habria quedado acreditado que Petropert incumplio lo
dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haber excedido los LMP
en los puntos de control poza de drenaje de lavado de generadores y poza de drenaje
de lavado de bombas en la Estacion Morona.

30. Al respecto, Petroperl alegd que la DFSAI le habria atribuido responsabilidad
administrativa al haberse verificado el exceso de los LMP en efluentes de la Estacién
Morona, pese a que los procesos de Petroperl no generan contaminantes, siendo
mas bien el medio el que los genera.

31. De manera adicional, la administrada sefials que la primera instancia administrativa
no habria tenido en cuenta que la presencia de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en las pozas de drenaje es un indicador de la eficacia del

Pdgina 50 del Informe de Supervisidn contenido en el CD (foja 10).
Pagina 45 del Informe de Supervisién contenido en el CD (foja 10).
Pagina 41 del Informe de Supervision contenido en el CD (foja 10).
Pagina 45 del Informe de Supervision contenido en el CO (foja 10).

Pagina 50 del Informe de Supervisidn contenido en el CD (foja 10).
o Pagina 40 del Informe de Supervisidn contenido en el CD (foja 10).
= Pagina 49 del Informe de Supervision contenido en el CD (foja 10).
L Pagina 40 del Informe de Supervision contenido en el CD (foja 10).
o Pdgina 35 del Informe de Supervision contenido en el CD (foja 10).
" Pagina 35 del Informe de Supervisién contenida en el CO (feja 10).

" Pégina 35 del Inferme de Supervisidn contenide en el CD (foja 10).
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tratamiento de aguas residuales domesticas y no de aguas residuales industriales. En
este sentido, refirid que de acuerdo con el sexto parrafo de la parte considerativa del
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, los impactos ambientales del subsector
hidrocarburos estarian asociados con las descargas de efluentes industriales al
cuerpo receptor, de lo cual se colige que los LMP resultan aplicables a las descargas
de aguas residuales industriales al cuerpo receptor y no a las descargas de aguas
residuales domésticas (como aquellas que son materia del presente caso), razén por
la cual no se habria configurado el supuesto de hecho del referido decreto supremo.
En virtud de ello, se habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el numeral
4 del articulo 230° de la Ley N°® 27444,

32. Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444 (el cual recoge el principio de tipicidad) dispone que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia.

33. Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel exige
gue la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacidn basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo
bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién legal (de acuerdo con el
principio de taxatividad); vy, (ii) en un segundo nivel —en la fase de la aplicacion de la
norma- viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial,
se produce la falta de ftipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado
"principio de tipificidad en sentido estricto™? (resaltado agregado).

34. En ese sentido, esta Sala considera que, en observancia del principio de tipicidad en
el ambito de la potestad sancionadora administrativa, la autoridad instructora debe
subsumir adecuadamente el hecho imputado en el tipo infractor respectivo, debiendo
este haber sido verificado por la citada autoridad, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora.

35. Del mismo modo, debe indicarse en este contexto que el articulo 93° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM*' dispone que los fitulares de las actividades de

Para Mieto Garcla:
En un nivel normaltivo, primero, donde implica la exigencia (...} de gue una norma describa lbs elemenios
asenciales de un hecho, sin cuyo incumphimiento fal hecho - absiractamente considerado - no puede ser
calificade de infraccidn (de acuerdo con ef principio de laxalividad). El proceso de Hpificacidn, sin embargo,
no termina aqui porgue & conlinuacidn - en [a fase de [a aplicacidn de la norma = viene la exigencia de gue el

hecho concreto impulado al aulor se corresponda exaclamente con el descrito previamenle en la norma. 5i
tal comespondencia no existe, ordinarfamente por ausencia de algln elemento esencial se produce la
indicada falla de lipificaciin de los hechos {de acuerdo con el principic de bipificidad en senlido estricto).

! (MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5° Edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2012, p. 269.)
¥ DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el An. 2 v que lienen a su cargo [ ejecucion de provectos o la

operacidn de instalaciones de Hidrocarburos, presentardn anualmente, antes del 31 de marze, un informe

comespondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones de este Reglamento, sus normas complemenfarias y las regulaciones ambientales que le son
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hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo —actualmente al
QEFA, y previamente al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Minerias2— un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta de manera
detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones
contenidas en la citada norma. Cabe indicar que dicho informe debe contener, entre
otros, el programa de monitoreo efectuado durante el gjercicio anterior respecto de
los efluentes y emisiones generados®.

En virtud de lo antes expuesto, se advierte del Informe de Gestién Ambiental —
Ejercicio 2011, elaborado por Petroper(, el cual contiene el “Resumen Monitoreo
Estaciones Oleoducto Enero — Diciembre 2011", que el administrado realizo, entre
otros, el monitoreo de los efluentes correspondientes a la poza de drenaje de lavado
de generadores y la poza de drenaje de lavado de bombas ubicadas en la Estacién
Morona, respecto a los parametros Plomo, Fésforo, Aceites y Grasas, DQO, HTP,
Coliformes Totales y Coliformes Fecales, como parte de su programa de monitoreo.

Por otro lado, se debe sefialar que las descargas provenientes de ambas pozas de
drenaje corresponden a efluentes de las actividades de hidrocarburos en los términos
sefialados en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-FPCM, toda vez que son
flujos provenientes de dichas actividades que descargan al rio Morona. En tal sentido,
los efluentes en cuestion deben cumplir con los LMP establecidos en dicha norma.

Teniendo en cuenta ello, debe indicarse que el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM
regula los LMP correspondientes a los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales®, razén por la cual su cumplimiento resulta plenamente exigible a Petroper(
sobre la base de lo dispuesto en la norma en mencién, contrariamente a lo sefialado

por el administrado.

aplicables. Este informe serd elaborado ulilizando los términos de referencia incluidos en @l Anaxo N° 1 v serd
presentado al OSINERG.

Hasta antes del 4 de marzo de 2011, fecha en la cual se efeclud la transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancidn ambiental en materia de hidrecarburos en general y electricidad del Osinergmin al OEFA.

Tal como se observa del Anexo N 1 del Decreto Supremao MN° 015-2006-EM que establecit los lérminos de referencia
para la elaboracitn del Informe Ambiental Anual:

I:I."r.l'.I}I"‘H‘.lZME‘rR.II'u.I'nl.ﬂu. DE MONITOREQ

Sefalar el cumplimiento del Programa de Monitoreo, y consolidar los resultados del monitoreo efectuadoe durante el
ejercicio incluyendo informacién estadistica; asl como la lista de los Laboratorios responsables de los andlisis
cormespondiente al monitoreo ejecutado.

La ubicacitn de los puntos de Monitoreo debe estar en coordenadas UTM,

(.
En la Tabla 1 del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM estan regulados los parametros Coliformes Tolales y fecales.

Tabla N* 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
{mgll)
PACAITRON PG ISy {Concontraciones on cualquier
momento)
{...)
(Coliformes totales (NMPHM00 mL) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
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Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que la poza de drenaje de lavado de
generadores y la poza de drenaje de lavado de bombas (pozas separadoras) tienen
por funcién separar las grasas y aceites contaminantes de las aguas residuales®,
siendo por tanto que dicho proceso corresponde a un tratamiento de efluentes
industriales. En virtud de ello, lo alegado por el administrado en el extremo de que la
presencia de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales es un indicador
de la eficacia del tratamiento de aguas residuales domésticas y no de aguas
residuales industriales, no resulta estimable.

En ese contexto, tal como se advierte del Cuadro N° 3 de la presente resolucion,
Petropert excedio los LMP para efluentes liquidos respecto de los parametros Plomo,
Fésforo, Aceites y Grasas, DQO, HTP, Coliformes Totales y Coliformes Fecales
durante el afie 2011, razdn por la cual correspondia imputar el incumplimiento del
articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-FCM.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera que la DFSAI, a través de la
Resolucion Directoral N” 485-2015-OEFA/DFSAI, no habria vulnerade el principio de
tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ello debido a
que la primera instancia realizé la correcta subsunciéon del hecho imputado con la
norma aplicable para el caso en concreto.

Por otro lado, el administrado sostuvo que la atribucién de responsabilidad
administrativa por exceso de los LMP requiere que la Administracion acredite la
existencia de un nexo de causal entre las actividades de hidrocarburos del
administrado y el exceso de los LMP, conforme lo exige el Decreto Supremo N°® 037-
2008-PCM. Partiendo de ello, sefiald, en cuanto al parametro Coliformes Totales, que
el dafio no habria sido originado por Petroper(, puesto que las actividades que realiza
en la Estacién Morona no originan la presencia de Coliformes Totales en las pozas
de drenaje (pozas separadoras), siendo gque ello se habria producido mas bien por la
descomposicién de desechos orgénicos producto de las diversas formas de vida
existente en la selva, y por la descomposicién de excrementos de diversos tipos de
animales menores existentes en dicha zona, razén por la cual no se configura la
relacion causa efecto.

Sobre la base ello, Petropert alegé la ruptura del nexo causal por hecho determinante
de tercero, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.3 del articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.

Al respecto, debe indicarse que, en virtud del principio de causalidad, previsto en el
numeral 8 del articulo 230° de la Ley N® 27444 la sancién debe recaer sobre el

Sobre el particular, el proceso de separacidn consiste en la eliminacidén del agua residual de las grasas y aceites
contaminantes. La separacidn de grasas y aceites en estos procesos se basa en la diferencia de peso especifico
entre el agua y el aceite. Para llevar a cabo este proceso se utilizan los siguientes equipos, trampas de aceites,
separadores AP|, separadores de placas y tanques graviméiricos.

SASTRE. J. 5. (2004). Separacion de aceiles de eflventes industriales, INGENIERIA QUIMICA-MADRID- (408), 93-
101. Disponible en: http:iiwew.inese.esiimlfilesipdifamblig/4 0904 ARTICULOEMN. pdf

LEY N° 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion
administrativa.

45. En ese sentido, tal como lo demuestra el Cuadro N° 3 de la presente resolucion, la
administrada excedio los LMP aplicables a los parametros Plomo, Fésforo, Aceites y
Grasas, DQO, HTP, Coliformes Totales y Coliformes Fecales durante el afio 2011.
Cabe precisar ademas que las pozas de drenaje de lavado de bombas y de
generadores forman parte de las instalaciones ubicadas en la Estacién Morona que
es de titularidad de Petropert.

46. Porlo tanto, al haberse verificado que el exceso de los LMP proviene de los efluentes
producidos dentro de las instalaciones de la Estacion Morona, devino en valida la
declaracién de responsabilidad administrativa por parte de Petropert, al haberse
verificado la causalidad de la conducta infractora.

47. En lo concerniente a la ruptura del nexo causal alegada por el administrado, debe
indicarse que la determinacién de responsabilidad como consecuencia de la
existencia de infracciones administrativas es de naturaleza objetiva, bastando la
verificacion de la conducta infractora para que el administrado asuma responsabilidad
por la misma, salvo que se acredite indubitablemente la ruptura del nexo causal, ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

48. En tal sentido, correspondia al administrado acreditar la ruptura del nexo causal por
hecho determinante de tercero —tal como lo alegase en su apelacion— toda vez que
la descomposicion de desechos organicos producto de las diversas formas de vida
existente en la selva no configura una causal eximente de responsabilidad, ello en la
medida que Petropert ya conocia las condiciones ambientales del area en donde esta
ubicada la Estacién Morona, razén por la cual debidé procurar realizar un mejor
tratamiento a las pozas de drenaje a fin que estas cumplan los LMP.

49. En efecto, en los Informes de Gestién Ambiental de los afios 2011y 2012, elaborados
por Petroper(, se indica que los parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales

()
8. Causalidad .- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn
sancionable,

o LEY N° 29325,
Articule 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamenle por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
Insuurrg}iénlas de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
par el QEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-}

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionader regulado en el
presenie Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18* de la Ley N® 28325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.
4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitulivo de |a infraceidn administrativa,
el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera fehaciente [a ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinanta de tercero.
Dicho dispositive legal recoge la misma obligacién en el arliculo 4* del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Eré:geﬁggianm Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobadoe por Resolucion de Consejo Directive N® 012-2012-

- .
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exceden los LMP, por lo que se recomienda realizar acciones para controlar ello, tal
como se detalla a continuacion:

*Efluentes liquidos

(...) asimismo los pardmetros microbioldgicos (Coliformes totales y fecales) no estén
siendo controlados pues esos equipos no estén disefiados para ese objetivo.

Las alternativas de solucion deben ser considerar que:

(...)

Las concentraciones de coliformes fecales y totales por encima de los LMP se
originan por la presencia natural de coliformes en el agua de rio y en el suelo
sumado al hecho de la presencia de concentraciones de fésforo y nitrégeno
amoniacal en el efluente (resaltado agregado).

Se recomienda:

Evaluar un proceso de desinfeccién a fin de controlar la concentracion de coliformes a
niveles por debajo de los LMP. Como los caudales son minimos una dosis pequeiia de
un agenle como el hipociorito de sodio o perdxido de hidrégeno (agua oxigenada)
deberia ser suficiente.

|

50. De lainformacion proporcionada por Petroperu, se advierte que las concentraciones
de Coliformes Fecales y Coliformes Totales estarian por encima de los LMP debido a
la presencia natural de dichos parametros en el agua de rio. En tal sentido, dicha
circunstancia era de conocimiento del administrado, razén por la cual no podria
configurar un supuesto de ruptura del nexo causal que lo exima de responsabilidad,
siendo que no configura un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

51. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe agregar que no es necesaria la acreditacién del
dafio, toda vez que la infraccién se configura al excederse los LMP de acuerdo con el
tipo infractor previsto en el numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N°®
028-2003-0S/CD.

52. En ese sentido, era responsabilidad de Petroperd adoptar las medidas necesarias a
fin de cumplir con los LMP, siendo que en virtud de ello si correspondia declararlo
responsable por el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-20086-

M, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Por
lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en su recurso de
apelacion.

e conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del CEFA; y la Resolucién N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 485-2015-0EFA/DFSAI del 27 de
mayo de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos
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del Peri S.A. por la comision de la conducta infractora 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Ministerio Organismo de Evaluacion y Ll Eﬁ_ E
del’ Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SFise: I%E_@M“[W“E‘Lﬂ@_rirll |

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petrdleos del Perd S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

---------------------

HUMBERTO ANGEIL ZUNIGA SCHRODER

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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