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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 037-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE : 1189-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ORESTES VICTORIANO ARAUJO ARAUJO

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 480-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 480-2015-OEFA/DFSAI del 27
de mayo de 2015, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa del
sefior Orestes Victoriano Araujo Araujo, por incumplir lo dispuesto en el articulo
53° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al haberse acreditade que dicho
administrado no presenté el registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos”.

Lima, 4 de setiembre de 2015

1.

ANTECEDENTES

El sefior Orestes Victoriano Araujo Araujo’ (en adelante, el sefior Araujo) es titular
de la Unidad Productiva Estacién de Servicios denominada Orestes Victoriano
Araujo Araujo (en adelante, Estacién de Servicios Araujo)’, ubicada en la
carretera marginal Km 486, sector San Juan de Tangumi, distrito de Calzada,
provincia de Moyobamba, departamento de San Martin.

El 22 de febrero de 2011, el sefior Araujo presentd ante el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energla y Mineria (en adelante, Osinergmin) la Declaracién
Jurada N° 050-45101-20110222-195936-73%, referida al cumplimiento de las
obligaciones relativas a las condiciones técnicas, de seguridad y de medio
ambiente correspondientes a la Estacién de Servicios Araujo.

El 28 de abril da 2011, la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos (en
adelante, GFHL) del Osinergmin realizé una supervisién operativa a la Estacién
de Servicios Araujo (en adelante, Supervisién Operativa), durante la cual verifico
el incumplimiento de diversas obligaciones técnicas y ambiantales a cargo del

Raglstro Unico de Contribuyente N* 10270440458,
Conforme al Registro DGH N® 45101-050-2011.

Cabe precisar que la referida Declaracion Jurada fue remitida en el marco del Procedimiento de Declaracion
Jurada da Cumplimiento de Obligaclones relativas a las Condiciones Técnicas, de Saguridad ¥ da Madio
Ambiante de [as Unldades Supervisadas = PDJ, aprobade por Rasolucion da Consajo Directiva N 204-2006-
O5/GD, cuyo formato fue aprobade a iravés de la Resolucidn de Gerencla General N* 380-2008-05/GG (fojas 1
a 8).



sefior Araujo, tal como consta en la Carta de Visita de Supervisién N° 106497~
GFHL* y en el Acta Probatoria N° 0985-2011-GRIF-PDJ-JLM-OS/GFHL®. Como
producto de dicha supervision fue elaborado el Informe de Supervision
curreg;pnndiente. identificado con Carta Linea N° 188900-4 del 1 de mayo de
20117,

4, Posteriormente, en el marco del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al
Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA), la
referida documentacion fue analizada por la Direccién de Supervisién (en
adelante, DS) del OEFA, conforme se desprende del Informe Técnico N° 621-
2012-OEFA/DS del 13 de julio de 2012,

5. Cabe precisar que mediante Acta Probatoria N°® 0985-2011-GRIF-PDJ-JLM-
OS/GFHL del 28 de abril de 2011, la GFHL del Osinergmin dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, Asimismo, medianta
Resolucién Subdirectoral N° 078-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de febrero de
2015® notificada el 9 de marzo, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién (en
adelante, SDI) de |la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso variar la imputacién de cargos efectuada
mediante el acta probatoria antes referida”.

6. , Luego de la evaluaciéon de los descargos presentados por el sefior Araujo' la
DFSAI emitié la Resolucién Directoral N® 480-2015-OEFA/DFSAI del 27 de mayo

e 2015", notificada el 28 de mayo, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte del sefior Araujo, por la comision de la

o] ﬁF conducta infractora detallada en el Cuadro N* 1 a continuacién:

4 Foa1s,
' Fojas 10 a 14,
! Fojas 16 a 60,

Fojaa 119 a 120. Cabe sefalar que los documentos expedidos por la GFHL del Osinergmin, con ocasién da la
suparvision operativa del 28 de abril de 2011, fueron remitidos al OEFA madiante Oficio N* 15677-2011-05-
GFHL/UROC (foja 118).

i Fojas 123 a 127.

" Cabe precisar que, mediante Acta Probatoria N* 0888-2011.GRIF-PDJ-JLM-O5/GFHL del 28 de abril da 2011
{fojas 10 a 14}, ja GFHL comunicd al sefior Araujo el inicie de un precadimiante administrative sanclonador en su
contra, por el presunte incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53° del Decreto Supremo N* 016.2008-EM,
En sse contexlo, pese A que a la fecha de notificaclén del Acta Probatoria N* 0988-2011-GRIF-PDJ-JLM-
OS/GFHL, la GFHL del Osinergmin no contaba con atribuclones para iniciar un procadimianto administrative
sanclonador en su contra (ella an virtud de la tranafarancia de funciones de diche crganiamo al OEFA), el acto en
cuestién fue convalidade a través de |a Reseluclén Subdirectoral N* 078-2018-0EFA/DFSAI/SDI, mediante la
cual fue varlada Ia Imputacién de cargos, siendo que en dicha oportunidad &l administrade conld con un plazo da
guince (18) dias habiles para presantar sus descarges, |o cual garantizéd au dereche de defensa.

" Esarito presentado &l 28 de abril da 2015, postarior a la notificacién de la Resolucidn Subdirecteral N* 078-2015-
OEFA/DFSAI/SDI del 27 de febrero de 2015 (fojas 142 a 145),

" Fojas 188 a 162,
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Guadro N° 1: Conducta infractora por Ia cual se declard la existencia de respensabilidad administrativa
del seior Araujo en la Resoluclén Directoral N* 480-2015-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora Nerma sustantiva Morma tipificadora

El sefior Araujo no presentd 8U | 4qyeii0 53° del Decreto | N

umaral 218 de la Resolucidn de
rﬂuilll‘ﬂ da incidentea de fugas, Supreme N* 01 5.2006- GDH!E]D Dirselive N* 028-2003-08/CD y
derrames y  descargas  no | oy sus modificatorias'
reguladas de hidrocarburos, :

1

Fuente; Resolucién Directoral N® 480-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

De manera adicional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la resolucién
directoral en cuestion, la DFSAI consideré que no resultaba pertinente el dictado
de medida correctiva alguna por la comisién de |a infraccion indicada en el Cuadro
N°1 de la presente resolucién. Asimismo, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 4° del pronunciamiento bajo andlisis, dicho érgano resolutivo disPusu
inseribir la citada resolucion en el Registro de Actos Administrativos del OEFA 8

1

1n

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad de
Hidrecarburos, publlcado en el diarie oficial El Feruano al 3 de marzo de 2008,

Artigulo 53°,- El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los Incidentes da
fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada cemo parte de su actividad, Asimisme debara informar al OSINERG dal incidenta cuande al velumen
de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) barrll en el caso de Hidrocarbures liquides, y a
mill {(1000) ples clbicos en el case de Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por 1a DGAAE a propuesta
del Titular a través dal PMA para ofras sustanclas quimicas.

El maneje de suslos contaminados en cualquiera de las actividades, se realizard empleands mélodes
amblentalmente aprobados.

En el caso de ecuffencla da incldentas en &l mar se aplicard lo dispueste en al Cenvanie MARPOL y en lo
dispuesto por DICAPI.

Cabe sefalar que similar obligacién se encuentra recogida en el articulo 68° del Decreto Supremo N* 039-2014-
EM, que aprobd al actual Reglamento para la Proteccidn Amblental an las Actividades de Hidrocarburos,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-08/CD, Tipificacion y Eacala do Multas y Sanclones
de Hidrocarbures, publicada en el diario oficial EI Peruane al 12 de marze de 2003, modificada por la
Rasalucién de Consejo Directive N® 388.-2008-05/CD, publicada en al diario oficlal El Peruana al 24 da abil da
2008,

Tipificacion de la infraccion Base legal Saneidn Otras sanclones

Incurmplimianto de normas relativas | Arts. 31°, 50°, 53" y 61°
215 |a ia informaclén de libros, registros | del Decrete Supremo N°* | Hasta 25 UIT .

internos v/o otros documantas 015-2006-EM

14

La primera Instancla considerd que ne corraspondia ordenar una medida corractiva, dade qua, da los madios
probatorios obrantes en al axpadiants (sscrito de descargos presentado por el sefior Araujo el 28 de abril de
20185), habrla quedado acraditada Ia subsanacién de la conducta infractora, ello en la medida que el sefior Araujo
habria demostrado el contar con un registre que datalla les rubros correspondlentes a los Incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrecarburos que pudiesen ocurrr en la estacién de servicios, conforma
a lo establecido en el articule 53° del Decrate Supremo M* 015-2006-EM.



8.

La Resolucion Directoral N° 480-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i)

(i)

El articulo 53° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
Decreto Supremo N° 015-2006-EM) establace |a obligacion del titular de |a
actividad de hidrocarburos de llevar un registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa que sea manipulada como parte de su actividad.

En ese orden de ideas, precisé que la importancia de dicha obligacion
consiste en poder contar con un registro de los eventos que puedan o
podrian ocasionar dafios ambientales o materiales, y que a su vez, pueda
ser proporcionado a la autoridad de fiscalizacion cuando lo requiera. Por
consiguiente, la primera instancia considero que el cumplimiento de la
referida obligacién no se encontraba supeditado a la ocurrencia de algun
incidenta'®.

Sin embargo, sobre la base del Acta Probatoria N* 08985-2011-GRIF-PDJ-
JLM-OS/GFHL del 28 de abril de 2011, y del analisis expuesto en el Informe
Técnico N° 621-2012-OEFA/DS del 13 de julio de 2012, la DFSAI concluyé
que habrla quedado acreditada la no presentacién, por parte del
administrado, del registro de incidentes, conforme lo establece el articulo 53°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, procediendo por tanto a declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del sefior Araujo.

El 22 de junio de 2015, el sefior Araujo interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 480-2015-OEFA/DFSAI"®, argumentando lo siguiente:

a

En primer lugar, sefialé que la Ley N® 30230 no resulta aplicable al prasente
caso, toda vez que dicha norma fue aprobada con posterioridad a la fecha

e emision de los documentos en vitud de los cuales fue iniciado el
presente procedimiento administrativo sancionador (esto es, el Acta
Probatoria N°® 0985-2011-GRIF-PDJ-JLM-OS/GFHL, la Carta de Visita
N°® 106497-GFHL, asi como |la Carta Linea N* 188900-4),

Asimismo, en el supuesto negado de que la Ley N° 30230 resultase
aplicable, segun dicha norma, el inicio de un procedimiento sancionador solo
procederia en caso los administrados hayan generado un dafo real y muy
grave a la vida y salud a las personas; sin embargo, el hecho imputado en el
presente caso, al encontrarse referido a la falta de presentacién del registro

En sle punto cabe precisar lo sestenide por el sefier Arauje en sus descargos, an al sentido que |a obligacién de
contar con un regiatro de incidentes solo dabia ser cumplida &n caso ocurrlese algdn derrame o fuga. En ese
contexto, dado que, segin ol administrado, dichos hechos no habrian ocurrido en la Estacién de Servicios Araujo,
no resultaba necesario contar con registro alguna (foja 145),

Fojas 188 a 194,
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de incidentes de fugas, derrames y descargas, no constituye una afectacion
a derechos de terceros o al interés de una colectividad.

b) De igual manera, indico que no resultaba necesario contar con un registro
de incidentes, toda vez que en la Estacién de Servicios Araujo no se
configuraban las circunstancias descritas en el articulo 53° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. En ese sentido, sostuvo que, por
desconocimiento de la obligacion establecida en la norma, interpretd de
manera literal las preguntas formuladas durante la Supervisién Operativa'’,
solicitando por ello que sus declaraciones sean enmarcadas dentro del
principio de presuncién de veracidad recogido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, Ley N° 27444),

c)  Por otro lade, y tomando en consideracién lo expuesto por la DFSAI en el
considerando 35 de la resolucién impugnada, sostuvo que al haberse
acreditado la subsanacién de la conducta infractora, correspondia dejar sin
efecto la inscripcién de la resolucion impugnada en el Registro de Actos
Administrativos del OEFA.

d) Finalmente, sefialé que la primera instancia debi6 evaluar la procedencia de
la medida correctiva, la misma que debid analizarse conforme al principio de
informalismo previsto en la Ley N°®27444, ello debido a que habria
subsanado el requisito formal establecido en el articulo 53° del Decreto
Supremo N° 015-2008-EM, a través de la implementacion del registro de
incidentes.

Il. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo

N°1013)", se crea el OEFA.

Cabe preclsar que el supervisor —en el marce dal Procedimiante PDJ, aprebade por Resoluclén de Consejo
Directive N® 204-2006-05/CD- eansigné en ol casillerc relaclonado con la pregunta “en caso de haber ocurrido
incidentes de derrames o fugas, sfleva un regisiro de esios incidentes como parte de i actividad?" la anotacion
“no prasenta registro de incidentes” (numeral 2.6. dal Acta Probataria N° 0985-2011-GRIF-PDJ-JLM-OS/GFHL
del 28 de abril de 2011, faja 13).

o DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funclones del Ministerio del Ambiente, publicade an al diarlo oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Dispesicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio
dol Ambiente
1, Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Gréase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal - OEFA como organlsmeo publico técnico
especializade, con personeria juridica de dereche publice interno, constituyéndose en pllego presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiante y encargado de |a fiscalizaclén, ia supervisién, el control y Ia sanaién en
materia ambiantal gue cofrespenda.




.

12.

18.

Segun lo establecido en los articulos 8° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho plblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM?®' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo

LEY N* 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en al diarlo
oficial El Peruano @l 5 de marzo de 2008, modificada per la Ley N* 30011, publicada en ol diarle oficial El
Paruano al 26 de abril de 2013.

Articule 8°.- Organisme de Evaluacién y Fiscalizacidén Amblental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacldn Ambiental (OEFA) es un erganismo piblico técnico espacializado,
con personerla juridica de dereche piblice interneo, gue conslituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de |a fiscalizacién, suparvisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiantal, asi
como da |a aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en al Dacreto Legialativo N* 1013 y Ia
presents Ley, El OEFA es ol ente rector del Sisterna da Evaluacion y Fiscalizacién Amblental,

Articulo 11°.- Funciones genarales

Son funciones generales del OEFA;

(n-}

¢) Funcién flscalizadora y sancionadora: comprande |a facultad de investigar 1a comisién de posibles Infracclones
administrativas sancienables y |a de impaner sancionas per el Incumplimiento de obligaciones y compromisos
darivadoa da |oa instrumantos de gestidn amblental, de las normas ambientales, compremisos ambientales de
contratos de conceslén y de ios mandatos o disposiciones emitides per el OEFA, en concordancla con lo
sstablecido an el articule 17. Adicionalmanta, comprands |a facultad de dictar medidas cautelares y corractivas.

LEY N® 282325,

Disposiciones Complomaentarias Finales

Primera, Madiante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, ae estableceran las entidades
cuyns funclones de evaluacitn, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia amblental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el eronagrama para la fransferencla del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de |az entidades,

DECRETO SUPREMO N°® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sanclén en materia amblental del OSINERGMIN al OEFA, publicade en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articule 1°.- Inicie del preceso do tranaferoncia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia amblental del OSINERGMIN al OEFA.

Apruébese el Inlclo del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizaclén y sancion en
materia ambiental del Organisme Superviser de la Inversidn en Energla y Minerla - OSINERGMIN, al Organisme
da Evaluacién y Fiscalizacion Amblental - OEFA,

LEY N* 20064,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
parlir de la antrada en vigencia de ia presente Lay, toda mencién que sa haga al OSINERG en el texto de loyes
normas de rango inferlor debe entenderse qua asta refarida al OSINERGMIN,
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N°® 001-2011-OEFA/CD®, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia,

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, gue influyen o
condicionan la vida humana y la de los damas seres vivientes (plantas, animales y

microorganismos)®,

e

RESOLUCION DE GONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funclones de supervisién, fisealizacién y sancién amblental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario eficial El
Paruano el 3 de marzo de 2011,

Artieulo 2°- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird |as funciones de supervisién, flscalizacion y
aancién amblental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd al 4
de marzo de 2011,

LEY N* 28325,

Articulo 10".= Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organisme de Evaluacién y Fiseallzaclon Amblental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Flacalizacidn
Amblental {TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiente y conatiluya precadente vinculants en materla amblental, siempra que esta circunatancia
se sefiale @n la misma reseluclén, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organlzacién y Funclones del
OEFA, publicada en el diario oficlal El Paruane el 15 de diclembra de 2009,

Articule 18°.- Tribunal do Fisealizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscallzaclén Amblental (TFA) as el drgano encargade da ejercer funclones como dltima Instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligaterio cumplimiento, y constituyen precedenta
vinculante en materia amblental, slempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso debaran aaf
publicadas de acuerdo a Ley,

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Flscallzaclén Amblental

San funclones del Tribunal de Fiscalizacidén Amblental:

a) Resolver en segunda y ultima instanela administrativa loa recurses de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direcclén de Fiscalizacidn, Sancign y Aplicacian
da Incentives.

b) Praponer al Presidente del Gonsefo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiaental, dentro del
ambite de au compatancia,

¢) Ejercar las demas atribuclones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencla del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* D048-2004-AI/TC, Fundamento juridice 27,
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)”, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente come un bien juridico protegide. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Pery, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado per su
consideracién como: (i) principio juridice que irradia todo el erdenamiento juridico;
(il) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de |a vida, y el derecho

Ty

"

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articula 2°.- Dal dmbito

(i)

2.3 Entiéndase, para loa efectes da la presente Ley, que toda menclén hecha al“ambiente” o a “"sus
componentes® comprende a los slementos fiaicos, guimicos y biolbgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud Individual y eolactiva da lag parsonas v la conservacldn de los recursos naturales, |a diversidad
biolégica y al patrimonio cultural asociado & ellos, entra oiros,

Sentencia del Tribunal Censtitugional recaida an al expadients N* 03610-2008-PA/TC, Fundamanto juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993, publicada an al diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de
1883,
Articulo 2°.- Tada persona tiene derecho;

(i)
22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute dal tlempo libre y al descanso, asl como a gozar de un amblante

aquilibrade y adecuado al desarrollo de au vida,
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a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades vy particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, |a
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares Ia
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respactivos instrumantos de gestion ambiental.

Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzean, vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos @
inciertos™,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su prasarvacién,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a Ia
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

()  Sila Ley N° 30230 resulta aplicable al presente procedimiento administrativo
sancionador.,

(i)  Si el sefior Araujo debia contar con un registro de incidentes durante la
Supervision Operativa.

. lAl reapacto, @l Tribunal Constitucional, en la sentencla recalda en el expediente N® 03343-2007-PATC,

fundamanto Juridico 4, ha sefialado lo sigulenta:

“En su primara manifestacién, comporta la facultad de ins personas de disfrutar de un medio ambiente en
@l que sus elomentos se desarrolian e interrefacionan de manera natural ¥ sustantiva. La intervencion dal
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracion sustantiva de la indicada interrelacion,
(...) Sobre el segundo acépite (..) enirafla obligaclones ineludibles para los poderes pablicos de
mantener los blenes ambientales en las condlclones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, lal
obligacién alcanza también a los partleulares”,

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambienta se puade ravisar la Senlencia T-760/07 do |la Core
Conatitucional da Colombia, asl eamo la sentancia del Tribunal Censtitucional recalda en el expedients N* 03610-
2008-PAITGC,

Sentencla del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridice 8.



(i) Si corresponde dejar sin efecto la inscripcién de la Resolucidn Directoral
N° 480-2015-OEFA/DFSAI en el Registro de Actos Administrativos del
OEFA.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Sila Ley N° 30230 resulta aplicable al presente procedimiento administrative
sancionador

24, En su recurso de apelacion, el sefior Araujo sostuvo que la Ley N° 30230 no
resulta aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez
que dicha norma fue publicada el 12 de julio de 2014, es decir, con posterioridad a
la facha de emisién de los documentos en virtud de los cuales fue iniciado el
presente caso (esto es, el Acta Probatoria N° 0985-2011-GRIF-PDJ-JLM-
OS/GFHL, la Carta de Visita N° 106497-GFHL, asi como la Carta Linea
N® 188900-4).

25. De igual manera, sefialé que en el supuesto negado que la Ley N® 30230
resultase aplicable, seglin dicha norma, el inicie de un procedimiento
administrativo sancionador solo procederia en caso los administrados hayan
generado un dafio real y muy grave a la vida y salud a las personas; sin embargo,
al hecho imputado en el presente caso —referide a la falta de presentacion del
registro de incidentes de fugas, derrames y descargas— no constituye en si una
afectacién a derechos de terceros o al interés de una colectividad.

26. Sobre el particular, esta Sala debe sefialar —respaecto del primer argumento
formulado por el sefior Araujo— que la vigencia y obligatoriadad de las normas que
conforman nuestro ordenamiento juridico se encuentran reguladas conforme a los
articulos 103° y 109° de la Constitucién Politica del Peri®. En ese sentido, el

primero de los citados dispositivos sefiala que la ley se aplica a las consecuencias

) de las relaciones y situaciones juridicas existentes desde |la fecha de su entrada
n vigencia, y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; mientras que el segundo

(articulo 109°), establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, salvo disposiciéon contraria de la misma que

postergue su vigencia en todo o an parte.

" CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Artigulo 103°.- Pueden expadirae layes espaciales porque asi io exige la naturaleza de |as cosas, pero no por
/‘fo razén de las diferencias de las personas, La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a 1as consecuencias de
lag relaciones y situaclones juridicas existentes y ne tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuande faverace al reo, La loy se deroga solo por otra ley. Tamblén quada sin efecto
por sentencia que declara su inconstituclonalldad,
La Censtitucién no ampara el abuso del deracho.

Articulo 109°.- La ley a3 obligatoria desde &l dia sigulente de su publicacion an el diario oficial, salvo disposicldn
cantraria da la miama lay que pestarga su vigencia en todo o en parta.

10
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27. Asimismo, cabe indicar que el articulo 11l del Titulo Preliminar del Cédigo Civil*

dispone que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas
en la Constitucion,

28, De acuerdo con los articulos antes citados, se desprende que |a _regla general
para la aplicacién de las normas en el tiempo es la aplicacién inmediata de las
mismas y, por ende, la prohibicién de |a retroactividad, salvo en los supuestos de
excepcion previstos en nuestra Carta Magna (subrayado agregado).

29. Con relacién al punto antes indicado, el Tribunal Constitucional ha sefalado lo
siguiente®:

"En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada furisprudencfa que
nuestro_ordenamiento_juridico_se_[i

estableciendo que (...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que |a
nerma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes’ (STC

0505—2004—AMT C, FJ 2). Por tanto, EE ra EQ gg_ Hﬂﬂ EQ Q [,,,] en_el {ggmgg

" (subrayadn agr&gado)

30. Partiendo del escenario antes descrito, corresponde sefialar que el 12 de julio de
2014 fue publicada en el diario oficial El Peruano la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y parmisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230).
Cabe destacar que el articulo 19°"® de la citada ley dispuso que, durante un

7% DECRETO LEGISLATIVO N° 295, Cédige Civil, publicade en al diario oficlal El Peruano el 25 de jullo de 1984,
Artiulo lil.= La loy se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones jurldicas existentes. No tiena
fuarza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones pravistas en la Constitucion Politica dal Pard.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el expedients N* 00008.2008-PITC,
undamento jurldico 72.

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarlas, simpiificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en al diario oficial EI Peruano al 12 da julio
da 2014,

Articulo 19%, Privilegio do la provancion y correccién de las conductas infractoras

En @l marco de un enfoque praventivo de ia politicn amblental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranta al cual &l Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblantal -
DEFIA privilagiard las accionaa orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta Infractora en mataria
amblental,

Durante diche perlodo, el OEFA tramitard procedimientes sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara |a existencia de infraccién, ordanard la realizacién de medidas corractivas deatinadas a
ravertlr |a conducta infractora v suspendera el procedimiento sanclonador excepclonal, Verlficado el cumplimlento
de la medida correctlva ordenada, el procedimiento sanclonador excepclonal concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habllitado el OEFA a imponer Ia sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no pedran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodelogia da determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes yio agravantes eorrespondientes. Lo dispuesie an el presenta parrafe no
sard de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generen un dafo real y muy grave a |a vida y 1a salud de 1as personas, Dicha
afactacion debara ser ebjetiva, individualizada y debidamente acreditada,

1"
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33.

34,

periodo de tres (3) afios, contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA
privilegiara las acciones orlentadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental, pudiendo ordenar, en su caso, la realizacion de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

De acuerdo con lo expuesto, debe sefialarse que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniclado el 28 de abril de 2011 mediante Acta
Probatoria N° 0985-2011-GRIF-PDJ-JLM-OS/GFHL, mientras que la Ley N® 30230
entré en vigencia el 13 de julio de 2014. En ese escenario —y sobre la base del
marco normativo y tedrico antes expuesto- esta Sala es de la opinion que,
contrariamente a lo sostenido por el recurrente, las disposiciones de la referida
ley, entre ellas, su articulo 19° son aplicables de manera inmediata al presente
Cas0,

Por ofro lado, con relacion al segundo punto de su apelacién, el sefior Araujo
sefialé que en el supuesto negado de que la Ley N* 30230 resultase aplicable al
presente caso, segun dicha norma, el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador solo procederia en el supuesto de que los administrados hayan
generado un dafio real y muy grave a la vida y salud de las personas; sin
embargo, @l hecho imputado en el presente caso -referido a la falta de
presentacién del registro de incidentes de fugas, derramas y descargas— no
constituye una afectacion a derechos de terceros o al interés de una colectividad.

Sobre el particular, cabe reiterar —conforme ha sido sefialado en el considerando
30 de la presente resolucién— que las disposiciones del articulo 19° de la Ley
N® 30230 se encuentran orientadas a privilegiar acciones de prevencion y
correccidon de la conducta infractora en materia ambiental. En ese contexto, en
caso el OEFA declarase la existencia de una infraccion administrativa, no

procedera a imponer una multa administrativa, sino gue dictara las medidas
correctivas correspondientes, v suspendera el procedimiento sancionador
excepcional.

Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que el tercer parrafo del articulo en mencion
contempla, a su vez, tres (3) supuestos de excepcion del régimen referido a los
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales antes descritos,
conforme al siguiente texto:

Articulo 19°: Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas

infractoras:

(...) Lo dispuesto en el prasente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes

Cas0s.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. :

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gesiidn ambiental o la auterizacién de Inlclo de

oparacionas cormespondlentes, o en zonas prohibidas.

o) Relncldencla, entendiéndosa por tal la camialén de 1a misma Infraccldn dentro de un perlodo de seis (8) meses
sde que queds firme la resolucién que sanclond la primera Infraccidn,

12
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambilental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en

zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraceién dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion (resaltado agregado),

35, De acuerdo con la norma antes citada, en caso el administrado incurra en alguno
de los supuestos de excepcion contemplados en los literales a), b) y c) del articulo
18°, la autoridad administrativa no iniciara un procedimiento administrativo
sanclonador excepcional que implique la imposicién de medidas correctivas, sino
mds bien impondra una multa, en caso verifique la comisién de dicha infraccién
(esto Gltimo, a través de la tramitacién de un procedimiento administrativo
sancionador).

36. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta Sala considera que lo alegado por el
recurrente en el presente extremo de su recurso —esto es, que el inicio de un

procedimiento administrativo sancionador procedaria siempre y cuando se genere
la_vida alud de las pers — se encuentra

relacionado con uno de los supuestos de excepcién contemplado en el literal a)
del articulo 19° de la Ley N" 30230.

37. En ese sentido, cabe sefalar que, de conformidad con el analisis seguido dpt:u‘ la
DFSAl mediante la Resolucién Directoral N° 480-2015-OEFA/DFSAIY, la
conducta imputada al administrado en el presente procedimiento (no presentacion
del registro de incidentes de fugas, derrames y descargas), no se subsume en
alguno de los tres (3) supuestos de excepcion contemplados en el articulo 19° de
la Ley N® 30230 (entre ellos, aquél relacionado con “Infracciones muy graves, que
generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas”). En
consecuencia, correspondia a la primera instancia aplicar las disposiciones
referidas a la tramitacién de procedimientos administrativos sancionadores
axcepcionales.

Atendiendo a los fundamentos expuestos, esta Sala concluye que debe
desestimarse lo alegado por el recurrente en el presente extremo de su recurso.

Si el sefior Araujo debia contar con un registro de incidentes durante la
Supervisién Operativa

En su recurso de apelacién, el recurrente sefiald que “no se crela necesario contar
con un registro de incidentes por cuanto no ocurrian incidentes de la naturaleza
descrita en el articulo 53° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM".*® En tal sentido,

refirié que, por desconocimiento de la exigencia establecida en el citado articulo

Considarande 10 de la clitada resolucldn directoral (foja 161, reverso),

o Fojas 192 y 183,

13



40.

41.

42,

43.

53°, interpreté de manera literal las preguntas formuladas durante la Supervisién
Operativa, razén por la cual solicité que sus declaraciones sean enmarcadas
dentro del principio de presuncion de veracidad previsto en la Ley N® 27444,

Respecto al primer punto de la presente alegacion, corresponde sefialar que el
articulo 53° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM contempla disposiciones
relacionadas con los incidentes que podrian generarse como consecuencia de las
actividades de hidrocarburos, conforme al siguiente detalle:

wm Asim.‘smo debaré Infnrmar al C‘.'SJNEHG de! ,"nc.'."danta r:.-uando e!
volumen de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) barril en
el caso de Hidrocarburos liquidos, y a mil (1000) pies cabicos en el caso de
Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la DGAAE a propuesta del
Titular a través del PMA para ofras sustancias quimicas.

El manejo de suelos contaminados en cualquiera de las aclividades, se realizaré
ampleando matodos ambientalmente aprobados,

En el caso de ocurrencia de incidentas en el mar se aplicard lo dispuesio en el
Convenio MARPOL y en lo dispuesto por DICAPI” (subrayado agregado).

Como puede apreciarse, el articulo antes citado contiene diversas disposiciones
relacionadas con los incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos, siendo una de ellas la obligacién de los titulares de dichas
actividades de llevar un registro de tales eventos.

Es preciso sefialar que la presente obligacion debe ser interpretada tomando en
consideracion el principio de prevencion recogido en el articulo VI de la Ley
N° 28611, el cual establece que la gestibn ambiental a cargo de los titulares de las
actividades de hidrocarburos, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los
impactos ambientales que puedan generarse por el desarrollc de dichas
actividades. En tal sentido, y a criterio de esta Sala, la obligacion prevista en el
articulo 53° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM =en el sentido de exigir a los
titulares de las actividades de hidrocarburos contar con un registro de incidentes—
no se encuentra supeditada a la ocurrencia de derrame alguno, sino mas bien al
inicio de la actividad.

En este punto, esta Sala considera pertinente traer a colacién lo expuesto por la
primera instancia en la Resolucién Directoral N® 480-2015-OEFA/DFSAI, esto es,
que la importancia de la obligacion prevista en el articulo antes citado radica en la
posibilidad de registrar los eventos que pueden o podrian ocasionar dafios
ambientales o materiales. Conforme a ello, dicho érgano sefalé que la norma en
cuestion exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos contar con un
registro de incidentes, siendo que, de este modo, la autoridad administrativa podra
exigir la presentacion del mismo, en el marco de sus actividades de fiscalizacién.

14
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Por consiguiente, queda claro que la obligacién pravista en el articulo 53° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM no solo tiene como objeto poder consignar el
detalle de los incidentes de fugas, derrames y descargas, sino que, previamente a
la ocurrencia de los mismos, el operador cuente con un registro implementado.

Aunado a ello, es partinente sefialar que, contrariamente a lo expuesto por el
recurrente en el presente extremo de su recurso, a través de la Declaracion
Jurada N° 050-45101-20110222-195936-73", presentada el 22 de febrero de
2011, dicho administrade manifesté llevar un registro de incidentes como parte de
su actividad. En ese sentido, el numeral 2.6 de |a citada declaracién consigné:

actividad?

Pragunta JCumple?
2.6. En caso de haber ocurrido Incidentes de derrames o fugas
ileva un registro de estos Incidentes como parte de su Si

Sobre la base de lo expuesto, corresponde a esta Sala desestimar lo sefialado por
el sefior Araujo en su recurso de apelacion, toda vez que la obligacion de contar
con un registro de incidentes es independiente de la ocurrencia o no de los
mismos, razén por la cual este debia contar con el citado documento durante la

Supervision Operativa.

Por otro lado, respecto al segundo punto alagado por el recurrente, referido al
desconocimiento de la exigencia establecida en el articulo 53° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM y consecuente interpretacion literal de las preguntas
formuladas por el supervisor durante la Supervision Operativa, esta Sala
considera necesario reiterar lo expuesto en considerandos previos de la presente
resolucion; esto es, que el articulo 108° de la Constitucion Politica del Perd
establece que las normas son vigentes y de obligatorio cumplimiento a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial. En ese sentido, se advierte la
presuncion fure el de lure que las normas se presumen conocidas y resultan

exigibles para todos a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

Conforme a lo anterior, el Reglamento de Proteccion Ambiental de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM fue publicado en
el Diario Oficial el Peruano el 6 de marzo de 2008, Por consiguiente, es posible
concluir que las disposiciones que conforman dicho instrumento normativo se
presumen conocidas y resultan vinculantes para todos desde el 7 de marzo de

2008, al ser esta la fecha de su entrada en vigencia.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que el sefior Araujo no
puede pretender eximirse de responsabilidad por el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables, sobre la base del supuesto
desconocimiento de lo establecido en la norma (amparado en el principio de

n

Fala 7,
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50.

V.3.

51.

52.

53,

presuncién de veracidad™), mas aun siendo este titular de la UP Estacién de
Servicios Araujo, lo cual supone un conocimiento mayor respecto a las normas
que le son vinculantes para el ejercicio de sus actividades de hidrocarburos.

Por consiguiente, esta Sala desestima lo sefialado por el sefior Araujo en el
presente extremo de su recurso de apalacién.

Si corresponde dejar sin efecto la inscripciéon de la Resolucién Directoral
N° 480-2015-OEFA/DFSAI en el Registro de Actos Administrativos del OEFA

En su recurso de apelacién, el sefior Araujo solicitd que se deje sin efecto la
inscripcion de la resolucion recurrida en el Registro de Actos Administrativos del
OEFA, toda vez que, de acuerdo con lo expuesto por la DFSAI en el considerando
35 de la Resolucién Directoral N° 480-2015-OEFA/DFSAI, habria subsanado la
conducta infractora.

Sobre el particular, cabe sefalar de manera preliminar que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5° de |a Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD", las acciones efectuadas para subsanar la situacién del hecho
infractor no eximen al administrado de la responsabilidad administrativa,

En efecto, la DFSAI sefialé que el sefior Araujo habria cumplido con subsanar la
conducta infractora, al haberse constatado la implementaciéon del registro de
incidentes; no obstante ello, dicha instancia sefialé a su vez que correspondia
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del recurrente, al haber
quedado acreditado el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, procediendo asi a la inscripcion de |la referida
resolucion directoral en el Registro de Actos Administrativos del OEFA.

40

41

LEY N* 27444, publicade en al diario oficial El Peruane el 11 de abril de 2001,

Articulo IV.- Principioa del procedimiento administrative

1. El procedimlente adminlstrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principlos, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

s35)

1.7 Principie de presuncién de veracidad.- En Ia tramitaclién dael procedimiento administrativo, se presume gue
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en Ia forma prescrita por esta Ley, responden
a la vardad de los hachos que ellos afirman. Esta prasuncion admite pruaba an contraria.

Debe Indicarse que dicho dispositivo se encuentra recogldo a su vez en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Diractive N° 045-2015-0EFA/PCD (publicada an &l diarlo oficial El Peruano el 7 de abril da 2015), &n los términos
sigulentes:

Articulo 5°.- No sustracclén de la materla sanclonable

El cese de |a conducta que constituye infraccidn administrativa no sustraa la materia sancionabla. La revarsion o
mediacién de los afectos de dicha conducta tampoco cesa al eardeter sancienable, pero serd considerada

como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artlculo 35 del

presents Reglamenta,

El madia probatorio qua al administrado proporciond para acraditar | implamantacion dal registro de Incldentas
fua remitide junte con su escrito de descargos (fojas 142 y 143),
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Cabe precisar que el Registro de Actos Administratives®, contemplado en la
Segunda Disposicion Complementaria Final de la Resolucion N°® 012-2012-
OEFA/CD", constituye un registro permanente en el cual se incluyen los actos
administrativos dictados por la Autoridad Decisora (la DFSAL), asi como aquellos
que resuelven los recursos administrativos interpuestos, emitidos por el Tribunal
de Fiscalizaciéon Ambiental.

Siendo ello asli, la Autoridad Decisora dispuso, en cumplimiento de lo sefalado en
la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Resolucion N° 012-2012-
OEFA/CD, la inscripcion de |la Resolucién Directoral N* 480-2015-OEFA/DFSA,
que declaré la responsabilidad administrativa del sefior Araujo, en el citado
Registro de Actos Administrativos del OEFA.

En tal sentido, esta Sala considera que |a decisién de |la primera instancia referida
a la inscripcién de la Resolucién Directoral N° 480-2015-OEFA/DFSAI en el
Registro de Actos Administrativos del OEFA es independiente de la subsanacion
de la conducta infractora. Por consiguiente, corresponde desestimar el presente

extremo del recurso de apelacién expuesto por el recurrente.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, gque aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N* 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

Caba safialar gue este ragistro se ancuantra an al porfal wab del OEFA (http:/'www.oefa.gob, pa/ran-rina).

Debe indicarse que dicho dispositivo se encuenira recogide a su vez an al Texte Unice Ordenade del Reglamanto
dal Procedimients Administrative Sancienader del OEFA, aprobade por Reseluclén de Presldencia de Consejo
Diractivo N® 045-2015-DEFA/PCD, an los términos sigulentas:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

SEGUNDA.- Registro de Actos Administrativos

2.1  La Autoridad Deciaora y al Tribunal de Fisealizacion Ambiantal mantendran un reglatro parmananta an al
cual se Incluyan los actos administratives que dispongan Ias sanclones, medidas cautelares y correctivas
impuestas, asl como los que resuelven (os recursos administrativos interpuestos.

2.2 Eneaste rugintm se debe EGHIIQI‘III‘ como infermacion minima:
a) Elnumero de expadianta,
B) El nembre, razén o denominacion social dal adminlstrada,
o) La disposicién inoumplida y/o la infraccidn cometida.
d) La sancidn Ir'npuuﬂli yflh la medida caulélar o corractiva adeplada.
a) El nomaro y facha da nelificacion del acte administrativo que Impone la sancién o la medida

administrativa,

f) El Hp& di recurso administrative il'lt&l‘pl.lﬂﬂlﬂ.
g) El nimara ¥ facha de nolificacién del aclo gue resualve cada recurse administrative,

2.3 El r-llniatrn consolidade de actos administratives serd implementade fisica y vitualmente por la Autoridad

ecisora,

24 Los actos mdministrativos consignados en el Registro de Actos Administrativos serdn publicados en al
portal web institucional, Para tal efecto, se deberd observar lo dispuesto en el Texte Unice Ordenado de la
L!Iy de Trlnlpll‘ﬂﬁﬂ-il ¥ Acceso a la Informacion Pablica, lpl‘dbidﬂ par @l Dacrato Sl.lpl'ﬂl'ﬂﬂ N® 043-2003-
PCM, y su Reglamento.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR l|a Resolucién Directoral N° 480-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
mayo de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior Orestes Victoriano Araujo Araujo y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Prgsidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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