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RESOLUCION N° 038-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  400-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  GRAN TIERRA ENERGY PERU S.R.L.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 551-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI del 24 de
setiembre de 2014, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Gran Tierra Energy Pert S.R.L., por la comisién de las siguientes
conductas infractoras:

(i) Exceder los Limites Méximos Permisibles de los parametros Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Aceites y Grasas y
Coliformes Totales en los puntos de monitoreo ED-01, PE-L128-ED01, PE-128-
A-ED y PE-128-A-ED-CT, incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

(ii) Incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Prospeccién Sismica 2D y perforacion de pozos
estratigraficos en el Lote 128, aprobado por Resolucion Directoral N° 124-
2010-MEM/AAE, consistentes en: (i) realizar el analisis del parametro
Coliformes Fecales en los meses julio a diciembre de 2010 y enero a marzo de
2011; vy, (ii) superar los Estandares de Calidad Ambiental de Ruido
establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM en los puntos de
monitoreo C128-A-R-1, C128-A-R-2 y PE128-A-R01-CT, incumpliendo lo
establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que declaré Ia existencia de responsabilidad administrativa de Gran Tierra
Energy Peru S.R.L. por infringir lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, al haberse verificado que el punto de monitoreo PE-L128-ED02 corresponde al
monitoreo del flujo de las aguas grises que pasan posteriormente a una planta de
tratamiento, razén por la cual no cumple con la definicién de efluente establecida en
el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM".

Lima, 11 de setiembre de 2015



ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 068-2006-EM’, modificado por el Decreto Supremo
N° 039-2011-EM?, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el
Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos en el Lote
128, a celebrarse entre Perupetro S.A. y Gran Tierra Energy Peri S.R.L.? (en
adelante, Gran Tierra Energy Peri). El Lote 128 se encuentra ubicado entre las
provincias de Maynas, Requena y Mariscal Castilla, departamento de Loreto.

Por Resolucién Directoral N° 124-2010-MEM/AAE® del 5 de abril de 2010, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Prospeccion Sismica
2D y perforacion de pozos estratigraficos en el Lote 128 (en adelante, EIA de
Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128), en los distritos Indiana,
Fernando Lores y las Amazonas, provincia de Maynas, departamento de Loreto
presentado por Gran Tierra Energy Peru.

El 31 de marzo de 2011°, Gran Tierra Energy Per( remiti®6 al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe Ambiental
Anual del Lote 128 del afio 2010 (en adelante, Informe Ambiental Anual 2010).

El 4 de mayo de 2011, el Presidente del Frente de Defensa de la Cuenca de la
Cocha Tamshiyacuco — Maynas / Loreto efectué una denuncia ambiental contra
Gran Tierra Energy Perl(, tal como se observa de la ficha de registro para denuncias
ambientales con Coddigo SINADA SC-0263-2011. Cabe indicar que en dicha
denuncia se indicd que Gran Tierra Energy Per( se encontraba:

“(...) alterando el ambienfe, con las actividades de explotacitén, causando
alteraciones a la flora y fauna silvestre e hidrobiolégica (peces) que es la base de
su alimentacion. Supuestamente la contaminacidn sonora que estdn generando
con los vuelos de helicdpleros, estdn desapareciendo dichas especies, ademds de
la perturbacién que producen en nuestras viviendas (...)"®

Mediante la Carta N° GTEP-LIM-L128-2011-004 del 2 de agosto de 20117, Gran
Tierra Energy Perd remitio informacion sobre las medidas adoptadas en las

Publicado en el diario oficial El Pervano el 28 de noviembre de 2006.

Publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de julio de 2011,

Mediante este decreto supremo se aprobé la modificacién del Contrato de Licencia para la exploracién y explotacidn
de hidrocarburos en el Lote 128 con el objeto de reflejar la transformacion de la sucursal denominada Gran Tierra
Energy Inc., Sucursal del Perl, en una sociedad de responsabilidad limitada domiciliada en el pais, denominada
Gran Tierra Energy Perd S.R.L.

Registro Unico de Contribuyente N* 20513842377,

Fojas 32 a 34.

Fojas 65a 71.

Foja 62.

Fojas 55 y 56.



actividades del Lote 128 respecto a la denuncia ambiental efectuada por el Frente
de Defensa de la Cuenca de la Cocha Tamshiyacuco — Maynas®.

El 3 de abril de 2012°, Gran Tierra Energy Per( remiti6 al OEFA el Informe
Ambiental Anual del Lote 128 del afic 2011 (en adelante, Informe Ambiental Anual

2011).

Con fecha 12 de julio de 2012, la Direccion de Supervisién (en adelante, DS) del
OEFA emiti6 el Informe N° 648-2012-OEFA/DS'™ (en adelante, Informe de
Supervision), el cual contiene la evaluacién de gabinete efectuada en razoén de la
denuncia ambiental efectuada, respecto de las actividades que se venian realizando
en el Lote 128 operado por Gran Tierra Energy Perd. En el citado documento se
analizaron los Informes Ambientales Anuales del 2010 y 2011, detectandose los
siguientes valores:

Cuadro N* 1: Resultados del monitoreo de efluentes

Parametro: Aceites y Grasas

2010 2011
ED-01 PE128-A-ED PE128-A-ED-TGCT LMF
k i Efluente
Sot. Dic. Ene. Feb. Mar.
B3.6 mgh 32,7 mgh 24B.6 mgh 53.9 mgil 22.5 mgh 20 mgh
Parametro: DBO
PE-L128- | PE-L128- PE128-A-ED-
ED-01 ED01 EDOZ PE128-A-ED PE12B-A-ED-CT TGCT
2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011 Ef:.::tc
Jul. Ago. Set. Mowv, Naw. Dic. Ene. Fab. Mar. Feb. Mar.
154 163 o4 145 73 115 102
mgd | mgn | mgn | %M | 262mgh | 94 mgh mgn | F1™ | pon | mgn | mgn | SO
Pardametro: DQO
ED-01 PE-L128-EDD2 FE128-A-ED PE128-A-ED-TGCT
LMP
2010 2010 2010 2011 2011 Efiuants
Ago. Set. Hov, Dic. Ene. Eng.
E05 mgl 1318 mg/l 976 mgll 759 mgil 4BEmg 482 mgll 250 mai

Dicha informacién fue remitida en virlud de la solicitud efectuada mediante Carta N* 402-2011-0EFA/DS (foja 58).
Fojas 35 a 42,

Fojas 1 a 84,



Parametro: Coliformes Totales

ED-01 PE128-A-ED PE128-A-ED-CT PE128-A-ED-TGCT
010 2011 2011 2011 LMP Efluente
Set Ene. Ena. Fab. Mar. Ene. Feb. Mar.

2.4E+05 1,BE+DB 47E+0 | 20E+05 | ZBE+05 | 13E+05 | 2AE+05 | 1.BE+08 | (NMPA0OOmL)

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracién: TFA

Cuadro N* 2: Resultados del monitoreo de ruido

2011 ECA (D.5. N* 085-2003-
Punto de Monitoreo Horario T WMario PCM)
Diurno B80.1 LAegt - BO
bl Nociumo 81.3 LAeqt 833 LAeq! 70
C128-A-R2 Nociuma T0.4 LAegl e fi'l
PE128-A-R01-CT Nociumo - 73.3 LAegl 70

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracién: TFA

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1304-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 24 de julio
de 2014", la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA,
dispuso el inicio de un procedimiento administrative sancionador contra Gran Tierra
Energy Peru'.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Gran Tierra Energy Pert
el 22 de agosto de 2014", la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 551-2014-
OEFA/DFSAI del 24 de setiembre de 2014, mediante la cual declard la existencia de
responsabilidad administrativa de dicha empresa', conforme se muestra en el
Cuadro N° 3 a continuacion;

Fojas 86 a 102.
Dicho acto fue debidamente notificado a la administrada el 31 de julio de 2014 (foja 103).
Fojas 104 a 129,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pals:

LEY M* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano &l 12 de julio de
2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
parir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA. privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspenderd el procedimients sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional cencluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sancionas a imponerse por las infracciones no podran ser supariores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologlia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientas. Lo dispuesto en el presente parafo no sera de
aplicacitn a los siguientes casos:




Organismorde Fvaluaciony  EEISBEHAEHE
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Cuadro N* 3: Detalle de la Resolucién Directoral N® 551-2014-0EFAIDFSAI

N Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora

“En el punto de monitorea ED-01, | Articulo 3° del Decreto Supremo N° 015- | Mumeral 3.7.2 de la
Gran Tierra Energy Perd habria | 2008-EM, en concordancia con el | Resolucién  de  Consejo
superado el LMP respecto del | articulo 1* del Decreto Supremo N* 037- | Direclivo N® 028-2003-
parametre DBO durante el mes | 2008-PCM™. 0s/cD".

AL

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las perscnas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la auterizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme |a resolucion que sanciond la primeara infraccién.

El articulo 2° de la Resolucidn Directoral N° 551-2014-0EFA/DFSAI dispuso archivar el procadimiento administrative
sancionador en los extremos referidos a:

+ [En el punto de monitoreo PE128-A-ED-TGCT, Gran Tierra Enargy Perd habria superado los LMP respecto de
los parimetros Aceites y Grasas, DQO y Coliformes Tolales durante el mes de enero de 2011,

+ En el punto de monitoreo PE128-A-ED-TGCT, Gran Tierra Energy Perd habria superado los LMP respecto de
los pardametros Aceites y Grasas, DQO y Coliformes Tolales durante el mes de febrero de 2011.

+ En el punto de monitoreo PE128-A-ED-TGCT, Gran Tierra Energy Perl habria superado los LMP respecto de
los paramefros Aceites v Grasas, DQO y Coliformes Totales durante el mes de marzo de 2011.

+« Gran Tierra Energy Pen no habria ejecutado monitoreos de ruido ambiental durante al mes de abril de 2011
conforme a lo establecido en el EIA.

+« En el punto de monitoreo R-01, Gran Tierra Energy Per( habria superado los ECA de ruido ambiental
aprobados en el Decreto Supremo N* 085-2003-PCM durante los meses de noviembre y dicierbre de 2010,
ineumpliendo con el compromiso establecido en el EIA.

« En el punto de monitoreo C128-A-R, Gran Tierra Energy Pert habria superado los ECA de ruido ambiental
aprobados en el Decrelo Supremo N® 085-2003-PCM durante los meses de enero ¥ marzo de 2011,
incumpliando con el compromiso astablecido an el ELA.

De manera adicional, debe mencionarse que, en razdn 8 que &l proyecto de prospeccidn sismica 2D y perforacidn
de pozos estratigrificos del Lote 128 habla culminado, y que se habla ejecutado el plan de abandono del citado
Iote, la DFSAI sefal que no correspondia imponer a Gran Tierra Energy Perl medida correctiva alguna.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de residuos solides y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones, Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liguidos, disposiciones de residuos sdlidos v emisiones de ruidos no regulados yio de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provecados por el
dezarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos v por los gastos que demande el Plan de Abandono.

DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarbures, publicado en el diarie oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1*.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adéptese como Limites Maximos Pemisiblas (LMP) de Efluantas Liguides para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:

Tabla N* 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Parametro Regulado {cuﬂnnnh'azf';:lg;;’nn cualquier
momento)
Hidrocarburos Totales de Pelrdleo 20
(TPH}




N*® Hecho Imputado Norma Sustantiva Morma Tipificadora
de julio de 2010. -
En el punto de monitorea ED-01,
Gran Tierra Energy Perd habria | Articulo 3° del Decreto Supremo N° 015- | Numeral 372 de Ia
2 superado los LMP respecto de | 2006-EM, en concordancia con el | Resolucidn de Conseajo
los pardmetros DBO y DQO | articulo 1* del Decreto Supremo N* 037- | Directivo N* 028-2003-
durante el mes de agosto de | 2008-PCM. OSICD.
2010.
En el punto de monitoreo ED-01,
Gran Tiema Eneray Perd navria | Articulo 3* del Decreto Supremo N° 015- | Numeral 372 de Ia
3 :im b u 2008-EM, en concordancia con el | Resolucién de Consejo
pardmetros Y | articulo 1* del Decreto Supremo N° 037- | Directivo N* 028-2003-
Grasas, DBO, DQO ¥ a959 ooy 0S/CD
Coliformas Totales durante el : )
mes de setiembre de 2010.
Cloruro 500 (a rlos, lagos y embalses)
2000 (astuarios)
Cromo Hexavalante 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
lArsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias 0.5
FCC
Sulfuros para efluentes de refinerias 1,0
FCC
Demanda Bioquimica de Oxigeno 50
(OBO)
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0,2
Mitrdgeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fésforo 20
Bario 5.0
pH 6,0-9,0
\Aceites y grasas 20
Plomo 01
Incremento de Temperatura * <3'C
" Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor
medida a 100 m de didmetro del punto de vertido.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucidn de
Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008,

Accidentes ylo proteccién del medio ambiente

3.7 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)

“mﬂ“' “"ﬁ"d:“ - Referencia Legal Sancién | Otras Sanciones
172 Ars. 45.1* y 46.2° del Reglamento aprobado

TR por D.5. N° 043-2007-EM

i::““““t'_“h“';,"t“ :: Resolucisn Directoral N° 030-96 EM/IDGAA. H"ﬁzl}ﬁ'm Cl, STA
fluantes Arts, 3* y 49° del Reglamento aprobado por :

e D.S. N* 015-2008-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones; 5 TA; Suspension Temporal de Actividades.
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N® Hecho Imputado Morma Sustantiva Norma Tipificadora

En el punto de monitores PE-

L128-EDO1, Gran Tiarra Energy | Articulo 3° del Decreto Supremo N* 015- | Numeral 372 de Ia
4 Perd habria superado el LMP | 2006-EM, en concordancia con el | Resclucion de  Conssjo

respecto del pardmetro DBO | articulo 1* del Decreto Supremo N* 037- | Directivo M® 028-2003-

durante el mes de noviembre de | 2008-PCM. QS/ICD.

2010,

En el punto de monitoreo PE-

L128-EDO2, Gran Tierra Energy | Artlculo 3° del Decreto Supramo N° 015- | Numeral 372 de Ia
5 Perd habria superado los LMP | 2006-EM, en concordancia con el | Resolucibn  de  Consejo

respecto de los parametros DBO | ariculo 1° del Decreto Supremo N* 037- | Directive N* 028-2003-

y DQO durante el mes de | 2008-PCM. QS/CD,

noviemnbre de 2010,

En el punto de monitoreo PE-

:;Efﬁ;iﬁ'a C;r;n r:ﬁgahgnfﬁ; Ariculo 3* del Decreto Supremo N* 015- | Numeral 372 de la
& | re e ?:s sl 2006-EM, en concordancia conm el | Resolucidn de  Consgjo

Aue”ites“ y Grasas DEEI' y DQO articulo 1° del Decrato Supremao N° 037- | Directivo N® 028-2003-

durante el mes de diciembre de 2008-PCM. OSICO.

2010,

En &l punto de monitoreo PE-

LF‘Eal‘ﬁﬁﬁpr:';;";nE"fﬁg Anrcuaﬂa' del Dncmmuprqmn N 015- :un-uT,-alIej .11;2 ga Jla.

2006-EM, en con ancia con & asolucion -] onse)o

¥ [f;g”%"md: m:'f!:mf:fﬁuf;:: articulo 1* del Decreto Supremo N* 037- | Directivo N* 028-2003-

durante &l mes de enaro de 2006-PCM. LSiD.

2011.

En el punte de monitoreo

PE128-A-ED-CT, Gran Tierra | Articulo 3° del Decreto Supremo N* 015- | Mumeral 372 de |la
8 Energy Per( habria superado el | 2006-EM, en concordancia con el | Resolucién  de  Consejo

LMP respecto del parémetro | articulo 1° del Decreto Supremo N* 037- | Direclivo N* 028-2003-

Coliformes Totales durante el | 2008-PCM. OsiCD.

mes de enero de 2011, _

En el punto de monitoreo PE-

'éﬁa"‘""EFF:ET'hBhﬁ;““su t‘:gg Articulo 3° del Decreto Supremo N* 015- | Numeral 372 de |la
s | los mEMF' raspecio d;;e ok 2006-EM, en concordancia con el | Resolucion de  Consgjo

pardmetros Coliformes Totales y articulo 1* del Decreto Supremeo N* 037- | Direclivo N* 028-2003-

DBO durante el mes de febrero | 2005-FCM. IR

de 2011.

En el punto de monitoreo PE-

'éli“"*‘EFD'“iT-hahﬁ;‘"supEm Aticulo 3° del Decreto Supremo N° 015- | Numeral 372 de |Ia
10 | os rgEMP s e 2008-EM, en concordancia con el | Resolucibn  de  Consejo

parimetros Culifpa as Totales y articulo 1° del Decreto Supremo N* 037- | Directivo W* 028-2003-

DBO durante el mes de marzo | 2005-FCM. QaeD.

de 2011.

Gran Tierra Energy Perl no Mumeral 344 de |Ia
11 realizé el anilisis del pardmetro | Articulo 9° del Decreto Supremo N® 015- | Resolucién  de  Consejo

Coliformes Fecales en los | 2008-EM™, Directiva N* 028-2003-

meses julio, agosto, setismbre, 0sicD"™,

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articule 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Maodificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
ebligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumide por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD.

Accidentes ylo proteccion del medio ambiente

Rubro
3

Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales
ylo Instrumentos de Gestién Ambiental

Tipificacion de la
Infraceidn

Referencia Legal

Sancidn

Otras Sanciones




N® Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora

noviembre y diciembre de 2010,
y en los meses energ, febraro y
marzo de 2011, de acuerdo a lo
establecido en su EIA de
Sismica 2D y perforacidn de
pozos del Lote 128,

En el punto de monitorec C128-
A-R-1, Gran Tierra Energy Perd
superd los Estandares de
Calidad Ambiental aprobados Numeral 344 do la

mediante Decreto Supremo N* | e, 15 o° del Decreto Supremo N° 015- | Resolucién de  Consejo

12 | 085-2003-PCM  durante los ! !
meses de febrero y marzo de | 2000CM- Directvo " 020:2003-

2011, incumpliendo con el
compromiso establecido en su
ElA de Sismica 2D vy perforacidn
de pozos del Lote 128,

En al punio de monitoresc C128-
A-R-2, Gran Tierra Energy Perd
superd  los Estdndares de
Calidad Ambiental aprobados Numsral 344 ds la

mediante Decreto Supremo N° . :
Articulo 9 del Decreto Supremo N* 015- | Resolucion  de  Consejo
13 | 085-2003-PCM durante el mes | hooo ey Direclivo ~ N* 028-2003-

de febrero de 2011,

incumpliende con el compromiso 0S/CD.

establecido en su EIA de

Sismica 2D y perforacidn de

pozos del Lote 128,

En el punto de monitoreo

PE128-A-RD1-CT, Gran Tierra

Energy Perd superd los

Estandares de Calidad

i Mumeral 344 de fa
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compromiso establecido en su
ElA de Sismica 20 y perforacidn
de pozos del Lote 128.

Fuente: Resclucion Directoral N* 551-2014-OEFAJDFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucion Directoral N® 551-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre la vulneracién de los principios de continuacion de infracciones y non bis in
idem, v la aplicacién de la R ucion de Consejo Directive N° 045-2013-0EFA/CD

a) Respecto de la naturaleza de los delitos instantaneos y continuados, la
DFSAI precisd lo siguiente, tomando en consideracion lo sefialado por la

344, No cumple

con compromisos | Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
establecidos en los | aprobado por D.5. N® 032-2004-EM.
Estudios Arts, 8 y 15° del Reglamento aprobado por
Ambientales ylo | D.S. N* 015-2006-EM.

instrumentos de | Art 7° del D.5. N® 002-2006-EM.

| gestion ambiantal

STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
Instalaciones.

Hasta 10,000
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¢

¥,

b)

c)

d)

Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Repulblica en lo
concerniente a las diferencias entre las figuras penales del delito continuado,
permanente e instantaneo:

“...el delifo es instantdneo si queda consumado en un solo instante, esto es, si
el proceso ejecutivo que culmina al completarse todas las exigencias del tipo
delictivo se cierra en un momento determinado y Unico y es continuado si este
consiste en varias infracciones a la le ) que responden a una Unica resolucién
criminal fraccionada en su gfecucion”,

En ese contexto, dado que el vertimiento de algin efluente al cuerpo
receptor se produce en un momento determinado, dicha instancia
administrativa sefiald que la conducta referida al cumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) constituye una infraccion
instantanea.

Partiendo de ello, la DFSAI verificé que los monitoreos realizados en cada
punto arrojaron un resultado distinto para cada parametro evaluado, siendo
este un indicativo de la concurrencia de una infraccién de caracter
instantaneo. Ademas, sefialé que el exceso de los LMP queda consumado
en cualquier momento, tal como ha sido establecido en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM, que establecié los LMP de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM), pudiéndose verificar el exceso de dichos limites en una hora, valor y
parametro especifico.

Del mismo modo, en el procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI
procedié a agrupar cada presunto incumplimiento por parametros, puesto
que la accion de verter los efluentes domésticos no discrimina entre uno u
otro parametro. Ademas sefialé que estos habian sido divididos en atencién
al periodo y punto de vertimiento, al tratarse de una infraccién instantanea
producida en distintos lugares. En virtud de ello, al establecerse una posible
sancion, no se estaria vulnerado el principio del non bis in idem, establecido
en el numeral 10 del articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N® 27444).

Por otro lado, al momento de ocurridas las infracciones en los afios 2010 y
2011, se encontraba vigente la Resolucion de Consejo Directivo N* 028-
2003-08/CD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD),
razén por la cual, en aplicacién del principio de aplicacién inmediata de las
normas y de la teoria de los hechos cumplidos, correspondia aplicar dicha
norma y no la tipificacion contemplada en la Resolucién de Consejo Directivo
N® 045-2013-0OEFAJCD, Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del

o0
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OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFAJCD).

e) Asimismo, la DFSAI indicé que, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 —
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), solo
correspondia determinar la responsabilidad administrativa y el dictado de la
medida correctiva correspondiente, de ser el caso®’.

Respecto al exceso de los LMP de los parémetros Aceifes y Grasas, DBO, DQO y

Coliformes Totales en los puntos de monitoreo ED-01, PE-L128-ED0O1, PE-L128-
ED02 _PE-128-A-ED y PE-128-A-ED-CT (Hechos imputados N** 1 al 10)

f) La DFSAI indicé que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM) establece
que los titulares de hidrocarburos son responsables por las descargas de
efluentes liquidos, en particular de aquellas que excedan los LMP. Por otro
lado, sefialé que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los LMP
para los efluentes liquidos para las actividades del sector hidrocarburos.

g) En ese contexto, la primera instancia administrativa precisé que, de la
revision de los Informes Ambientales Anuales del 2010 y 2011, pudo
observarse que Gran Tierra Energy Pert excedid los LMP en los siguientes
puntos de monitoreo:

. Punto de Monitoreo ED-01: exceso de los parametros Demanda
Bioguimica de Oxigeno (en adelante, DBO) en los meses de julio,
agosto y setiembre de 2010; Demanda Quimica de Oxigenc (en
adelante, DQO) en los meses de agosto y setiembre de 2010; Aceites y
Grasas y Coliformes Totales en el mes de setiembre de 2010.

. Punto de Monitoreo PE-L128-EDO1: exceso del parametro DBO en el
mes de noviembre de 2010.

. Punto de Monitoreo PE-L128-ED02: exceso de los parametros DBO y
DQO durante el mes de noviembre de 2010.

. Punto de Monitoreo PE-128-A-ED: exceso de los parametros: DBO y
DQO en los meses de diciembre de 2010 y enero de 2011; Aceites y
Grasas en el mes de diciembre de 2010 y Coliformes Totales en el mes
de enero de 2011.

En tal sentido, sefald que no correspondia determinar si las sanciones contempladas en la Resolucidn de Consejo

H
ﬁ: Jﬁ Directivo resultaban m#s benignas para la administrada.
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h)

)

Ministemno

del Ambiente

® Punto de Monitoreo PE-128-A-ED-CT: exceso de los parametros: DBO
en los meses de febrero y marzo de 2011 y Coliformes Totales en los
meses de enero, febrero y marzo de 2011.

De otro lado, la DFSAI indico que, si bien el tiempo de acondicionamiento de
una planta de tratamiento de efluentes domésticos esta en funcion del
periodo de generacién de un lecho bacteriano® (lodos activados), también es
cierto que las experiencias en otros sectores indican gque este proceso
demora entre dos (2) a tres (3) semanas. Asimismo, sefialé que la corta
duracién del proyecto no habria justificado el exceso de los LMP, puesto que
Gran Tierra Energy Perl debié adoptar las acciones preventivas necesarias
para acondicionar la planta de tratamiento de efluentes domésticos.

De manera adicional, la primera instancia administrativa precisé que, si bien
la disposicion final de efluentes domésticos era realizada a través de un
campo de infiltracion, conforme lo establece el EIA de Sismica 2D y
perforacion de pozos del Lote 128, el efecto producido por los
microorganismos del ambiente sobre los parametros excedidos no se
encontraba acreditado, razén por la cual Gran Tierra Energy Peru debio
demostrar, mediante un ensayo de laboratorio, si en efecto los efluentes
domésticos se encontraban debajo de los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

Del mismo modo, la DFSAI indicd, respecto de lo sefialade por la
administrada (en el sentido que el punto de monitoreo PE-L128-ED02
correspondia a un punto de control operativo), que dicha afirmacién no se
desprendia del Informe Ambiental Anual 2010.

Sobre los incumplimientos de los compromisos asumidos en el EIA de Sismica 2D y
perforacién de pozos del Lote 128 (Hechos imputados N*° 11, 12, 13 y 14)

En cuanto a la no realizacién de los andlisis _del parametro Coliformes
Fecales en los meses de julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre de
2010; v, en los meses de enero, febrero y marzo de 2011 (Hecho imputado
N° 11)

De la revision del Capitulo 6 del Plan de Manejo Ambiental y Social del EIA
de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128, la autoridad pudo
verificar que Gran Tierra Energy Peru se habria comprometido a realizar el
monitoreo mensual del parametro Coliformes Fecales. No obstante ello, del
analisis de los Informes Ambientales Anuales 2010 y 2011, la DS advirtié que
la administrada no habria cumplido con realizar el monitoreo del parametro
Coliformes Fecales durante los meses de julio, agosto, setiembre, noviembre
y diciembre de 2010; y en los meses de enero, febrero y marzo de 2011.

Asimismo, sobre lo alegado por Gran Tierra Energy Perd, en el sentido de no
haber podido efectuar el traslado de las muestras al laboratorio Corplab para

El cual se encargara de degradar la materia organica.

11



p)

el andlisis de Coliformes Fecales en el plazo maximo de veinticuatro (24)
horas, optando mas bien por realizar el analisis en campo del parametro E.
Coli, la DFSAI indicé que, si bien el grupo de Coliformes Fecales
(termotolerantes) comprende en mayor proporcién al E. Coli, tambien es
posible encontrar en menor grado ofras bacterias como Klebsiella,
Enterbacter y Citrobacter. En virtud de ello, la administrada habria incumplido
con el compromiso ambiental de realizar el monitoreo ambiental del
parametro Coliformes Fecales.

En cuanto a la superacién de los ECA de ruido ambiental aprobados por el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM en el punto de monitoreo C128-A-R-1
(meses de febrero y marzo de 2011), en el punto de monitorec C-128-A-R-2
(mes de febrero de 2011) y en el punto de monitoreo PE128-A-R01-CT (mes
de marzo de 2011) (Hechos imputados N** 12, 13 y 14)

De acuerdo con lo consignado en el Capitulo 6 del Plan de Manejo Ambiental
y Social del EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128, Gran
Tierra Energy Peru se habria comprometido a realizar el monitoreo de ruido,
ello con la finalidad de no superar los Estandares de Calidad Ambiental de
ruido (en adelante, ECA de ruido) establecidos en el Decreto Supremo N°
085-2003-PCM, Reglamento de Estandares MNacionales de Calidad
Ambiental para Ruido (en adelante, Decreto Supremo N° 085-2003-PCM).

Mo obstante ello, la DFSAI indicd que, de la evaluacion del Informe Anual
Ambiental de 2011, Gran Tierra Energy Perl habria superado los ECA de
ruido para zona industrial en los siguientes puntos de monitoreo:

. C128-A-R-1: en los meses de febrero (horario diurno y nocturno) y
marzo de 2011 (horario nocturno).

. C128-A-R-2: en el mes de febrero de 2011 (horario nocturno).
. PE128-A-R01-CT: en mes de marzo de 2011 (horario nocturno).

Asimismo, respecto de la superacion de los ECA de ruido en el punto de
monitoreo C128-A-R-1, la primera instancia administrativa indicé que los
resultados reportados ante la autoridad competente son tomados como tales,
ello a pesar de que el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM recoge valores
enteros. En tal sentido, dado que Gran Tierra Energy Peru habria reportado
la cantidad de 80.1 decibeles como resultado de monitoreo de ruido diurno
en el mes de febrero 2011, dicha empresa habria sobrepasado el estandar
establecido (80 decibeles).

Del mismo modo, la DFSAI indicé que, de la revision de la linea base
establecida en el EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128, se
pudo advertir que los niveles de ruido se encontraban entre los cuarenta (40)
y cincuenta (50) decibeles para horario diurno, y entre treinta y siete (37) v
cuarenta y cuatro (44) decibeles para horario nocturno. En virtud de ello, el
exceso de ruido habria sido generado como producto de las operaciones de

12



11.

Gran Tierra Energy Per(, siendo que la administrada habria sobrepasado los
ECA de ruido para horario nocturno en los meses de febrero y marzo de
2011.

q) Respecto de la superacién de los ECA de ruido en los puntos de monitoreo
C128-A-R-2 y PE128-A-R01-CT, la DFSAI indicd que, de la revisién del
Informe Ambiental Anual de 2011, se pudo evidenciar el haberse efectuado
mediciones de ruido ambiental en los citados puntos de monitoreo, sin
contemplar distincién alguna entre ruido ambiental e industrial.

El 17 de octubre de 2014, Gran Tierra Energy Peru interpuso recurso de apelacién®
contra la Resolucién Directoral N°551-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

Sobre el principio de continuacion de infracciones y de non bis in idem aplicados a
los LMP (Conductas infractoras N~ 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9y 10)

(i) Respecto a los argumentos expuestos por el OEFA en la Resolucién
Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI®, precisé que deben distinguirse tres
(3) tipos de infracciones, en atencién al momento de la consumacion de la
falta o el delito®: i) instantaneas; ii) continuadas; v, iii) permanentes. En ese
contexto, el OEFA habria efectuado una interpretacion errénea al catalogar
el exceso de los LMP como una infraccion instantanea, sobre |a base de que
el vertimiento al cuerpo receptor se produce en un momento determinado.
Sefald, ademas, que dicha interpretacién es cuestionable, puesto que:

“(...) absolutamente fodas las faltas y todos los delitos previstos por las
distintas tipificaciones existentes en el ordenamienio juridico deberian calificar
como infracciones instantaneas pues todos ellos se producen en un momento
determinado en el tiempo"™*.

(iii) Asimismo, sefialé gue en la resoluciéon impugnada solo se habria llegado a la
conclusion de que la infraccion se produjo en un momento determinado, sin
haber mediado un mayor analisis sobre los motivos por los cuales se
consideré que la consumacion quedé agotada en un momento Unico.

(i)  El numeral 7 del articulo 230° de la Ley N° 27444 regula el principio de
continuacién de infracciones, el cual comprende tanto las infracciones
continuadas como las permanentes, puesto que la definicion de dicho

Fojas 235 a 305.

Donde Gran Tierra Energy Peru indicd que la DFSAI “analiza el Principio de Conlinuacidn de Infraccionas y ef
Principio dal Non bis in fdem aplicado a los Limites Maximos Permizibles (...)" (foja 304).

Gran Tierra Energy Perd sefiald que ...) si la vulneracidn y la consumacidn coinciden en un momento dnico, se
lratard de wna infraccitn instantdnes; s la misma conducla se da de manera repelilive, estaremos anle una
infraccidn continuada; mientras que si una infraccidn se consuma en un momento pero luego de ello, la conducta
infractora continda sisndo comelida y por fanto, la consumacidn tampoco 58 agota en un solo momento, claramente
se fralara de una infraccidn permanenie” (fojas 303 y 304),

Foja 303.
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(iv)

(v)

(vi)

principio esta referida a “infracciones en las que el administrado incurra de
forma continua”. En tal sentido, debe entenderse que “se abarca a
infracciones repetitivas dentro de un periodo especifico -::r.:-ma a infracciones
cuya consumacién permanece de manera ininterrumpida™’

La Autoridad Decisoria habria confundido el hecho que la infraccién haya
sido cometida en una Unica accidn, con el supuesto de que la consumacion
se manifieste en un Unico momento (aguél en el cual concluye tal
consumacion). En ese contexto, sefialo:

"...aquellas infracciones que son cometidas en una sola accién que se
prolonga por el tiempo (sic) califican como infracciones de tipo permanente,
mientras que, en el supuesto de que dicha accién se repita infringiendo un
mismo precepto administrativo, en ejecucién de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasidn, estaremos ante una infraccion confinuada. De
esta manera, el aclo administralivo apefado ha realizado un andélisis jurldico
completamente equivoco”.

De manera adicional, indicé que, para calificar el tipo de infraccion, debe
evaluarse la conducta infractora y el momento en el cual esta quedd
completamente consumada, independientemente de la forma en la cual la
conducta infractora es monitoreada por la entidad competente, de acuerdo
con las facultades otorgadas por el ordenamiento juridico®

En el presente caso, se les imputa que habrian incumplido los LMP en
diferentes puntos de monitoreo dentro de un mismo lote petrolero (Lote 128)
al momento que se llevaba a cabo la prospeccion sismica 2D, la perforacién
de pozos estratigraficos y el abandono de tales actividades durante los
meses de julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2010, y en
enero, febrero y marzo de 2011. En tal sentido, de verificarse dicha
conducta, la misma calificaria como una infraccion permanente, al ser esta
una accion de caracter duradero. Sefialé ademas que dicha accién:

Foja 301. Gran Tierra Energy Perd indicd que "De la misma manera, esto ha sido reconocido ef volo singular de la
vocal Verdnica Rofas en la Resolucidn N* 091-2013-0EFA/TFA, de la cual ahora OEFA se basa, de forma
totaimente cuestionable, para concluir gue las infracciones a los LMP son del tipo instantdneo (...)" (foja 302).

Foja 301. Mota a pie de pagina omitida.

Gran Tierra Energy Perd considerd, respecto a estas clasificaciones, que los criterios expuestos por el QOEFA
resultan peculiares y pariiculares, si es que se comparan con aquellos expuestos en la doctrina y 1a jurisprudencia,
tanto a nivel nacional como internacional. En tal sentide, no resultaria légice que el OEFA considere a un vertimiento
como una infraccidn instantdnea (valiéndose de una interpretacién cuestionable), mientras gque en octras
jurisdicciones esta sea catalogada como una infraccién continuada o pemmanante.

Asimismo, sobre este punto citd en su recurso administrative a diverses autores espaifioles y resoluciones emitidas
por la Comisidn de Proleccidn al Consumidor del Instituto Macional de Defensa de la Competéncia y de la
Proteccidn de la Propiedad Intelectual. Asimismo indicS lo siguiente:

“Ahora bien, cabe recurrir asimismo a doclring internacional en lo que toca a la emisidn de efluentes y a la
calificacidn gue sa les dabe dar a eslos, en el supuesios que 103 MismMos mrn'.rﬂan la normatividad ambiental.
En esle sentido, el autor Trayter Jiménez (..) al analizar las sanciones administrativas aplicables
sspacfﬁcanwnm a la proteccidn del medio ambiente, expresamente nos seflala que son efemplos de ruldos
innecesarios y permanenies que pa:furben el comporfarmiento de la fauna y emisidn a la almosfera de
gases confaminanfes duranfe un mes” (foja 300).
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(vii)

(vii)

(ix)

(x)

*...se trald de la emisién de efluentes que se dieron (sic) de manera continua
o prolongada en el tiempo (en el periodo comprendido enire julio de 2010 y
marzo de 2011), no tratdndose de una conducta que se manifesté en un solo
momento y en ese mismo momento culmind o se consumd, como podria ser el
caso si es que los efluentes se habrian vertido en una sola oportunidad y un
tinico momento durante la ejecucién del proyecto, supuesto en el cual sf
podria haber una védlida calificacion de la conducta como una de tipo
instantaneo™.

Del mismo modo, la resolucién materia de impugnacién indicé que el exceso
de los LMP gueda consumado en “cualguier momento”, concluyéndose que
dicha infracciéon siempre y en todos los casos debe ser calificada como una
de tipo instantanec. No obstante, si bien el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM hace referencia a los niveles de concentracién en cualquier momento,
tal término se encuentra relacionado con las mediciones puntuales que se
realizan en el punto de salida de los efluentes, regulando asi un mecanismo
para monitorear la conducta del titular de la actividad. En ese contexto, dicho
mandato no debe ser interpretado en el sentido que las conductas (objeto de
estos monitoreos) van a ser cometidas en momentos aislados, pues las
mismas pueden prolongarse en el tiempo, calificando asi como infracciones
permanentes.

Igualmente, cuestiond lo sefalado en la resolucion materia de impugnacion,
en el sentido que la agrupacion de los parametros de medicién es
determinante para la calificacién del tipo de infraccién. Sefialé sobre este
punto que, tal como consta en las definiciones recogidas en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, un punto de control simplemente es
una ubicacion definida en el EIA para realizar la medicién, siendo que dicho
punto no podria ser indicativo “sobre la permanencia o continuidad con que

la conducta infractora tuvo lugar en el tiempo™'.

Respecto a lo sefialado en el numeral 24 de la resolucién impugnada, Gran
Tierra Energy Pert indicd que, el hecho de que el monitoreo efectuado arroje
un resultado distinto para cada parametro evaluado, y que en el punto de
monitoreo ED-1 se haya excedido el parametro DBO durante los meses de
julio, agosto y setiembre (arrojando como resultado las cantidades de 154
mg/l, 163 mg/l y 384 mg/l), no es ningun indicativo de que se esté ante una
infracciéon de caracter instantaneo; por el contrario, tal continuidad en la
comisién de una misma falta lo Unico que hace es demostrar que la misma
no es instantanea sino que es, mas bien, una infraccién continuada.

Finalmente, afirmé que la conclusién de la DFSAI, en el sentido de que una
infraccion cuya consumacién ha durado en el tiempo calificaria como una
infraccion de tipo instantanea, constituiria una vulneracién al principio del non
bis in idem, al dar a la autoridad herramientas para determinar que puedan
existir varias infracciones (instantaneas) cuando en realidad solo hay una, ya

Foja 301.
Foja 289,
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sea permanente o continuada. Bajo ese razonamiento, el administrado
tendria que asumir una multa mayor a la aplicable, y desproporcional desde
el punto de vista del principio de razonabilidad.

Conductas Infractoras N** 1, 2 y 3: Exceso de los LMP respecto a los parametros
DBO (meses de julio, agosto y setiembre de 2010), DQO (mes de agosto y
setiembre de 2010) y Coliformes Totales y Aceites y Grasas (mes de setiembre de
2010) en el Punto de Monitoreo ED-01

(i)

(xii)

(xiii)

Sobre este punto sefialé en primer lugar que, para el tratamiento de los
efluentes domésticos fue empleada una planta de tratamiento del tipo Lodos
Activados por Aireacion Extendida, la cual conté con unidades de
pretratamiento, aireacion, clarificacién y desinfeccion, siendo que dicha
planta necesita de un periodo de acondicionamiento para la reproduccion y
maduracion 6ptima de las bacterias aerobias las cuales realizan la
degradacion de la materia organica. Asimismo, preciso que fueron adoptadas
medidas para mejorar la aireacion, las cuales involucraron el incremento de
la frecuencia en la cual esta era realizada. Ademas sefialaron:

*...el proyecto de sfsmica se ejecutd desde julio hasta setiembre de 2010, por
lo que aunque (sic) se realizaron mejoras en el sistema de tratamiento de
aguasﬂ;esjduafes domésticas, estas no se lograron observar en el corto
plazo.

En cuanto a lo manifestado por la DFSAI, “...sobre las experiencias en otros
sectores el cual indica (sic) que el periodo de acondicionamiento de la planta
de tratamiento demora entre 2 a 3 semanas™, manifesté que ello no seria
aplicable al presente caso, puesto gue la cita bibliografica a la cual hizo
referencia la autoridad administrativa, esta referida al sistema de lechos
bacterianos, los cuales no son sistemas de tratamiento empleados en este

caso en concreto.

De acuerdo con el “Manual de Operacién y Mantenimiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas mediante Lodos Activados por
Aireacion Extendida” existe un periodo de observacién del comportamiento
de la planta de hasta diez (10) semanas. En tal sentido, dado que en el mes
de julio de 2010 fueron iniciadas las operaciones de la planta de tratamiento
(con lo cual esta se encontraba en su periode de acondicionamiento), no
deberia haberse declarado la existencia de responsabilidad administrativa®.

Foja 298.

Foja 298.

Sobre este punto, Gran Tierra Energy Pert indicd:

“..Jos resullados de los andlisis de laboratoric comespondientes al mes de julio 2010 fueron de
conocimiento de Gran Tierra en el mes de agosto; por o que las acciones cormactiva se llevaron a cabo
recién en dicho mes, Siendo no wiable fa deferminacidn del funcionamiento de la planta de fratamiento sin
confar con los resultados de laboratono. Es asi, que sin tener los resultados de laboratorio para realizar las
accionas commeclivas, se obluvieron resullados andmalos en ef mencionado mes.

(-
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(xiv)

(xv)

Sobre las conductas infractoras N* 1, 2 y 3, Gran Tierra Energy Pert indico
que la DFSAI en el numeral 46 de la Resolucion Directoral N* 551-2014-
OEFA/DFSAI, seiialé lo siguiente:

"...si bien la disposicién final de los effuenfes domésticos se realiza a través
de un campo de infiltracién, conforme lo establece el EIA, cabe sefialar que ef
efecto producido por los microorganismos del ambiente sobre los parametros
excedidos no se encuentra acreditado, por lo que Gran Tierra tendria que
demostrar a lravés de un ensayo de laboratorio, si en efecto los efluentes
domésticos se encuentran debajo de los imites esfablecidos por el Decreto
Supremo N° [037-2008-PCM]".

En ese contexto, precisé que lo sefialado por dicha instancia administrativa
en el numeral antes citado debid ser solicitado por el OEFA en el afio 2011,
siendo que el haberlo requerido en la actualidad (cuando las actividades ya
han sido abandonadas), no habria sido oportuno. En tal sentido, la autoridad
habria vulnerado el principio de impulso de oficio establecido en el numeral
1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, puesto que dicha
informacién debié solicitarse en la etapa instructiva del procedimiento
sancionador. En consecuencia:

"...corresponde que se apliqgue el Principio de Presuncién de Veracidad,
previsto en el numeral 1.7 del precitado articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 y, en consecuencia presumir que las declaraciones de Gran
Tierra en cuanto al cumplimiento de los LMP son ciertas pues si bien la
presuncion admite prueba en contrario, el medio probatorio no nos fue
requerido en la oportunidad que correspondia, situacién que es
exclusivamente atribuible a la autoridad™®.

Conducta Infractora N°® 4: Exceso del LMP respecto al parametro DBO (mes de
noviembre de 2010) en el Punto de Monitoreo PE-L-128-ED0O1

(xvi)

(xvii)

(evili)

Para el tratamiento de los efluentes domésticos, se empled una planta de
tratamiento del tipo Lodos Activados por Aireacién Extendida, la cual
funciond desde el mes de noviembre de 2010 hasta el mes de enero de
2011, cuando se realiz6 la construccion de la plataforma de perforacion.

Asimismo, la cita bibliogréfica utilizada por la autoridad administrativa esta
referida al sistema de filtros percoladores; sin embargo, el sistema utilizado
por la planta de tratamiento es del tipo lodos activados.

De acuerdo con el Manual de Operacion y Mantenimiento de la Flanta de
Tratamiento, existiria un periodo de observacién del comportamiento de la

Foja 294,

...en el mes de setiembre recién fueron de conocimiento los resultados de laboralorio del mes anlerior
(agosto). Por ella, aungue se implementaron algunas medidas comaeclivas en el mes de agosio estas no se
manifestaron puesto que se desinstald la planta de tralamiento de aguas residusles domésticas en
satiembra (...)" (fojas 295 y 287).
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planta de hasta diez (10) semanas, en las cuales son realizados ajustes
basados en estas observaciones.

Conducta Infractora N° 5: Exceso de los LMP respecto a los pardmetros DBO y
DQO (mes de noviembre de 2010) en el Punto de Monitoreo PE-L-128-ED02

(xix)

(x)

El punto de monitoreo PE-L-128-ED02 es un punto de control operativo
intermedio, que corresponde a una trampa de grasa destinada al
pretratamiento de las aguas grises (provenientes de la cocina, lavanderia y
las duchas del campamento), siendo que las aguas provenientes de esta
trampa son ingresadas al tanque ecualizador de la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas para completar su tratamiento™.

Asimismo, el Informe de Ensayo N° 83508 emitido por el laboratorio Corlab,
correspondiente al monitoreo del mes de noviembre de 2010 (anexo a su
recurso de apelacion), describe al punto de monitoreoc PE-L-128-ED02 como
salida de las aguas grises (trampas de grasa), razdén por la cual “no
corresponde considerarlo como un efluente doméstico, sino como una etapa
intermedia"™ .

Conductas Infractoras N** 6 y 7: Exceso de los LMP respecto a los pardmetros
Aceites y Grasas (mes de diciembre de 2010), DBO y DQO (mes de diciembre de
2010 y enero de 2011) en el Punto de Monitoreo PE-128-A-ED

(o)

(xii)

Para el tratamiento de los efluentes domeésticos, se empled una planta de
tratamiento del tipo Lodos Activados por Aireacion Extendida, la cual
funcion6 desde el mes de noviembre de 2010 hasta el mes de enero de
2011, cuando se realizd la construccion de la plataforma de perforacién.

Asimismo, en el mes de diciembre de 2010 se realizaron ajustes destinados
a mejorar el tratamiento, sin embargo, los resultados del monitoreo se
evidenciaron en el mes siguiente (enero de 2011) lo cual ocasioné “que no
se puedan realizar las medidas correctivas sin contar con los resultados
brindados por el laboratorioc™®. Sefialé ademas que el tiempo transcurrido
entre el monitoreo y la entrega de resultados por parte del laboratorio se
presenta “en todos los laboratorios de ensayo"*.

Conductas Infractoras N*° 8, 9 y 10: Exceso de los LMP respecto a los pardmetros
Coliformes Totales (meses de enero, febrero y marzo de 2011) y DBO (meses de
febrero y marzo de 2011) en el Punto de Monitoreo PE-128-A-ED-CT

La cual es evaluada mediante al punto de monitoren PE-L-128-EDD1.

Foja 292.
Foja 292.

Foja 292.
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(xxiii) Para el tratamiento de los efluentes domésticos, se empleé una planta de
tratamiento del tipo Lodos Activados por Aireacién Extendida, la cual
funciono desde el mes de enero a marzo de 2011.

(xxiv) Asimismo, la cita bibliografica utilizada por la autoridad administrativa esta
referida al sistema de filtros percoladores; sin embargo, el sistema utilizado
por la planta de tratamiento es del tipo lodos activados con aireacion
extendida.

(xxv) Del mismo modo, el Manual de Operacién y Mantenimiento de la Planta de
Tratamiento presenta un periodo de observacion del comportamiento de la
planta de hasta diez (10) semanas, siendo el mes de enero de 2011 el mes
de inicio de operacién de la planta de tratamiento.

(xxvi) Ademas, los resultados de monitorec correspondientes a los meses
anteriores (enero y marzo de 2011) fueron conocidos en el mes de febrero y
abril, respectivamente, razén por la cual la implementacion de las medidas
correctivas fueron aplicadas en el mes de febrero de 2011, siendo que en el
mes de abril de 2011 la planta de tratamiento se encontraba desinstalada.

Conducta Infractora N° 11: No se realizé el anélisis del paramelro Coliformes
Fecales en los meses de julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2010, y,
en los meses de enero, febrero y marzo de 2011 de acuerdo con lo establecido en el
EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128

(xxvii) No se llegaron a colocar las instalaciones en todos los puntos previamente
listados (C128-A-ED, C128-B-ES y C128-C-ED) sinc Unicamente en uno (1),
razon por la cual no resulté necesario realizar mediciones en todos esos
puntos sino solo en uno, dado que —al no existir instalaciones en los ofros
dos— no fueron realizadas emisiones susceptibles de ser medidas. En tal
sentido, era necesario que la DFSAIl precise en cual de los puntos
supuestamente dejaron de realizar las mediciones de los parametros
imputados, puesto que sin dicha precision no es posible tener conocimiento
exacto de la imputacién dirigida en su contra.

(xxviii) Igualmente, la falta de precision habria afectado el objeto o contenido del
acto administrativo (requisito de validez del mismo), existiendo por tanto un
vicio de nulidad en la Resolucidon Subdirectoral N° 1304-2014-OEFA-
DFSAI/SDI y en la Resolucién Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI.
Ademas, al no haberse precisado adecuadamente el objeto o contenido de
las resoluciones antes citadas, no contaron con informacion exacta sobre
cual de los tres (3) puntos debian ejercer su derecho de defensa,
vulnerandose el debido procedimiento.

Conducta Infractora N° 12: Se superd los ECA aprobados por Decreto Supremo
N® 085-2003-PCM durante los meses de febrero y marzo de 2011, incumpliendo el
compromiso asumido en el EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128

En tal sentido, sefald que debe declararse la nulidad parcial de la misma.
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(xxix) La medicién de ruido en ambientes exteriores involucra la medicién de todos
aquellos ruidos que puedan provocar molestias fuera del recinto o propiedad
que contiene la fuente emisora. En tal sentido, la medicién de ruido en
ambientes exteriores comprende el ruido generado por las actividades del
proyecto y el ruido propio del entorno. Asimismo, para las evaluaciones de
los resultados del monitoreo de ruido se deben tener en cuenta —segun la
NTP-ISO 1996-1 y 1996-2- la incertidumbre de la medicion y el sonido
residual.

(xxx) En cuanto a la incertidumbre de la medicion de los niveles de presion, sefiald
que “estos dependen de la fuente de sonido, del intervalo de tiempo de la
medicién, las condiciones climéticas, la distancia de la fuente, entre otras®".
Asimismo, preciso que el sonido residual es aquél que permanece en una
posicion y situacion dada, cuando los sonidos especificos bajo consideracion
son suprimidos; por tanto, es posible considerar los niveles evaluados
durante la Linea Base Ambiental como sonido residual. En ese contexto,

sobre la base de los valores expuestos, afirmd que:

"...realizando las correcciones a los resultados se presenfan todas [as
mediciones de acuerdo los Estadndares de Calidad Ambienial (sic) para Ruido,
Zona Industrial (70 dB para horario nocturno y 80 dB para horario diurno)*".

(xxxi) Por otro lado, sefialé que no se habria cumplido con los requisitos para
“imputar esta sancién”, puesto que del articulo 31° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611) se desprende lo
siguiente:

“...para que el estdndar ECA se considere como incumplido no basta con que
la autoridad se limite a la simple medicién del estdndar en el campo (en el
caso en concreto del ruido ambiental), sino que serd siempre necesario gue se
inobserven los pardmetros exactos previstos en el Instrumento Ambiental”.¥

En ese contexto, sefialé, ademas, lo siguiente:

"En este orden de ideas, corresponde sefialar gque si bien en los puntos de
muestreo C128-A-R-1, la Resolucién Directoral apelada delalla supuestos
excesos en relacién a los indices seflaladas en el Anexo N* 1 del Reglamento
de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido... debe tomarse
en cuenta que se irata de un parametro relacionado al impacio de la actividad
del titular en el referido cuerpo receptor, por lo gue su medicién debe de
considerar, en el caso de los estdndares de ruido ambienfal, exclusivamente la
incidencia de la actividad en el mencionado cuerpo receptor, excluyéndose
aquella contaminacién sonora identificada en el Estudio de Linea Base™,

L]

Foja 283. Gran Tierra Energy Perd indico, ademas, que “...Jog resultados medidos de ruido tisnen por fo menos 01
{un) decibel de incertidumbre (+ 1.0 dB)". (Foja 283).

Foja 282.
Foja 281.

Faja 281. En este punto, Gran Tierra Energy Perd sefald lo siguiente:
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(aoxii)

Asimismo, precisd que en la resolucién materia de impugnacion, se indicd
que en el punto de monitoreo C128-A-R-1 habria un exceso de 11.3 y 13.3
en los niveles de ruido nocturnos en los meses de febrero y marzo de 2011,
respectivamente; sin embargo, ello no ha tomado en cuenta la linea base
que deberia ser restada de los resultados de monitoreo, puesto que dicha
linea representa un impacto ajeno a sus actividades.

(xxxiii) De manera adicional, afirmé que el criterio expuesto es manifestacion del

principio de causalidad, toda vez que las mediciones a ser consideradas en
cuanto al cuerpo receptor (ello a efectos de imputar algin tipo de
responsabilidad), deben ser necesariamente aquellas relacionadas con el
impacto directo de las actividades del titular. En tal sentido, de no respetarse
dicho criterio, se estaria vulnerando el numeral 31.4 del articulo 31° de la Ley
N°® 26811, el cual indica que ninguna autoridad administrativa puede hacer
uso de los ECA con el objeto de sancionar a las personas juridicas, a menos
que se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y la transgresion
de dichos estandares.

Conductas Infractoras N*° 12 y 13: Se supert los ECA aprobados por Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM durante los meses de febrero y marzo de 2011, en los
puntos de monitoreos C128-A-R-2 y PE128-A-R01-CT, respectivamente,
incumpliendo el compromiso asumido en el EIA de Sismica 2D y perforacién de
pozos del Lote 128

(xxxiv) Los puntos de monitoreo C128-A-R-2 y PE128-A-R01-CT (cuyas fotografias

(aexv)

se encuentran adjuntas al recurso de apelacion) corresponden a puntos de
monitoreoc de ruido de tipo industrial, razén por la cual no podrian ser
considerados como puntos de ruido ambiental, ello segun el criterio de
ubicacion descrito en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM*; la definicién de
Estandares primarios de calidad ambiental para ruido; y la descripcion de los
puntos de monitoreo, puesto que se encuentran ubicados: al costado del
area de almacén de materiales y lavanderia, parte central del campamento
(punto de monitoreo C128-A-R-2) y en las inmediaciones de los dormitorios
del campamento de la empresa Tuscany (punto de monitoreo PE128-A-R01-

CT).

Finalmente, precisé que el articulo 52° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM establece que la emision de ruidos debera ser controlada a fin de no
sobrepasar los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM en los linderos de propiedad de la instalacion donde se realice

5,

...el EIA, PMA y demds instrumenfos ambientales lo que hacen es detallar los impacios que generardn la

actividad propia del titular {...) Siendo elo, asi si el inciso 31.2 del articulo 31° de la Ley General del
Ambiente dispone que el ECA es referente obligatorio para la aplicacidon de todos Jos insfrumentos de
gestidn ambiental, resulla evidente que para determinar el cumplimiento de los ECA, se deberd excluir [a
contaminacidn sonora corespondiente a las actividades propias del ecosistema de los estdndares
detallados en el EIA, lo cual no ha sido considerado por OEFA” (foja 281).

El cual, segin Gran Tierra Energy Perd, estaria referido a que el control de ruido se debe de realizar en los linderos
de la propiedad de la instalacion donde se realicen las actividades de hidrocarburos (foja 280).
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12.

13.

14.

actividades de hidrocarburos; por tanto, no correspondia la aplicacion de los
ECA de ruido en el punto de monitoreo C128-A-R-2.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°® 30011¢
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

47

48

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative gue aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del

Amblente

1. Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en plisgo presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 da
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental {DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, vy se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacidn, control y sancidén en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

e}

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidon ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremao refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronegrama para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes y
racursos, de cada una de las entidades.
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15.

16.

Ministerio

del Ambjente iscali HE AT “QEFA  [OEE acioEAmbienta

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto S&remﬂ N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

&1

DECRETO SUPREMO M* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicade en el diario
oficial El Peruanc el 21 de enero de 2010.

Articule 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Superviser de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - QEFA.

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, teda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y &l OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 2 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucidn, an cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambilental:

a) Resclver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentre del Ambita
de su competencia,

¢} Ejercar [as demds atribuciones que corraspondan de acuerdo a Lay,
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17.

18.

19.

20.

21.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Cnnstltuclﬁn Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) frlncipin juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®™; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Pervano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

f.

Z,S}Entiﬁndasa, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus componentes™
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entra otros,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2*.- Toda parsona tiene derecho:

(-}
22 A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedienta N* 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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23.

24.

V.

25.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a traves del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacidn frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, e (i) medidas de precaucién
frente a2 amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resoclver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Sise han vulnerado los principios de continuacion de infracciones y de non bis
in idem respecto al incumplimiento de los LMP.

(i) Sison exigibles a Gran Tierra Energy Perl los LMP en el punto de monitoreo
PE-L128-EDD2.

(i) Si Gran Tierra Energy Peru excedié los LMP en los puntos de monitoreo ED-
01, PE-L128-ED01, PE-128-A-ED, PE-128-A-ED-CT.

(iv) Si se ha vulnerado el principio de impulso de oficio respecto a los hechos
materia de imputacién N* 1, 2 y 3 de la presente resolucion.

(v) Si se especificaron los hechos materia de imputacion N°® 11 de la presente
resolucién, referida al incumplimiento del compromiso ambiental consistente
en el analisis del parametro Coliformes Fecales.

*En su primera manifeslacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el gue sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera nalural y susfantiva. La irfervencidn del ser humano no debe
suponar, an consecuancia, una alteracidn sustantiva de la indicada interralacidn. {...) Sobre el segundo acdpite (...)
enlrafia obligacionss ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrule. Evideniemente, fal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidén al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03510-
2008-PAITC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-FPA/TC. Fundamento juridico 9,
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28.

(vij Si Gran Tierra Energy Pert habria incumplido el compromiso ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental respecto al cumplimiento de
los ECA de ruido.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se han vulnerado los principios de continuacién de infracciones y de non
bis in idem respecto al incumplimiento de los LMP

En su recurso de apelacién, Gran Tierra Energy Pert sefialé que el OEFA habria
efectuado una interpretacion errénea al catalogar el exceso de los LMP como una
infraccién instantanea, sobre la base de que el vertimiento al cuerpo receptor se
produce en un momento determinado (ello, sin haber efectuado un mayor analisis
sobre los motivos por los cuales la consumacion habria quedado agotada en un
momento Unico). Sefalé ademas que, para calificar el tipo de infraccion, debe
evaluarse la conducta infractora y el momento en el cual esta qued6é completamente
consumada, independientemente de la forma en la cual dicha conducta es
monitoreada por la entidad competente, de acuerdo con las facultades otorgadas
por el ordenamiento juridico.

Sobre el particular, y a efectos de abordar el presente argumento formulado por la
administrada, esta Sala procedera a continuacién a analizar la naturaleza de los
LMP como herramienta de control de las emisiones y efluentes que descargan al
ambiente.

Los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la
concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las
emisiones y efluentes® que pueden —legalmente— ser descargados o emitidos a los
cuerpos receptores (agua, aire y suelo), y que han sido adoptados por el Estado
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar la
salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben
cumplir con los LMP, no solo por estar regulados normativamente, sino también
porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacion de dafio a la salud de
las personas y al ambiente.

En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611% establece que el
LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o

El término eflvente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la cual
puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisidn es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en suspension,
asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos o producto de
la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUROZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Academia de la
Magistratura, 2012.
Disponible en: hitp

LEY N*® 28611.
Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible.-

[
32.1. El Limite Maximo Pemnisible - LMP ez la medida de la concentracién o grado de elemenlos, sustancias o

pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
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31.

Ministerio * Organismede Evatuacion y:

del Ambiente F"[:_i_:’:.,ai:i:__fa:cigiﬁ Ambiente

parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una

emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente (subrayado agregado).

Por su parte el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM™, establece lo
siguiente:

“Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liguidos, las disposiciones
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades
que construyan u operen directamente o a través de lerceros, en paricular de
aguellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (L MP) vigentes, y cualguier
otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales gue se produzcan como resulfado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liguidos, disposiciones de residuos sdlidos y
emisiones de ruidos no regulados yfo de los procesos efecfuados en sus
instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impaclos
Ambientales provocados por el desarrollo de sus Aclividades de Hidrocarburos y
por los gastos que demande el Plan de Abandono”.

(Subrayado agregado)

Asimismo, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con los LMP “Concentraciones en
cualquier momento” descritos en la Tabla N* 1 del articulo 1°, siendo que, para el

causa ¢ puede causar dafios a la salud, al bienastar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
arganismos que conforman el Sistema Macional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de
la supervisién y sancién seran establecidos por dicho Ministerio (...)

Cabe indicar que el articule 2* —referido en el artfculo 3° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM- sedalaba lo
siguignte:

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacidn para tedas las perscnas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N* 26221, asi como de Concasiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso qua al Titular de la actividad transfiara, traspase o cada la actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
debe ejecutar las obligaciones ambientales gue se le hayan aprobade al transferente o cedente, asi como las
aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de emprasas.

Asimismo, el articulo 10" de la Ley N® 26221 definido en el adiculo 2* del Decreto Suprema N°® 015-2006-EM
dispone;

LEY N* 26221, Ley Orgédnica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional, publicada
en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1983,

Articulo 10%.- Las actividades de exploracion y de explotacion de Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas
contractiuales sigulentes:

a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A. |, con el Gontratista y por el cual ésle obtiene la
autorizacion de explorar y explotar o explotar Hidrocarbures en el drea de Contrato; en mérito del cual PERUPETRO
S.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe pagar una regalia
al Estado.

b) Contrato de Servicios, es el celebrado por PERUFPETRO 5.A. con el Contratista, para que éste ejercite el derecho
de llevar a cabo aclividades de exploracion y explotacién o explotacién de Hidrocarburos en el drea de Confrato,
recibiendo el Contratista una refribucidn en funcidn a la Produccidn Fiscalizada de Hidrocarburas.

¢} Otras medalidades de contratacidn autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas.
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33.

caso de nuevas actividades de hidrocarburos, la aplicacién de los citados LMP es
inmediata®. Asimismo, dicha norma define a la “Concentracién en cualquier
momento” como la concentracion obtenida al efectuar una _medicién puntual en el
punto de salida del efluente en cualquier momento® (subrayado agregado).

Partiendo de ello, se advierte que, la sola verificacién de que el efluente
monitoreado en un punto de control haya excedido los LMP, respecto a un
parametro, y en un momento determinado, es suficiente para que se configure el
incumplimiento de lo dispuesto en articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM. En tal
sentido, no resultaria necesario considerar los resultados de los monitoreos
realizados en otros momentos en el mismo punto de control®.

En efecto, el exceso de los valores limites "Concentraciones en cualquier momento”
previstos en la Tabla N° 1 del articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
verificado en un momento especifico, permitira determinar el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 3.7.2 del rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD, Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD), en lo
relacionado con los LMP. Ello es asi, ya que los resultados provenientes de una
muestra solo seran validos para el momento especifico en el cual esta haya sido
tomada, siendo que dichos resultados deben respetar los valores limites antes
citados.

Por tanto, de lo expuesto, esta Sala considera que el exceso de los LMP es una
infraccién instantanea, puesto que se configura en un momento determinado —esto
es, en el momento en que se efectua la toma de muestra y se verifica el exceso de
un parametro determinado— toda vez que en dicho momento especifico ya se esta

DECRETO SUPREMO N® 037-2008-PCM.

Articulo 1°.- Limites Miximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquides para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, (...)

Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para las
actividades nuevas y para aguellas ampliaciones, segin lo dispone el Decreto Supremo N* 015-2006-EM, a partir
del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Méximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacidn de |a presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracién el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente,

Definicién recogida en el articulo 3° del Decrete Supremo N* 037-2008-PCM.

Esto permite desvirtuar el argumento de Gran Tierra Energy Perd esgrimido en su recurso de apelacitn, respecto a
que el exceso de los LMP queda consumado en "cualguier memento”. Sobre este punto, si bien el Decreto Supremo
N* 037-2008-PCM hace referencia a los niveles de concentracién en cualquier momento, tal término se encuentra
relacionado con las medicionas puntuales que se realizan en el punto de salida de los efluentes, requlando asi un
mecanismo para monitorear la conducta del titlular de la actividad. En ese contexto, dicho mandato no debe ser
interpratado en el sentido que las conductas (objeto de estos monitoreos) van a configurarse en momentoas aislados,
pues las mismas pueden prolongarse en el tiempo, siendo esta la razén por la cual calificarian como infracciones
permanentes.
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36.

3r.

ocasionando un dafio al ambiente (potencial o real).’’ En tal sentido, debe
desestimarse lo sefialade por la administrada en este extremo de su recurso de
apelacién.

Por otro lado, la administrada sefialé que en el presente caso se les habria
imputado el incumplimiento de los LMP en diferentes puntos de monitoreo dentro de
un mismo lote petrolero (Lote 128) al momento en el cual se llevaba a cabo la
prospeccion sismica 2D, la perforacion de pozos estratigraficos y el abandono de
tales actividades durante los meses de julio, agosto, setiembre, noviembre y
diciembre de 2010, y en enero, febrero y marzo de 2011. En tal sentido, de
verificarse dicha conducta, la misma calificaria como una infraccién permanente, al
ser esta una accién de caracter duradero. Sefialdé ademas que dicha accion:

"..se tralé de la emisién de efluentes que se dieron (sic) de manera continua o
prolongada en el tiempo (en el periodo comprendido entre julio de 2010 y marzo de
2011), no tratdndose de una conducta gue se manifesto en un solo momento y en ese
mismo momento culmind o se consumd, como podria ser el caso si es que los
efluentes se habrian vertido en una sola cportunidad y un dnico momenio durante la
gjecucion del proyecto, supuesto en el cuaf sl podria haber una vélida calificacion de
la conducta como una de tipo instantdneo™

Cabe destacar que, de manera adicional, la administrada sefiald, respecto a lo
especificado en el numeral 24 de la resolucion impugnada, que el hecho de que el
monitoreo efectuado arroje un resultado distinto para cada parametro evaluado, y
que en el punto de monitoreo ED-1 se haya excedido el parametro DBO durante los
meses de julio, agosto y setiembre (arrojando como resultado las cantidades de 154
mg/l, 163 ma/l y 394 mg/l), no es indicativo alguno de que se esté ante una
infraccién de caracter instantaneo; por el contrario, tal continuidad en la comisién de
una misma falta lo Gnico que hace es demostrar que la misma no es instantanea
sino que es, mas bien, una infraccién continuada.

Sobre el particular, esta Sala debe precisar —tal como fuese mencionado
precedentemente— que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM dispone gue deben
cumplirse con los LMP “Concentracién en cualquier momento” establecidos en la
Tabla N* 1 del articulo 1°, siendo que dicha norma, ademas, define a la
concentraciéon en cualquier momento como la_concentracién obtenida al efectuar
una medicién puntual en el punto de salida del efluente en cualguier momento
(subrayado agregado).

&7

Nétese en ese sentido que .ﬁ.ngai&s de Palma refiere lo siguiente, respecto de las infracciones de naturaleza
instantanea:

‘T-ﬂs Wmmmes instanténeas se cmcfenrﬂﬂ porgue mﬁw
icdo dianta q B arca 1A aoitn dal ficito. La

rnfram.rdn sa cnrisumﬂ an ﬂimamenm an qr.re- s&pmd'ucﬂ &l resultado, srn que asf& determine [a creacidn de
una situacién de un situacién antijuridica duradera™ (subrayado agregado)

DE PALMA DEL TESO, ANGELES. Las infracciones adminisiralivas conlinuvadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de aclos: distincidn & efeclos del computo del plazo de
prescripcidn. En: Revista Espafiola de Derecho Administrative, N® 112. Madrid: Editorial Civitas, 2001, p. 557.

Faoja 301.
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De manera adicional, se observa que las muestras tomadas en los puntos de
monitoreo ED-01, PE-L128-ED01, PE-128-A-ED y PE-12B-A-ED-CT fueron
muestras puntuales realizadas en un momento especifico; es decir, se efectuaron a
la salida de las plantas de tratamiento de aguas residuales, en un dia en concreto.
En efecto, del Informe N° 83508%, se observa por ejemplo que la muestra tomada
en el punto de monitoreo PE-L128-ED01 para la evaluacion de diversos parametros,
fue realizada el 23 de noviembre de 2010, a las 11:20 horas, en donde se reportd,
entre otros, el resultado del parametro DBO de 94 mg/L. Asimismo, dicha
informacién fue consignada en el Informe Ambiental Anual de 2010™ como el
monitoreo efectuado en el mes de noviembre de 2010.

Por tanto, contrariamente a lo sefalado por la recurrente, las muestras recolectadas
en los puntos de monitoreo ED-01, PE-L128-ED01, PE-128-A-ED y PE-128-A-ED-
CT fueron tomadas en momentos especificos, razdn por la cual es posible concluir -
sobre la base del marco normativo antes expuesto— que el exceso de los LMP se
configurd en dichos momentos, y no de manera continuada, a través de una accion
desarrollada a lo largo de varios meses. Partiendo de ello, debe desestimarse lo
sefialado por Gran Tierra Energy Perd en el presente extremo de su apelacién.

Por otro lado, la recurrente cuestiond lo senalado en la resolucion materia de
impugnacién, en el sentido que la agrupacion de los parametros de medicion es
determinante para la calificacién del tipo de infraccién. Sefalé sobre este punto que,
tal como consta en las definiciones recogidas en el articulo 3° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM, un punto de control simplemente es una ubicacién definida en el
ElIA para realizar la medicion, siendo que dicho punto no podria ser indicativo “sobre
la permanencia o confinuidad con que la conducta infractora tuvo lugar en el

tiempo""".

Sobre este punto, debe nuevamente reiterarse que los resultados de varios
parametros respecto a un punto de monitoreo son obtenidos en el momento en el
cual se efectia la toma de muestras. Por ello, en la Resolucién Directoral N® 551-
2014-OEFA/DFSAI, la DFSAIl determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Gran Tierra Energy Peru respecto al exceso de los LMP
de diversos parametros, segln el punto de monitoreo y el mes de deteccién. En
consecuencia, debe desestimarse lo sefialado por la recurrente en este extremo de
su apelacién.

Como punto adicional, Gran Tierra Energy Peru indicd que la conclusion de la
DFSAI, en el sentido de que una infraccién cuya consumaciéon ha durado en el
tiempo calificaria como una infraccién de tipo instantanea, constituiria una
vulneracién al principio del non bis in idem, al dar a |la autoridad herramientas para
determinar que puedan existir varias infracciones (instantaneas) cuando en realidad
solo hay una, ya sea permanente o continuada. Bajo ese razonamiento, el

]

Foja 251.
Fojas 66 y 167,

Foja 289,
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administrado tendria que asumir una multa mayor a la aplicable, y desproporcional
desde el punto de vista del principio de razonabilidad.

Respecto del presente argumento, debe mencionarse que el principio del non bis in
idem™, recogido en el numeral 10 del articulo 230° de la Ley N° 27444, establece
que la autoridad no podra imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una
sancién administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie identidad
de sujeto, hecho y fundamento™

Tomando ello en consideracion, es importante reiterar que el incumplimiento de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM califica como una
infraccién de naturaleza instantanea. En tal sentido, el exceso de los LMP en los
puntos de monitoreo ED-01, PE-L128-EDO1, PE-128-A-ED y PE-128-A-ED-CT
generd una serie de infracciones distintas, las cuales, ademas, se configuraron en
momentos claramente diferenciados™, siendo este el motivo por el cual no podria
sustentarse la existencia de una "misma conducta material® (identidad objetiva), en
los términos resefiados por el Tribunal Constitucional™ al momento de analizar los
requisitos que deben concurrir para que exista vulneracion a dicho principio. Por

T4

LEY N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Pervano el 11 de
abril de 2001,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-}

10, Non bis in idem.- Mo se podran imponer sucesiva o simultdaneamente una pena y una sancidn administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, heche vy fundamento,

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones adminisirativas, salvo la concurrencia del supuesto de

continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.
Segln lo sefialado por Morén Urbina, los presupuestos de operatividad de este principio se encuentran referidos a:

I. Identidad Subjetiva.- Para que se configure este presupuesto el administrado debe ser el mismo en ambos
procedimientos.

Il. Identidad Objetiva.- Los hechos constitutivos de la infraccién deben ser los mismes en ambos
procedimiantos.

Ill. Identidad causal o de fundamento.- Identidad entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados
por las distintas normas sancionadoras.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General,
Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica 5.A. 2011, pp. 728-730.

En ese contexto, de acuerdo con lo sefialade por Maier:

“La idea es que se manfenga la esiruciura bdsica de la hipdlesis féctica, y no tralar de burar esfa garanfia a

través de algin defalle o circunstancia, permitiéndose asl la varacidn del hecho. Deniro de este mismo
confexio, se debe mirar al hecho como aconfecimienio real, que sucede en un lugar ¥ en un momenio g
peviodos determinados...” (subrayado agregado).

Ver, MAIER, Julio B.J. Derecho Procesal Penal, Tomo |. Buenos Aires: Editores del Puerto S.R.L., p. 606 — 607,

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 02110-2009-PHCITC,
acumulado con el expediente N* 02527-2009-PHC/TC (fundamento juridico 31), ha sefialado lo siguiente:

“En cuanto al segundo requisito, la identidad objetiva o identidad de los hechos, no es mds que la esiricta
idanfidad enitre los hechos que sinderon de fundamenio para la aperura tanto en una como en olra
investigacidn, es decir, se debe tratar de la misma conducta matenal, sin que se tenga en cuenta para ello
su califficacidn legaf...".
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45.

46.

tanto, esta Sala considera que no se ha configurado uno de los presupuestos que
exige el principio de non bis in idem (al no existir identidad objetiva entre los dos
procedimientos administrativos sancionadores), razon por la cual no habria existido
vulneracién alguna al citado principio.

Por otro lado, sobre la vulneracién del principio de razonabilidad™, debe indicarse
que la Ley N° 30230 dispuso en su articulo 19°"" que, durante un periodo de tres (3)
afios contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitard procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declarase la existencia de infraccién
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a reveriir la conducta
infractora (subrayado agregado). En tal sentido, mediante Resolucion Directoral
N° 551-2014-OEFA/DFSAI materia de la presente apelacion, la DFSAI determiné la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Gran Tierra Energy Perd,
entre otras, por incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM
incurriendo en la infraccion prevista en el numeral 3.7.2 del rubro 3 de la Resolucién
de Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD, sin imponer sancién alguna.

Partiendo de ello, dado que Gran Tierra Energy Perl no estaria obligada al pago de
multa alguna, no habria existido vulneracién al principioc de razonabilidad, siendo
este el argumento que habria sustentado, desde su punto de vista, una supuesta
infraccion a dicho principio. Tomando ello en consideracion, corresponde desestimar
lo sefialado por la recurrente en este extremo de su apelacion.

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés piblico o bien juridico protegida;

b) El parjuicio econdmico causado;

¢) La repeticidn y'o continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de |a infraccidn;

e) El beneficio legalmente cbtenido; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

LEY M* 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencldn y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y coreccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periopdo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)

az



del Ambiente

V.2. Si son exigibles a Gran Tierra Energy Peri los LMP en el punto de monitoreo

47.

48.

49.

50.

PE-L128-EDO2

En su recurso de apelacién, Gran Tierra Energy Perld indicé que el punto de
monitoreo PE-L-128-ED02 es un punto de control operative intermedio, que
corresponde a una trampa de grasa destinada al pretratamiento de las aguas grises
(provenientes de la cocina, lavanderia y las duchas del campamento), siendo que
las aguas provenientes de esta trampa son ingresadas al tanque ecualizador de la
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas para completar su
tratamiento.” Precisé ademéas que el Informe de Ensayo N° 83508 emitido por el
laboratorio Corlab, correspondiente al monitoreo del mes de noviembre de 2010
(anexo a su recurso de apelacion), describe al punto de monitoreo PE-L-128-ED02
como salida de las aguas grises (trampas de grasa), razén por la cual “no
corresponde considerarlo como un efluente doméstico, sino como una etapa
intermedia™®.

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que el principio de verdad
material contenido en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444 prevé que en los procedimientos administrativos, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones™.

En el presente caso, de la revision de la Resolucién Directoral N* 551-2014-0OEFA-
DFSAI, se advierte que la DFSAI sustenté su pronunciamiento en lo siguiente:

“61. El 31 de marzo de 2011, Gran Tierra remitié al OEFA el Informe Ambiental Anual
2010 correspondiente al Lote 128. De la revisién de dicho documento, la Direccién de
Supervisién del OEFA advirtié que en el punto de monitoreo PE-L128-ED02 se
habrian superado los LMP de efluentes liquidos de los pardametros DBO y DQO en &l
mes de noviembre de 2010 (...)".

Por otro lado, de la revisién del Informe de Ensayo N° 83508 presentado por Gran
Tierra Energy Peru en su recurso de apelacién, se observa —respecto del punto de
monitoreo PE-L128-ED02- que la ubicacidon del mismo fue consignada como “A /a
salida de la descarga de aguas grises”. Partiendo de ello, esta Sala considera que
debe verificarse si el citado punto de monitoreo corresponde a un efluente de la
actividad de hidrocarburos y, de ser el caso, si le eran exigibles los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

La cual es evaluada mediante el punto de monitereo PE-L-128-EDO1.
Foja 292.

LEY N* 27444,

Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principies, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

i)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, |2 autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sinven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatarias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.
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51.

52.

Ba:

54.

55.

Al respecto, debe indicarse que el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM define a los
LMP como:

“(...) la concentracién o grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser
excedida, causa 0 puede causar daflos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad
competente™'.

Asimismo, la citada norma define a los efluentes de las actividades de hidrocarburos
como “flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las
actividades de hidrocarburos (explotacién, exploracion, ftransporte, refinacion,
procesamiento, almacenamiento, comercializacién)™ (subrayado agregado).

De lo expuesto, se observa que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con los
LMP establecidos, en este caso, en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, antes
de realizar su vertimiento al cuerpo receptor.

En el presente caso, del analisis del Informe Ambiental Anual 2010 efectuado en el
Informe de Supervisién, es posible observar que Gran Tierra Energy Perl habria
excedido los LMP respecto del parametro DBO en el punto de monitoreo PE-L128-
EDO02 en el mes de noviembre de 2010. En tal sentido, de la revisién del citado
informa anual®, no se observa, en el rubro denominado “5.2 Ubicacién de los puntos
de muestreo del Monitoreo Abidtico”, la descripcion de la ubicacién del punto de
monitoreo PE-L128-ED02. Asimismo, en el rubro denominado “Cuadro 13.
Evaluacién del Tratamiento de Aguas Residuales. Area de la locacién del Pozo
Kanatari. Noviembre — Diciembre 2010" se observa el siguiente cuadro:

Limite de Punto de muestreo
“Pardmetro Deteccién Unidad (iie) Noviembre (i)
PE-L128-EDD2
i)
DBOs 2 mg/L 262"

Como puede apreciarse, en el cuadro antes citado no se observa la ubicacién del
punto de monitoreo PE-L128-EDO02, ni su descripcién. No obstante ello, del Informe
de Ensayo N° 83508% —emitido por el Laboratorio Corplab, acreditado con registro
N° LE-029- se observa que se efectud la toma de muestras correspondiente al mes
de noviembre de 2010 en el punto de monitoreo sefialado anteriormente, tal como
se describe en el Cuadro N° 4 a continuacion:

a1

Definicién recogida en el articule 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, concordante con la definicidn
contenida en el articulo 4° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N*® 037-2008-PCM.
Fojas65a 71y 165a 171,

Faoja 251.
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57.

58.

Cuadre N* 4: Descripcidén toma de muestra en el punto de monitoreo PE-L128-ED02

Fecha y Hora de Descripcion de la
Parametro Resultado Miiaatrao Coordenadas R e
B i 23 denoviembrede | 0728242E | Ubicado a la salida de la
11 ﬁd 8542006 N descarga de aguas grises.

Fuente: informe de Ensayo N* 83508
Elaboracidn: TFA

Sobre la descarga de las aguas grises, debe indicarse que, de |a revision del EIA de
Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128, se observa que las aguas grises
son las aguas generadas en las cocinas y duchas de los campamentos®. Asimismo,
es posible apreciar que el citado documento sefialé que el tratamiento de dichas
aguas se efectuaria de la siguiente manera:

‘b. Efluentes Domésticos

El tratamiento de los efluentes domésticos en el campamento ubicado en la
locacion, se llevard a cabo de la siguiente manera: (...)

Para el tratamiento de las aguas grises se ha previsto el disefio y construccién de
trampas de grasas. En primer lugar, las aguas grises se recolectardn y se
transportarédn en tuberfas de PVC desde los servicios higiénicos y cocina hasta la
caja o trampa de grasa, que liene como finalidad dejar pasar el agua y retener la
grasa que queda en la superficie, la cual se dispondrd en la fosa de residuos
orgéanicos; la parte liquida pasa al sistema de fratamiento para luego ser dispuesta
mediante pozas de infiltracién™.

De lo expuesto, se observa que las aguas grises son colectadas y transportadas en
tuberias de PVC hasta la caja o trampa de grasa, donde posteriormente seguiran a
una planta de tratamiento y seran infiltradas en el terreno. De ello se concluye que el
punto de monitoreo PE-L128-ED02 estaria ubicado en el lugar en el cual se
descargan las aguas grises en la tframpa de grasa. Ademas, del Informe Ambiental
Anual 2010 no se desprende que el punto de monitoreo PE-L128-ED02 haya sido
instalado a la salida de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Por tanto, si bien en el punto de monitoreo PE-L12B-ED02 existe un flujo de
descarga, este no cumple con los requisitos expuestos en la definicion de efluente
establecido en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, puesto que no es una

—

*3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

fiad)
1.20 PERFORACION ESTRATIGRAFICA

3.20.11 Manejo de Residuos

[

Manejo y Disposicién Final de Residuos Sélidos y Efluentes

{.)

b. Efluentes Domésticos

Los eflventes domésticos se consideran a las aguas residuales domésticas: aguas negras (sguas generadas den
Ios bafios sanitarios) y grises (aquas generados en las cocinas v duchas de los campamantos) gue se genarardn an
Ips campamenifos de perforacidn, Los effuentes industriales son los que se genera en la locacidn de perforacidn, ¥
principalmente consiste de effuentes industriales generados en la propia perforacidn” (subrayado agregado).

Péagina 3-56 del ElA de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128,

Pagina 3-57 del EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128,
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59.

60.

61.

V.3.

62.

63.

descarga realizada a un cuerpo receptor, sino que dicha descarga pasa todavia a un
tratamiento posterior (planta de tratamiento). En consecuencia, esta Sala considera
que en dicho punto de monitoreo no le serian exigibles los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

El numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444 recoge el principio de licitud, el
cual dispone que las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®.

En virtud de lo expuesto, el punto de monitoreo PE-L128-EDO02 no corresponde a un
efluente definido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, y por tanto, los LMP
contemplados en dicha norma no le eran exigibles a Gran Tierra Energy Perd en
dicho punto de monitoreo.

Por tanto, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI,
que determiné la responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy Pert por
incumplir lo dispuesto en los articulos 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y 1°
del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, respecto al punto de monitoreo PE-L128-
EDOD2.

Si Gran Tierra Energy Peri excedid los LMP en los puntos de monitoreo ED-
01, PE-L128-ED01, PE-128-A-ED, PE-128-A-ED-CT

Tal como se indicé precedentemente, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones
o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular aquellas que excedan los LMP vigentes® (resaltado agregado).

Por su parte, el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM recoge los LMP de diversos
parametros cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N° 5: LMP de efluentes liquidos recogidos en el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM

Limite Maximo Parmisible
Pardmetro Regulado (mgiL)
i (Concentraciones en Cualguier momento)
Demanda Biequimica de Oxigens (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Aceiles y grasas 20

a7

LEY N* 27444,

Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

.,

9. Presuncitn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Cabe indicar que la obligacién contenida en el articulo 3* del Decreto Supremo N* 015-2006-EM actualmente se
encuentra regulada en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Froteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014,
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Mimistena

delAmbiente B alizacic Orra  jEEscatizacion Amblonts

Limite Maximo Permisible
Parametro Regulado (maiL)
{Concentraciones en Cualguier momento)
Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000
Fuente: Decreto Supremo N* 037-2008-PCM
Elaboracion: TFA
64. Del Informe de Supervision se observa que la DS habria detectado que Gran Tierra
Energy Per( excedié los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, tal como se observa continuacion:®
Cuadro N*® 6: Descripcién de LMP excedidos
N* | Punto de Monitoreo Ubicacién Mes y Afio Parametros excedidos
Julio de 2010 DBO {154 mgiL).
DBO (163 mg/L) y DQO
A la salida de tratamiento de | 99510082010 | g5 man),
i ED-01 aguas residuales en el DEO (384 mgll), DQOD
campamento sub base C128- (1318 mg/L), Aceites y
B. Setiembre de 2010 Grasas (836 mgll) vy
Coliformes Totales
(240000).
A la salida de la planta de
2 PE-L128-ED01 tratamiento de aguas | Moviembre de 2010 | DBO (94 mg/L).
residuales ———
DBO (94 mgil), DQO
A la salida de la planta de Diciembre de 2010 (799 magll) v Aceites y
tratamiento de aguas Grasas (32,7 mg/L).
? Do residuales del campamento de DBO (799 mgfl), DQO
obra civil. Enero de 2011 (486 mgil) v Coliformes
Totales (1600000).
Coliformes Totales
Enero de 2011 (47000).
; DBO (51 mgl) ¥y
Salda de la planta de -
4 | PE-128AEDCT |watamento de  aguss | Fedrer0de20nl | COTYTes  Totales
residuales. DBO (73 mgl) ¥y
Marzo de 2011 Coliformes Totales
(280000).
Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracién: TFA
65. Sobre el exceso de los LMP antes descritos, Gran Tierra Energy Perd indicé en su
recurso de apelacién que, para el tratamiento de los efluentes domésticos, fue
empleada una planta de tratamiento del tipo Lodos Activados por Aireacién
Extendida, la cual necesitaba de un periodo de acondicionamiento para la
reproduccion y maduracion optima de las bacterias aerobias que realizan la
degradacién de la materia organica. Asimismo, precisé que, de acuerdo con el
‘Manual de Operacion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas mediante Lodos Activados por Aireacién Extendida” existe
un periodo de observacién del comportamiento de la planta de hasta diez (10)
semanas. En tal sentido, dado que en el mes de julio de 2010 fueron iniciadas las
operaciones de la planta de tratamiento (con lo cual esta se encontraba en su
periodo de acondicionamiento) no deberia haberse declarado la existencia de
responsabilidad administrativa.
L)

Ellg, sobre la base del analisis de los Informes Ambientales Anuales 2010 y 2011,
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6.

67.

68.

Respecto de este punto, cabe precisar que el articulo 2° del Decreto Supremo
N®°037-2008-PCM dispone que los LMP incluidos en la citada norma son de
cumplimiento obligatorio para las actividades nuevas a partir del dia siguiente de la
publicacién de la referida norma®’. En tal sentido, esta Sala considera que los LMP
son exigibles a los titulares de las actividades de hidrocarburos de proyectos nuevos
desde el 15 de mayo de 2008 (fecha correspondiente al dia siguiente de la
publicacién de la citada norma en el diario oficial El Peruano), razon por la cual Gran
Tierra Energy Peru debia cumplirlos durante la ejecucién de su proyecto de sismica
2D y perforacién de pozos estratigraficos en el Lote 128.

A mayor abundamiento, debe mencionarse que el EIA de Sismica 2D y perforacion
de pozos del Lote 128 se obsewa que Gran Tierra Energy Pert indicé que los LMP
vigentes serian respetados™ 3 y que los efluentes liquidos serian tratados a los
niveles méaximos permisibles™. Por tanto, el hecho de que su planta de tratamiento
del tipo lodos activados por aireacion extendida necesitaba un periodo de
acondicionamiento no la exime de responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que en el Manual de Operacion y Mantenimiento
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas mediante Lodos
Activados por Aireacion Extendida® presentado por Gran Tierra Energy Pert en su
recurso de apelacidn, se observa en el rubro denominado “3.4 Inicio del
Funcionamiento de la planta™ lo siguiente “...se frata de observar el
comportamiento de la planta cuidadosamente hasta 10 semanas y realizar ajustes
basados en estas observaciones. Este afinamiento de la planta recibe el nombre de

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM.

Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiente los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el arliculo precedents, son de cumplimiento obligatorio para las
actividades nuevas y para aquellas ampliacicnes, segin lo dispone el Decreto Supremo N* 015-2006-EM, a partir
del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacidn teniende en consideracién el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.

Articulo 3°.- Términos y Definiciones:
En |a aplicacion de la presente nomna se utilizardn los siguientes términos y definiciones:

(el

- Limite Miximo Permisible. (LMP): Es la concentracidn o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una smfsldn que, al ser amdlda causa o p-uadu causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. imie : L

autoridad competente (subrayado agregada).

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

6.2 PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

6.2.1 GENERALIDADES

No se descangardn aguas residuales indusiriales al ambiente. El pequefic volumen de desechos liguidos peligrosos
producidos en el programa, serd transportado fuera del drea del proyecto a un relieno autorizado en Iquitos. Las
aguas senvidas y agua de lluwa serdn manejadas de manera que no causen impactos a los cuerpos de agua en af
drea del proyecio o creen riesgos de salud & las poblaciones. Se respelardn todos los Limites Méximos Permisibles
(LMP) vigentes”.

“b. Efluentes Domeésticos
No se descargard agua de desecho a ningin curso de agua. Los effusntes liguidos serdn tratados a fos niveles
méximos parmisibles”,

Fojas 271 y 272.
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inicio”, sin embargo, de la revision del citade manual no se observa que dicha
afirmacion tenga algun sustento técnico respecto al periodo indicado.

69. Sobre el periodo en el cual se inicia el funcionamiento de la planta (an‘anque)w y el
inicio de operacion de una planta de tratamiento, existen formas de conocer si se ha
llegado a la operacién normal de la planta conforme se detalla a continuacion:

Tl

o Graficar la eficiencia de remocion contra el liempo (dfas). Los valores similares
de eficiencias esperadas durante varios dias, tal vez indique que ya se esta
en una operacién normal.

» Graficar las concentraciones de DBOs o DQO contra el tiempo. La
concentracién caeré hasta valores esperados o de disefio.

e Determinar si la conceniracién de SSVLM es la deseada en el reactor
biolégico.

e Determinar si la concentracién de nitrégeno o nutrientes se ha establecido de
acuerdo al disefio.

e Calcular la purga de lodos y determinar si se ha establecido de acuerdo al
disefio.

e Determinar si se ha logrado la relacidn A/M dptima, de acuerdo al disefio.

e Deferminar si se ha logrado la edad de lodos de acuerdo al disefio.

e Comprobar que la ulilizacidn de OD esta en los rangos comunes.

s Ajustar la recirculacién a su valor.

e Corroborar que se han alcanzado las metas de calidad de acuerdo con el
disefio a fin de alcanzar niveles aceptables de DBO y sélidos suspendidos™.
{Resaltado agregado)

70. Asimismo, en el rubro denominado “3.5 lodos activados” del Manual de 'EI'J;:narat:.ivrI:r1““51
se menciona que es posible el poder acelerar el proceso de inicio de

(2]

Con relacién al arranque el autor Sandoval Yoval indica que técnicamente el proceso de tratamiento por lodos
activados se ha astabilizado cuando s nomalizan las siguientes oparachonas:

“6.5 Arranque de una planta de tratamiento de aguas residuales en su modalidad de lodos activados
El arranque de cualguier proceso bioldgico, entre elfos el de lodos activados, se Nleva tiempo y deben lenerse cierlos
cuidados para lograr su estabilizacidn, asi un buen funcionamienlo del proceso.

Un arranque Hpico se compone de dos fases: arrangue mecdnico y arrangue del proceso. El proceso de lodos

aclivados congiste en un fangue de aeracion y un clanficador. Sus principales funciones son;

4) Remocidn de malena orgdnica disuella de aguas residuales, comvirtiendo esla matera en forma insoluble
(materal celular).

b} Separacidn de fa matera insoluble deal licor mezclado, para obtener un efluente claro.

¢} Recircwlacidn inmediata del material celular sedimentado al lanque de aeracidn,

Se puede decir fécnicamenfe que el proceso de tratamienfo por lodos activados se ha estabilizado cuando se
normalizan eslas operaciones.”

Ver: SANDOVAL YOWVAL, Luciano: ‘Fundamentos y Control de la Operacién®, en Moeller Chévez, Gabriela,
Sandoval Yova, Luciano, Ramirez Camperos, Esperanza, Cardoso Vigueros, Lina Cardoso, Escalante Estrada,
Violeta y Tomasini Oriz, Ana Cecilia, Operacion y Mantenimiento de Plantas de Tratamiento de Lodos Activados.
Setima Edicién. México: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 2008, p. 197,

Disponible en: hitp:fiviual cocef orgldiscos documentos consullores/Disco 398/Lodos activados Tta ED.pdf
Ibid., pag. 207,
Foja 272.
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funcionamiento de la planta. Dicho documento, ademas, sefiala lo siguiente: "Esto
puede efectuarse mediante el "sembrado” de la planta, lo cual se gjecuta tomando
lodos de una planta que ya esté en operacion y afiadiéndolos a la planta nueva”.
Ademéas, con relacién al inicio de una planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) de lodos activados “se puede realizar bajo dos escenarios, con y sin
inéculo™”, Por lo tanto, la administrada no habria considerado la opcién de acelerar
el proceso de arranque de la planta a fin de asegurar el cumplimiento de los LMP.

En cuanto a lo sefialado por Gran Tierra Energy Perdl, respecto a que la DFSAI
habria incluido una cita bibliografica que no es aplicable al presente caso, al estar
referida a sistema de lechos bacterianos y filtros percoladores (los cuales no son los
sistemas de tratamiento empleados en este caso en concreto), debe indicarse que si
bien se observa que la DFSAI utilizé una bibliografia que no era acorde con el tipo
de planta de tratamiento que la recurrente tenia, también lo es gque dicha cita no
cambia el sentido de la decisién adoptada en la Resolucién Directoral N® 551-2014-
OEFA/DFSAI, puesto que tal como se ha mencionado precedentemente, el periodo
de acondicionamiento de su planta de tratamiento no la exime de responsabilidad.
Ademés, la administrada teniendo en cuenta el tipo de planta de tratamiento de las
aguas residuales (lodos activados), se encontraba en la posibilidad de acelerar el
proceso de arranque de la planta para asegurar el cumplimiento de los LMP.

Por otro lado, Gran Tierra Energy Pert indicéd respecto al exceso de los LMP en los
puntos de monitoreo PE-128-A-ED y PE-128-A-ED-CT lo siguiente:

. En el punto de monitoreo PE-128-A-ED, en el mes de diciembre de 2010 se
realizaron los ajustes correspondientes para mejorar el tratamiento, sin
embargo dichos ajustes se evidenciaron en el mes siguiente, puesto que no se
podian realizar medidas correctivas sin contar con los resultados brindados
por el laboratorio.

* En el punto de monitoreo PE-128-A-ED-CT los resultados de monitoreo fueron
conocidos en los meses posteriores, razén por la cual en el mes de febrero de
2011 fueron aplicadas las medidas correctivas, siendo que en el mes de abril
de 2011 la planta de tratamiento se encontraba desinstalada.

Sobre el particular, debe reiterarse que Gran Tierra Energy Peru tenia la obligacion
de cumplir con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
puesto que la aplicacién de los mismos era inmediata; por ello, lo sefialado por
dicha empresa respecto a los puntos de monitoreo PE-128-A-ED y PE-128-A-ED-CT
no la exime de responsabilidad. Partiendo de ello, debe desestimarse lo alegado por
la recurrente en este extremo de su apelacién.

SANDOVAL YOWVAL, Luciano: “Fundamentos y Control de la Operacidn”, en Moeller Chavez, Gabriela, Sandoval
Yova, Luciano, Ramirez Camperos, Esperanza, Cardoso Vigueros, Lina Cardoso, Escalante Estrada, Vicleta y
Tomasini Ortiz, Ana Cecilia, Operacitn y Mantenimienio de Plantas de Tratamienfo de Lodos Activados. Setima
Edicion. México: Instituto Mexicano de Tecnologia del hgua 2009 p ZDD

Disponible en: hittp:/ividual cocef orgidiscos doc on

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola define “indculo” como: pequefia cantidad de la
sustancia que se inocula (ver: http:/flema.rae.es/drae/Tval=in%C3%EB3culo).
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En razén de lo expuesto, esta Sala considera que Gran Tierra Energy Peru excedio
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM en los puntos de
monitoreo ED-01, PE-L128-ED01, PE-128-A-ED, PE-128-A-ED-CT, incurriendo por
tanto en incumplimiento de la obligacién dispuesta en el articulo 3° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM. En consecuencia, debe confirmarse la Resolucién
Directoral N° 551-2014-0EFA/DFSAI en el presente extremo.

Si se ha vulnerado el principio de impulso de oficio respecto a los hechos
materia de imputacion N** 1, 2 y 3 de la presente resolucién

En su recurso de apelacion, Gran Tierra Energy Pert indicod que lo sefialado por la
DFSAl en el numeral 46 de la resolucion impugnada debid ser solicitado por el
OEFA en el afio 2011, siendo que el haberlo solicitado en la actualidad (cuando las
actividades ya han sido abandonadas), no habria sido oportuno. En tal sentido, la
autoridad habria vulnerado el principio de impulse de oficic establecido en el
numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, puesto que
dicha informacién debié solicitarse en la etapa instructiva del procedimiento
sancionador. En consecuencia:

“...corresponde que se aplique el Principio de Presuncidn de Veracidad, previsto en el
numeral 1.7 del precitado articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 y, en
consecuencia presumir que las declaraciones de Gran Tierra en cuanio al
cumplimiento de los LMP son ciertas pues si bien la presuncién admite prueba en
contrario, el medio probatorio no nos fue requerido en la oporfunidad que
correspondia, situacién que es exclusivamente atribuible a la autoridad™®.

Sobre el particular, debe indicarse que, del analisis de los considerandos 45 y 46 de
la Resolucién Directoral N® 551-2014-OEFA/DFSAI, se observa que la DFSAI
sefialé lo siguiente™:

“45. Asimismo, Gran Tierra sefiald que las aguas grises son fratadas previamente en
la Trampa de Grasas, para luego ser conducidas, conjuntamente con las aguas
negras a la PTARD. Posteriormente, el efluente es derivado a un campo de infiltracion,
el cual actia como un tratamiento final de aguas residuales, donde los
microorganismos del ambiente se encargan de realizar dicho tratamiento de acuerdo
al ElA.

46, Respecto a ello, si bien la disposicidn final de los efluentes domésticos se realiza a
través de un campo de infiltracidn, conforme lo establece el EIA, cabe seflalar que el
efecto producido por los microorganismos del ambiente sobre los pardmetros
excedidos no se encuenira acreditado, por lo que Gran Tierra tendria que demostrar a
través de un ensayo de laboratorio, si en efecto los efluentes domésticos se
encuentran debajo de los limites establecidos por Decrefo Supremo N°® 037-2008-
FCM. En este sentido, el monitorec se realiza antes de la disposicién final, esto es a la
salida de la planta de tralamiento, tal como Gran Tierra lo declaré en su Informe
Ambiental Anual”.

"

Foja 294,

Foja 222 y reverso.

41



£i.

78.

79.

De lo expuesto, se desprende que la DFSAI analizé, en el considerando 46 de la
Resolucién Directoral N® 551-2014-OEFA/DFSAL, el argumento esgrimido por Gran
Tierra Energy Perl en su escrito de descargos; no obstante, considerd que la
administrada no adjunté medio probatorio alguno que sustentase las afirmaciones
referidas a que los microorganismos del ambiente se encargan del tratamiento de
sus efluentes, cumpliendo por tanto con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, respecto al punto de monitoreo ED-01.

Cabe precisar que, si bien el articulo 162° de la Ley N° 27444’ dispone que la
carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en el
numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada ley'”, no resulta menos
cierto que es potestad de los administrados aportar pruebas a fin de demostrar que
los argumentos sustentadores de la decision administrativa no existen tal como los
interpreta el funcionario instructor'®.

En tal sentido, sobre el medio probatorio aportado en el presente procedimiento,
debe mencionarse que el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil'® establece que la
valoracion de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo
con las reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba, lo que implica apelar,
entre otros, a criterios de suficiencia, l6gica y congruencia de los mismos'®. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “/a valoracion de la prueba

o

LEY N* 27444,

Articulo 162*.- Carga de la prueba

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficic establecido en la presente Ley.

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias pemmitidas, o aducir alegaciones,

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiente administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative:

()

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento vy ordenar
la realizacién o practica de los aclos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las
cuestiones necasarias.

MORON URBIMA, Juan Carles. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Movena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484,

Debe indicarse que dicho arficulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual sefiala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisidn metivada y fundada en dereche. La institucidn del debide procedimiento
administrativo se rige por los principios del Deracho Administrative. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
&s aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

DECRETO LEGISLATIVO N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicada en el diario oficial
El Peruana el 22 de abril de 1993,

Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin
embargo, en la resolucidn sdlo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.
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debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™®.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N°® 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos validamente por los organos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecito a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la enltidad, sobre los
gue se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujelos a la
presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD'®
dispone que la informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario'.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que los
Informes de Supervisién elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen. Cabe sefalar ademas que los hechos plasmados en el correspondiente
Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a una
realidad de hecho apreciada directamente por la empresa supervisora en ejercicio

de sus funciones'®,

En tal sentido, el Informe de Supervisién, en el cual se analizaron los Informes
Ambientales Anuales 2010 y 2011 presentados por Gran Tierra Energy Pery,
constituye el medio probatorio aportado por la administracion, el cual acredita el
exceso de los LMP respecto de los parametros DBO, DQO, Aceites y Grasas y
Coliformes Totales en el punto de monitoreo ED-01.

Es por ello que, en caso la administrada hubiese querido contradecir lo detectado en
dicho informe y que fuera materia de imputacién en el procedimiento administrativo

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03271-2012-PATC. Fundamento juridico 11,

RESOLUCION N° 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 16°.- Documentos Plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAPCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositive legal recoge la misma obligacidn en su
articulo 16°,

Mitese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desvirtué lo
sefialado por el supervisor respecto al exceso del LMP en el punto de monitores ED-01, razdn por la cual la
informacién contenida en el referido documento se tendra por ciera.

En atencién a ello, los Informes de Supervisidn (los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados
por el supervisar), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos
para evaluar la responsabilidad del administrade, y son documentos piblicos al haber sido elaborados por
supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombra del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N* 27444,

43



V.5.

85.

86.

sancionador, debié presentar los medios probatorios necesarios para sustentar sus
afirmaciones, puesto que la DFSAI contaba con medios probatorios suficientes que
demostraban la responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy Pert respecto
al exceso de los LMP en el punto de monitoreo ED-01 tal como dispone el numeral
1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, Por tanto, debe
desestimarse lo sefialado por la administrada en este extremo de su apelacion.

Si se especificaron los hechos materia de imputacién N° 11 de la presente
resolucion referida al incumplimiento del compromiso ambiental consistente
en el analisis del parametro Coliformes Fecales

Sobre el particular, debe indicarse que el principio del debido procedimiento previsto
en el numeral 1.2 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo IV
del mismo cuerpo normativo'®, dispone que los pronunciamientos de la autoridad
administrativa deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

En tal sentido, el numeral 5 del articulo 3° y el numeral 3 del articulo 230° de la Ley
N° 27444'"° establecen que para la validez del acto administrativo, este debe
desarrollarse mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto
para su generacién, siendo que para el ejercicio de la potestad sancionadora se
requiere  obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente caracterizado, entre otros, por la nofificacion a los
administrados de los hechos que se le imputen a titulo de cargo''’, y mediante la
calificacién de las infracciones que tales hechos pudieran constituir.

i1

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios genaralas del Deracho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2, Principio del debido procedimiento.- Les administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
&5 aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

o)

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisites de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administratives:

5. Procedimiento reqular- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformade mediante el cumplmiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere cbligatoriamente haber sequido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

()
3. Motificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacidn de las infracciones que
tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asl como la
autoridad competente para imponer la sancidn y la norma que atribuya tal competencia.

Sobre la notificacidn de cargos, el autor Pedreschi Garcés sefiala lo siguiente:
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En ese contexto, la potestad sancionadora —la cual se manifiesta a través de una
sancién administrativa, en el desarrollo de un procedimiento administrativo
sancionador— estd condicionada al respeto de los derechos fundamentales que
asisten al administrado. Uno de estos derechos se refiere al debido procedimiento,
el cual se concibe como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas
de orden publico que debe observar la administracion a fin que las personas se
encuentren en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pudiera afectarlos. Es por ello que, a fin de respetar
dicho derecho, la administracién esta obligada a notificar a los administrados los
hechos materia de presunta infraccién que se les imputen, a fin de que puedan
gjercer su derecho de defensa validamente.

Sobre este punto, el Tribunal Constitucional ha sefialado’*:

"Este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido
en el inciso 3) del articulo 139" de la Constitucidn no sélo tiene una dimension
‘judicial®. En ese sentido, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden piblico gue deben observarse
en las instancias procesales de fodos los procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios.
(...) Uno de los atributos del debido proceso lo constituye el derecho de defensa,
que tiene como presupuesto, para su ejercicio, la debida nolificacidn de las
decisiones que pudieran afectar una situacion juridica”.

Partiendo del escenario antes descrito, esta Sala observa que, de acuerdo con lo
sefialado por la administrada, no se llegaron a colocar las instalaciones en todos los
puntos previamente listados (C128-A-ED, C128-B-ES y C128-C-ED) sino solo en
uno (1), razén por la cual no resulté necesario realizar mediciones del parametro
Coliformes Fecales en todos esos puntos. En tal sentido, la falta de precision de la
DFSAI (respecto de los puntos en los cuales habrian dejado de realizar las
mediciones de los parametros imputados) habria afectado el objeto o contenido del
acto administrativo, existiendo por tanto un vicic de nulidad en la Resolucién
Subdirectoral N® 1304-2014-OEFA-DFSAI/SDI y en la Resolucién Directoral N® 551-
2014-OEFA/DFSAL Ademas, al no haberse precisade adecuadamente el objeto o

(...} la exigencia de notificar al administrado da la imputacidn de la infraccidn v posibilitar a éste el efercicio
del derecho de defensa previo a la resolucidn que evenlualmente imponga la sancidn adminisirativa
constifuye una obligacidn ineludible en &l procedimiento sancionador cuyo incumplimiento constituye wuna
causal de nulidad de fos actos que se emitan al lémino del mismo (...) Cabe lener presente que la
exigencia de caulelar el ejercicio del derecho al descargo por parte dal administrado al que s le impula la
comisidn de una infraccidn administralive, constifuye una caracleristica deferminante en el procedimiento
administrativo sancionador, sustentada en fanto en el respeto &l efercicio conslitucional a la defensa,

(...} Ia presentacidn de los descargos consltifuye expresameanta una manifastactdn del ajercicio del derecho
de defensa (...},

PEDRESCHI GARCES, Willy: "Analisis sobre la Potestad Sancionadora de la Administracion Piblica v el
Procedimiento Administrativo Sancionador en el marco de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General”, en Dands Ordofez, Jorge et al, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N*®
27444, Primera Edicién. Lima: ARA Editores, 2001, p. 552,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de noviembre de 2004, recaida en el Expediente N* 2508-2004-AATC,
fundamento juridica 2.
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91.

92.

contenido de las resoluciones antes citadas, no contaron con informacion exacta la
cual les hubiese permitido ejercer su derecho de defensa, vulnerandose de esta
forma el debido procedimiento.

Sobre este punto se aprecia que mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1304-
2014-OEFA-DFSAI/SDI del 24 de julio de 2014, recibida por la administrada el 31 de
julio de 2014, la DFSAI puso en conocimiento de Gran Tierra Energy Pert el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, respecto al presunto
incumplimiento, entre otros, del compromiso ambiental asumido en el EIA de
Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128 referido al analisis del parametro
Coliformes Fecales en los meses de julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre
de 2010, y, en los meses de enero, febrero y marzo de 2011.

Del mismo modo, se observa que en la citada resolucion subdirectoral, la Autoridad
Instructora sefald lo siguiente'™:

“87. En el presente caso, Gran Tierra se comprometid a lo siguiente:

6.11.2.1 MONITOREQ DE EFLUENTES DOMESTICOS E INDUSTRIALES
6.11.2.1.2 Perforaciones Estratigréficas

Los efluentes domésticos de los campamentos de las Perforaciones Estratigréaficas
(PE) serdn monitoreados diariaments, para medir:. pH, conductividad, y cloro
residual, y mensualmente, para medir Coliformes Totales y fecales, DBO, DQO,
sdlidos totales disueltos, aceites y grasas. Eslos pardamelros serdn comparados
con los valores de los limites méximos permisibles de efluentes de la actividad de
hidrocarburos (.. .).

88. De acuerdo a lo indicado, se desprende que Gran Tierra tenia la obligacién de
realizar el monitoreo mensual del parédmetro Coliformes Fecales conforme a lo
sefialado en su EIA.

89. Luego de la revisidn de los Informes Anuales Ambientales correspondientes a
los afios 2010 y 2011 del Lote 128, la Direccién de Supervisidn del OEFA advirtié lo
siguiente:

La empresa no efectud el analisis del parametro Coliformes Fecales de acuerdo a
lo establecido en su Estudio Ambiental aprobado {...)"

Cabe destacar ademas que en dicha resolucién fue anexado el Informe N° 648-
2012-OEFAJDS, el cual contenia no solo los Informes Ambientales Anuales 2010 y
2011, sino también el correspondiente anadlisis de los mismos. De dicha
documentacion se observa que Gran Tierra Energy Perl identificdé los puntos de
monitoreo de los efluentes domésticos (ED-01, PE-L128-ED-01, PE128-A-ED y
PE128-A-ED-CT) en donde efectuaron la toma de muestra para realizar el analisis
de diversos parametros'", siendo que no se habria efectuado en dichos puntos la

13

114

Foja 94 (reverso).

Como son: pH, temperatura, Oxigeno Disuelto, STD, A y G, DBOs, DQO, Coliformes Totales y Escherichia Coli
(fojas 35 y G6).
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toma de muestra del parametro Coliformes Fecales, tal como lo indicara la Autoridad
Instructora en la Resolucion Subdirectoral N® 1304-2014-0EFA-DFSAI/SDI.

De este modo, se observa que Gran Tierra Energy Per( si tuvo conocimiento de los
puntos de monitoreo en los cuales no efectud la toma de muestra del parametro
Coliformes Fecales, lo cual implica que conocio el hecho materia de imputacion y la
norma que tipifica como infraccién dicho incumplimiento.

En conclusion, esta Sala observa que la DFSAI, a través de la SDI, notifico
validamente a la administrada la Resolucidén Subdirectoral N* 1304-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, cumpliéndose lo establecido en la Ley N® 27444, y preservandose por
tanto el derecho de defensa que asiste a la misma. Por tanto, no habria existido
vulneracion alguna al debido procedimiento en el procedimiento administrativo
sancionador, siendo necesario, en consecuencia, desestimar el argumento de Gran
Tierra Energy Peru en este extremo de su apelacion.

Si Gran Tierra Energy Per( habria incumplido el compromiso ambiental
asumido en su instrumento de gestion ambiental respecto al cumplimiento de
los ECA de ruido

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que los articulos 2° y 3° de la
Ley N° 27446'"°, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en
adelante, Ley N°® 27446), sefalan que se encuentran comprendidos dentro de la
aplicacién de la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacion de construcciones u
obras que puedan causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucién
de los mismos sin contar previamente con la Certificacion Ambiental respectiva, se
encuentra prohibida.

Con relacion al sector objeto de analisis, debe considerarse que, de acuerdo con los
articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM'®, para el desarrollo de

LEY N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001,

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversidn plblicos y privados
que impliquen actividades, consirucciones u obras que puedan causar impactes ambientales negativos, segin
dispanga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de |a presente Ley, no podré iniciarse la ejecucidn proyectos
incluidos en el adiculo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitilas, concederlas o habilitadas si no cuentan previamente com la certificacidn ambiental
contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad competente,

DECRETO SUFPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 4°.- Definiciones

(...}

Para los fines del presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas siguientes:

(..)

Estudio de Impacto Ambiental (ELA).- Documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de inversién cuya
gjecucidn puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o cualitatives.
Diche estudio, come minime debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.
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actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que debera contener una
evaluacién ambiental del proyecto de inversién'"’.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N°® 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente

generado por las actividades productivas''®,

nr

118

Articulo 9°.- Pravio al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciin de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligaterio cumplimiento. El costo de los estudios antes seflalados y su difusidn serd asumido por el proponente.

Articulo 11%.- Los Estudios Ambientales, segin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a, Declaracidén de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (E14).

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacidn de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
geslién de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, Plan Ambiental
Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el presente
Reglamento en lo que sea aplicable,

En @l Anexo N° 6 se indica la categorizacion genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma que
podria ser modificada sobre la base de las caracleristicas particulares de la actividad y del drea en que se
desarrollara.

Cabe indicar que la obligacidén contenida en el articulo 8° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM actualmenta se
encuentra recogida en los articulos 5° y 8" del Decreto Supremo N® 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccitn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014,

LEY N® 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialade en sus nomas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operatives que son disefiados, normados y aplicades con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais,

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, pravencidn, control, correccidn,
informacidn, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordemamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes da Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cerificacidn
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidén, adecuacidn, control y remediacién; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestidn de residucs; los instrumentos orientados a
conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacidn de especias,
vedas y dreas de proteccidén y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los
chjetivos sefialados en el adiculo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los deméas
programas y compromisos.
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Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N°® 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
Decreto Supremo N°® 019-2009-EM), en concordancia con el citado articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio aprobado’"”.

Por tanto, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de todos y
cada uno de los compromisos asumidos en el EIA aprobade por la autoridad
sectorial competente, ello en la medida que estos regulan cada uno de los aspectos
y fases relacionados con la actividad de que se trate, estableciendo las medidas de
prevencion, mitigacion y control, entre otras aplicables.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental antes mencionado, corresponde no solo identificar el compromiso
relevante, sino también las especificaciones contempladas para su cumplimiento.

En su recurso de apelacién, Gran Tierra Energy Perl indicé que no se habria
cumplido con los requisitos para imputar el incumplimiento del ECA de ruido, puesto
gue, de acuerdo con el articulo 31° de la Ley N® 28611, no bastaria con la simple
medicién del estandar en campo, sino que, ademas, es necesario que la autoridad
verifique la inobservancia de los parametros exactos previstos en el instrumento de
gestibn ambiental. Asimismo, precisé que, segin el numeral 31.4 del referido
articulo, ninguna autoridad administrativa podra hacer uso de los ECA con el objeto
de imponer sanciones, a menos que se demuestre la existencia de una relacion de
causalidad entre la actuacion del administrado y la transgresion de dichos
estandares, siendo por ello necesario verificar que las mediciones a ser
consideradas en cuanto al cuerpo receptor sean aquellas relacionadas con el
impacto directo de las actividades del titular, ello a efectos de imputar
responsabilidad.

Al respecto, de la revision del EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote
128 se observa que Gran Tierra Energy Per( asumio el siguiente compromiso™®

“6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

()
6.2 PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

ns

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 5§5°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Cerificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del
proyecto de inversion,

La Cerificacién Ambiental ubﬁg_ a al titlular a cumplir con toda 85 para pre '
rehabilitar,_compensar v manejar los impactos ambientales s&ﬁaiadas an I Estudi I .ﬂm ient I
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e ingluso puede ser causal de cancelacion de la Cﬂrlrﬁcam:ﬁn
Ambiental,

El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecio, conforme a ley. (Subrayado agregada)

Foja 13,
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6.2.1 GENERALIDADES

Las siguientes medidas aplican a todas las fases del proyecto. La violacién de
estas medidas podria provocar multas o suspensién inmediata del puesto de
trabajo.

(..J
. La emisién de ruidos deberd ser controlada a fin de no sobrepasar los
valores eslablecidos en el Reglamento Nacional de Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA) de Ruido D.S. N°085- -P n_los linderos de la
ocupacidn mas cercana, incluyendo campamentos, o a trescientos (300) m,

lo que sea menor (...)" (subrayado agregado)

103. Por otro lado, del Informe de Supervision'®' se observa que la DS indicé lo siguiente:

“3. Observaciones

N® Descripcién de la Observacién (i)

(-]

En el mes de febrero del 2011 en el punto C128-A-R-1 se superd el
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) de Ruido aprobado mediante
3 | D.S. N*® 085-2003-PCM para el horario diurno y nocturno, respecto
a una zona industrial, incumpliendo de esta manera lo establecido
en su Estudio Ambiental aprobado.

En el mes de febrero del 2011 en el punto C128-A-R-2 se superd el
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) de Ruido aprobado mediante
4 | D.S. N* 085-2003-PCM para el horario nocturno, respecto a una
zona industrial, incumpliendo de esta manera lo establecido en su
Estudio Ambiental aprobado.

En el mes de marzo del 2011 en el punto C128-A-R-1 se supert el
Estdndar de Calidad Ambiental (ECA) de Ruido aprobado mediante
5 | D.S. N* 085-2003-PCM para el horario nocturno, respecio a una
zona industrial, incumpliendo de esta manera lo establecido en su
Estudio Ambiental aprobado.

En el mes de marzo del 2011 en el punto PE128-A-R01-CT se
superd el Estdndar de Calidad Ambiental (ECA) de Ruido aprobado
6 | mediante D.S. N* 085-2003-PCM para el horario nocfurno, respecto
a una zona indusirial, incumpliendo de esta manera lo establecido
en su Estudio Ambiental aprobado”,

104. En virtud de lo observado por la DS, la Autoridad Instructora emitié la Resolucion

Subdirectoral N° 1304-2014-OEFA-DFSAI/SDI, mediante la cual comunicé a Gran
Tierra Energy Peru el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su
contra, entre otros, por incumplir el compromiso ambiental sefialado en el
considerando 102 de la presente resolucion, al haber excedido los valores
contenidos en los ECA de ruido, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM. Del mismo modo, mediante la Resolucion
Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI, la DFSAI determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa, por incumplir lo
dispuesto en el articulo antes citado.

1

Ello, respecto del andlisis de los Informes Ambientales Anuales 2010 y 2011.
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106.
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Sobre el particular, debe indicarse que, si bien el Informe de Supervision, la
Resolucién Subdirectoral N* 1304-2014-OEFA-DFSAI/SDI y la resolucién materia de
impugnacion consignaron en su analisis los valores excedidos respecto de los ECA
de ruido, debe precisarse que dicho analisis se efectud en razén de que Gran Tierra
Energy Perti asumié como compromiso ambiental el controlar la emision de ruidos
del proyecto a ejecutarse en el Lote 128, ello a efectos de no sobrepasar los ECA de
ruido establecidos en el Decreto Supremo N® 085-2003-PCM. Ademas, la conducta
imputada a la administrada se encuentra referida al incumplimiento del compromiso
ambiental asumido por la propia titular respecto de la obligacién de no exceder los
parametros de ruido en el ambiente y cuyos valores se encuentran establecidos en
la referida norma. En consecuencia, debe desestimarse lo sefalado por la
administrada respecto a que la autoridad no habria cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 31° de la Ley N° 28611'# para imputarle el
incumplimiento de los ECA de ruido.

De ofro lado, Gran Tierra Energy Perl indicd que la medicién de ruido en ambientes
exteriores involucra la medicién de todos aquellos ruidos que pueden provocar
molestias fuera del recinto o propiedad que contiene la fuente emisora, razén por la
cual debe entenderse que dicha medicién comprende el ruido generado por las
actividades del proyecto y el ruido propio del entorno. Asimismo, sefialé que para las
evaluaciones de los resultados del monitoreo de ruido se deben tener en cuenta la
incertidumbre de la medicién y el sonido residual. Finalmente, precisé que, sobre la
base de los valores expuestos:

"...realizando las correcciones a los resultados se presentan todas las mediciones de
acuerdo los Estandares de Calidad Ambiental (s;'ce para Ruido, Zona Industrial (70 dB
para horario nocturno y B0 dB para horario diurng) ™",

Sobre el Farticular, debe indicarse que el articulo 93° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM'** dispone que los titulares de las actividades de hidrocarburos,

1

LEY N* 28611.

Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estdndar de Calidad Ambiental - ECA es |la medida que establece el nivel de concentracion o del grade de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bicldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significative para la salud de las personas ni al ambiente,
Segin el pardmetro en padicular 2 que se refiera, la concentracion o grado podrd ser expresada en méximos,
minimos o rangos.

31.2 El ECA es cbligatorio en el disefic de las normas legales y las politicas piblicas. Es un referente obligatorio en
el disefio y aplicacidn de todos los instrumentos de gestién ambiental,

31.3 No se otorga la cerificacion ambiental establecida mediante la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del
Impacto Ambiental, cuando el respectivo EIA concluye gque la implementacién de la actividad implicaria el
incumplimiento de algin Esténdar de Calidad Ambiental. Los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental
fambién deben considerar los Estdndares de Calidad Ambiental al momento de establecer los compromisos
respactivos.

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podrd hacer uso de los estdndares nacionales de calidad ambiental,
con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se demuesire que
existe causalidad entre su actuacién y la transgresion de diches estdndares. Las sanciones deben basarse en el
incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluyende las contenidas en los
instrumentos de gestidn ambiental.

Foja 282.
DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 93°.- Las personas a que hace refarencia el Art. 2 y que tienen a su cargo la gjecucién de proyectos o la

operacién de instalaciones de Hidrocarburos, presentarin anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y suslentada sobre el cumplimiento de las nomas y
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108.

presentaran anualmente, antes del 31 de marzo -actualmente al OEFA, y
previamente al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria'®- un
informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada
sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones contenidas en la citada norma.
Cabe indicar que dicho informe debe contener, entre otros, el programa de
monitoreo efectuado durante el ejercicio anterior respecto de los efluentes y

emisiones generados'®.

En virtud de lo antes expuesto, mediante los escritos de fecha 31 de marzo de 2011
y el 3 de abril de 2012, Gran Tierra Energy Per( remitid al OEFA los Informes
Ambientales Anuales 2010 y 2011, en los cuales se observa que la administrada
realizd, entre otros, el monitoreo de las emisiones de ruido, identificando los puntos
de monitorec y su respectiva ubicacion, tal como se observa en el Cuadro N° 7 a
continuacion:

Cuadro N® T: Puntos de Monitoreo de Ruido

Coordenadas
Punto de Monitoreo Ubicacion
Este Norte
Ubicado en la zona de talud de la
C128-A-R1 0728432 9541878 Plataforma Kanatari 1X.
Ubicado al costado del area de
almacén de  materiales ¥
C128-A-R2 0728300 s541970 lavanderia, parte central del
campamento.
Ubicado en las inmediaciones de
PE128-A-R0O1-CT 0728436 9571722 los dormmitorios del campamento
de la empresa Tuscany.

Fuente: Informes Ambientales Anuales 2010 y 2011
Elaboracién: TFA

Del mismo modo, del Informe de Supervision se desprende que la DS realizé el
analisis de los valores recogidos en el programa de monitoreo realizado por Gran
Tierra Energy Peru respecto de las emisiones de ruido comparandolo con los
valores de los ECA de ruido, toda vez que la citada empresa sefiald como
compromiso ambiental no superar los mismos. En tal sentido, de dicho analisis se

disposiciones de este Reglamento, sus nomas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables. Este informe sera elaborado ufilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y serd
presentado al OSINERG.

Hasta antes del 4 de marzo de 2011, facha en la cual se efectud la transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancidén ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad del Osinergmin al OEFA.

Tal como se observa del Anexo N* 1 del Decreto Supremo N* 015-2008-EM gque establecid los bérmines de
referencia para |a elaboracidn del Informe Ambiantal Anual:

)

5.0 PROGRAMA DE MONITORED

Sefialar el cumplimiento del Programa de Monitoreo, ¥ consolidar los resultados del monitoreo efectuado durante el
ejercicio incluyendo informacidn estadistica; asi como la lista de los Laboratorios responsables de los andlisis
correspondiente al monitoreo ejecutado.

La ubicacién de los puntos de Monitoreo debe estar en coordenadas UTM.

(...)
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110.

1.

112

Ministerio . nismerde Evalt acion v

del Ambiente HE _ G AT all =OEFR C e T

observa que la DS detectdé un exceso en los parametros de ruido, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro N* 8: Resultados del monitoreo de ruido

Punto de e 2011 ECA (D.S. N° 085-2003-
Monitoreo Febraro Marzo PCM)
C128.AR1 Diurno 80.1 Lasg - 80 Lasqr

Nocturno 81.3 Lasa 83.3 Lusg 70 Lagar
C128-A-R2 Nocturna 70.4 Lies = 70 Laagr
PE128-A-R01-CT Nocturne . 73.3 Lusy 70 Lagr

Fuente: Informe de Supenvisidn
Elabaracién: TFA

De lo expuesto se concluye que el monitoreo de las emisiones de ruido fue
efectuado por Gran Tierra Energy Perd, no por la DS, siendo que los resultados
obtenidos fueron consignados en los Informes Ambientales Anuales 2010 y 2011.
Por tanto, se concluye que la administrada realizé las mediciones de las emisiones
de ruido de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM™
y presento los resultados ante el OEFA tal como dispone el articulo 93° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. Por tanto, lo sefialado por la administrada debe
desestimarse en este extremo de su apelacion.

En su recurso de apelacion, Gran Tierra Energy Peru sefialé que en el punto de
muestreo C128-A-R-1 se detallé un supuesto exceso en los meses de febrero y
marzo de 2011; sin embargo, su medicién debid tener en cuenta la incidencia de la
actividad en el mencionado cuerpo receptor excluyéndose aquella contaminacion
sonora identificada en el Estudio de Linea Base.

Sobre el particular, tal como fuese mencionado precedentemente, los instrumentos
de gestion ambiental contienen, entre otros, los programas y compromisos que
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas. Asimismo, para el sector que
nos ocupa, el Decreto Supremo N* 015-2006-EM define al Estudio de Impacto
Ambiental como el documento de evaluacion ambiental de los proyectos de
inversion cuya ejecucion puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos',

DECRETO SUPREMO N* 085-2003-FCM.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En tanto el Ministerio de Salud no emita una Morma Macional para la medicidn de ruidos y los equipos a
utilizar, éstos seran determinados de acuerdo a lo establecido en las Normas Técnicas siguientes:

IS0 1996-1:1882; Aclstica - Descripcion y mediciones de ruido ambiental, Parte I: Magnitudes bdsicas y
procedimientos.

ISO 1996- 2:1987: Acustica - Descripcidn y mediciones de ruido ambiental, Parde | Recoleccitn de datos
pertinentes al uso de suelo,

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM,

Articulo 4°.- Definiciones

Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos y las contenidas en
el Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explatacién de Hidrocarbures resultan de aplicacion en cuanto
no se encuentran previstas en el presente Reglamento.
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113. En tal sentido, del EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128 en el

rubro denominade “4.0 Linea Base" se observa que Gran Tierra Energy Perld
sefialé'®:

"4.1.1 Generalidades

La Linea Base Fisica (LBF) presenta las caracteristicas del drea de influencia
directa (Al) para el proyecto de Exploracién Sismica y Pozos Estratigréficos, en el
Lote 128, en cuanfo a sus componentes naturales fisicos. La LBF comprende las
disciplinas ligadas al clima, relieve, suelos y aguas; las mismas que se presentan a
continuacion:

*» Clima, Zonas de Vida y Calidad de Aire y Ruido

(..

4.1.2.4 CONCLUSIONES

4.1.2.4.2 Calidad de Ruido

Se hicieron mediciones para la evaluacién de los niveles de ruido del Lote 128, en
los poblados més cercanos a las lineas sfsmicas, dando como resultado:

Los valores encontrados en lodas las estaciones de evaluacién del Lofe 128
cumplen con los estédndares de calidad ambiental para ruido, para horario diurno y
nocturno. Los niveles de ruido que se registran son producidos por los mofores de
las embarcaciones pequefias que transitan eventualmente por los rios del lugar, los
cursos de agua, el contacto del viento con la vegetacidn y por la vida animal que
existe en la selva, principalmente las aves y anfibios".

114. De lo expuesto, se observa que Gran Tierra Energy Per( identificé en el EIA de

Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128 los valores de las emisiones de
ruido antes del inicio del proyecto, los cuales cumplian con los ECA de ruido'.

En caso de discrepancia entre las directivas y definiciones contempladas en las nomas citadas en el pérrafo
anterior mas aquellas de la presente, primardn las contenidas en este Reglamento y luego las del Reglamento de
las Actividades de Exploracién y Explotacidn de Hidrecarburos.

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

()

Estudic de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacidn ambiental de aguellos proyeclos de inversidn
cuya ejecucidn puede generar Impactos Ambientales negatives significatives en términes cuantitatives o cualitatives.
Dicho estudio, comeo minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto,

Paginas 4.1.1-1 y 4.1.2-31 del EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128.

Del EIA de Sismica 20 y perforacién de pozos del Lote 128 (foja 3) se observd que Gran Tierra Energy Perd realizd
la evaluacibn en los siguientes puntos:

51-R1-128: Cerca de la Comunidad Nueva Libertad, ubicada en cuenca del rio Maniti.

+ 53-R2-128: Cerca de la Comunidad Mueva Tarapacd, ubicada en la cuenca del rio Tamshiyacu,

+ 55.R3-12B: Cerca de la Comunidad Serafin Filomento, ubicada en la cuenca del rio Tamshiyacu.

+ 52-R4-128: Cerca de la Comunidad Nuevo Berlin, ubicada en la cuenca del ric Maniti.

Asimismo, s& observa que obtuvo los siguientes resultados:

Puntos de Horario Diurno - Lasqr Horario Nocturno = Lasr
Medicién Hora Minimo Miximo | Promedio Hora Minimo Maximo | Promedio
51-R1-128 14:10 40,3 46,8 42,5 2215 36,8 44 .1 38,4
S3-R2-128 15:30 394 47,1 41,8 0&:10 35,6 42,8 33.2
S55-R3-128 10:15 ar.a 50,8 39.4 05:30 351 42,5 378
S52-R4-128 12:20 41,0 50,2 43,1 05:45 36,7 43,3 38,9
ECA-
Ruido e 50
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115. Del mismo modo, del citado instrumento se observa que Gran Tierra Energy Pert
también identificé los impactos rchin al nivel de ruido gque se producirian en
razén del proyecto que iba a realizar'™";

“5.3.5 DESCRIPCION DE IMPACTOS POR ACTIVIDAD

(-:)

5.3.5.2 IMPLEMENTACION Y OPERACION DE CAMPAMENTO BASE (CB),
SUBASE (CSB) Y SUS HELIPUERTOS (H)

AIRE

Nivel Sonoro

Durante la fase de campo, se pudo comprobar a través de mediciones in situ que
los niveles de ruido basales estdn dentro de los limites que corresponden
narmalmente a los ruidos generados por la fauna local. Estos niveles padrian
incrementarse por el uso de motosierras durante la apertura de las facilidades, con
una extension [restringida] al AID donde se realicen las operaciones, su duracién
serd femporal por dias a semanas, mientras se implementan las facilidades y
durante su operacién.

La fragilidad por encontrarse en &reas intervenidas es baja. Es un impacfo
reversible una vez que se abandonen y restauren las dreas. Es un impacto de
significancia menor tanto para la implementacién como para la operacién. (PAG 5-
20 y 5-21)

El funcionamien res en los campamentos v | racion de |
helipuertos generardn ruido, su extensidn incluye el AID, con una intensidad baja.
La duracién serd temporal {semanas a meses). El impacto tiene un rango de
significancia menor.

5.3.5.3 IMPLEMENTACION Y OPERACION DE VOLANTES (V) Y ZONAS DE
DESCARGA (ZD)

AIRE

Nivel Sonoro

La fase de campo delermind medianfe mediciones in situ que los niveles de ruido
basales estén dentro de los limites que corresponden normalmente a los ruidos
generados por la fauna local,

(--)

El funcionamiento de los generadores en los campamentos volantes asl como la
operacién de los helipuertos generardn ruido, su extensidn incluye el AlD, con una
intensidad baja. La duracién seréd temporal (semanas a meses). Para nivel sonoro
el impacto es de significancia menor tanto durante la implementacién como en la
operacion.

5.3.5.5 OPERACION DE PERFORACION ESTRATIGRAFICA

AIRE

Nivel sonoro

La operacién de equipos y maquinarias que se empleardn para los trabajos de
nivelacion y para la implementacion de los sitios de perforacién, asi como por las
operaciones del helicéptero para el transporte de maleriales y de personal
generaran ruido. Durante la elapa de perforacién, las principales fuentes de
emision de ruidos serdn los generadores eléctricos y la maquinaria de perforacién,
cuyo funcionamienfo se prolongard durante las 24 h, alferando el nivel sonoro de
base identificado en el drea (enire 40 y 50 dB diurno v entre 37 v 44 dB para
horario nocturno).

Pagina 5-24 a 5-31 del EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128.
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116.

117.

Los ruidos generados son de intensidad moderada, restringidos al AlD debido a
que las fuentes de generacidn de ruido serdn fijas y estardn limitadas a las dreas
de trabajo. La intensidad es media y la evaluacién determina un impacto de
significancia moderado.

Los impacfos al swelo ocurriran durante las actividades de perforacién
estratigréfica, debido especificamente al emplazamienfo de maquinarias y equipos.

En la etapa de operacion de la perforacién se daré un impacto acumulativo al suelo
intervenido, se determina un impacto moderado en la escala de significancia”.

De lo anterior se observa que Gran Tierra Energy Perl sefialdo que en razon de su
actividad, se elevarian los niveles sonoros de los identificados en el rubro “Linea
Base", comprometiéndose en su Plan de Manejo Ambiental contenido en el EIA de
Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128 —descrito en el considerando 102
de la presente resolucion— a controlar las emisiones sonoras a efectos de cumplir
con los ECA de ruido'®, los cuales se detallan a continuacién:

VALORES EXPRESADOS EN Lyoqr
ZONAS DE APLICACION
HORARIO DIURNO HORARIO
NOCTURNO
) (--) (--)
Zona Industrial 80 70"

Por tanto, esta Sala considera que, si bien Gran Tierra Energy Peru identifico en la
linea base las emisiones sonoras en el Lote 128, también identificé que los niveles
sonoros se elevarian en razén de las actividades que se desarrollarian en el citado
lote, asumiendo por tanto como compromiso ambiental no superar los ECA de ruido,
es decir, se impuso un limite de nivel sonoro especifico para los impactos que
generaria su actividad.

A mayor abundamiento debe indicarse que del levantamiento de observaciones realizado mediante el Informe
N* 187-09-MEM-AAEIGR, Gran Tierra Energy Perd indicd lo siguiante:

“47. Justificar los criterios y paulas considerados para la deferminacién de la ubicacién y ndmero de
los puntos de muestreo de calidad de agua, aire y ruido.

Rpia.- Los criterios y paulas consideradas para determinar la ubicacidn y ndmero de los punios de muesireo
de calidad de agua, aire y ruido se presenian a conlinuacion.

Puntos de Calldad de Aire y Ruido: El drea de influencia del proyeclo se caracleriza por preseniar una
vaegelacidn bastante densa (Lote 128), con pequefias aéreas infervenidas principalmente en las cuencas de
los rios Temshiyacy y Manili, La poblacidn mds numerosa se encuenira en fa Cuenca del rio Tamshiyacu,
razdn por el cual se hizo la evaluacidn de la calidad (Linea Base) del aire en la comunidad Nueva Tarapacd
al encontrarse en un lugar infermedio con caraclerisficas muy similares con las ofras comunidades que se
encuaniran en esla cuenca, donde es relevante fevar un confrel del cumplimienfo de los Estindares
Nacionales de la Calidad del Aire.,

Loz punfos de medicidn de Ruido Ambiental fueron establecidos cerca de las comunidades més
reprasentalivas ubicadas dentro del drea de influencia directa del Lole 128 y cercanas a la linea sismica y
de log pozos esliraligraficos. Ef Anexo 12, presenta el Mapa 4.1.2-3 Punlos de Muesireo de Calidad de Aire
¥ Ruido,

Cabe indicar que en el drea de estudio no se encontrd alguna fuente de emisiones de gases conlaminantes
procedents de actividades anfropogénicas que pudieran alterar la calidad y que por tanto amerite incluir mds
puntos de muastrao”. (Paginas 57 y 58 del Levantamiento de Observaciones al ElA de Sismica 20 y
perforacién de pozos del Lote 128).
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118.

118.

120.

121.

Cabe precisar que los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron aprobados por la
autoridad de certificacion, al estar orientados a prevenir o revertir la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas. En
tal sentido, las emisiones de ruido generadas en el Lote 128 debian encontrarse
dentro del rango de los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM, al haber sido este el compromiso asumido por Gran Tierra Energy Peru en el
EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128, con el fin de controlar el
impacto que generaria sus actividades a nivel sonoro. En consecuencia, debe
desestimarse lo sefialado por Gran Tierra Energy Peru en este extremo de su
apelacion.

Por otro lado, Gran Tierra Energy Peru indicé que los puntos de monitoreo C128-A-
R-2 y PE128-A-R01-CT corresponden a puntos de monitoreo de ruido de tipo
industrial, razén por la cual no califican como puntos de ruido ambiental, segun el
criterio de ubicacién descrito en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual
establece que la emisién de ruidos debera ser controlada a fin de no sobrepasar los
valores establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM en los linderos de
propiedad de la instalacion donde se realice actividades de hidrocarburos. En
consecuencia, no correspondia la aplicacion de los ECA de ruido para el punto de
monitoreo C128-A-R-2.

Al respecto, de los Informes Ambientales Anuales 2010 y 2011 se desprende que
Gran Tierra Energy Perl establecié los siguientes puntos de monitoreo de la calidad

de ruido'™;
Cuadro N* 9: Puntos de Monitoreo de Ruido

N® Punto de Monitoreo Ubicacién
1 C128-A-R1 1U§ir:.adn en la zona de talud de la Plataforma Kanatari
Ubicado al costado del area de almacén de
2 C128-A-R2 materiales y lavanderia, parte central del
campamento.
Ubicado en las inmediaciones de los dormitorios del
2 EEletteni-b) campamento de la empresa Tuscany.

Del cuadro precedente se observa que los puntos de monitoreo C128-A-R2 y
PE128-A-R01-CT se encuentran ubicados en las infraestructuras logisticas
(campamentos) instaladas por Gran Tierra Energy Perl para el desarrollo del
proyecto de exploracion en el Lote 128.

Sobre la determinacion de log puntos de monitoreo de la calidad de ruido, debe indicarse que del EIA de Sismica 2D
y perforacién de pozos del Lote 128 se observa lo siguiente (foja 7):

6.11.2.4 Monitoreo de Ruido Ambiental

El objeto del monitoreo de ruidos en lodas las fases del proyecto es ef cumplimiento de los esténdares para
el monitorea de ruido ambiental, Las estaciones se ubicardn de acuerdo con la ubicacion de las fuentes de
generacién de ruido. Se ubicardn dos (2) puntos de monitoreo, uno para & CEB y otro para un CBS, a 300
meiros de la locacion para cada PE.

La frecuencia de monidoreo serd mensual y durante el iempo que dure la perforacidn exploraforia. Los
resultados de ruido ambiental serdn comparados con el DS N* 085-2003-PCM. (...)"
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122. Cabe precisar que del EIA de Sismica 2D y perforacion de pozos del Lote 128 se
desprende que Gran Tierra Energy Peru asumidé como compromiso controlar las
emisiones sonoras con el fin de no sobrepasar los ECA de ruido en los linderos de
la ocupacién mas cercana, incluyendo los campamentos, o a trescientos (300)
metros lo que sea menor (subrayado agregado).

123. Asimismo, debe indicarse que dicho compromiso ambiental guarda relacion con lo
dispuesto en el articulo 52° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual dispone
lo siguiente:

"Articulo 52°.- La emisién de ruidos deberd ser confrolada a fin de no sobrepasar
los valores establecidos en el Reglamento Nacional de Estédndares de Calidad
Ambiental (ECA) de Ruido D.8. N° 085-2003-PCM sus modificatorias, sustitutorias
y complementarias, en los linderos de propiedad de la instalacidn donde se realice
Actividades de Hidrocarburos. En 4reas de licencia o concesién, logs ECA de Ruido

deberdn cumplirse en los linderos de la ocupacién mas cercana incluyendo
campamento mévil o permanente, o a trescientos (300) metros, lo que sea menor”.

(Subrayado agregado).

124. Por tanto, esta Sala considera que los puntos de monitoreo C128-A-R2 y PE128-A-
RO1-CT debian cumplir con los ECA de ruido, al haber sido esto asumido por Gran
Tierra Energy Per( en el EIA de Sismica 2D y perforacién de pozos del Lote 128, lo
cual es concordante con lo establecido en el articulo 52° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM. En consecuencia, debe desestimarse lo sefialado por la
administrada en este extremo de su apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N* 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N* 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 551-2014-OEFA/DFSAI del 24 de
setiembre de 2014, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de
Gran Tierra Energy Pert S.R.L. por los hechos descritos en los items 1a 4 y 6 a 14 del
Cuadro N° 3 de la presente resolucion, referidos al incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 3° y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI del 24 de
setiembre de 2014, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Gran Tierra Energy Per( S.R.L. por el hecho descrito en el item 5 del Cuadro N° 3 de la
presente resolucién, por incumplir con la obligacién establecida en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En consecuencia, se dispone archivar el presente
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procedimiento administrativo en dicho extremo, por los fundamentos expuestos en los
considerandos 47 a 61 de la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Gran Tierra Energy Pera S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccioén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

|||||||||||||||||||||||||||||

||||||||||||||||||||||||

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Espaclalliada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTJIAN ENRIQUE SUITQ'LOPEZ
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |

VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el debido respeto por los vocales de la sala, se considera oportuno sefalar que se
estd en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la Resolucion

Directoral N° 5§51-2014-OEFA/DFSAL.

1.

Mediante la Resolucion Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI, se declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy Pera S.R.L. (en
adelante, Gran Tierra Energy Peru) porque los flujos provenientes del sistema de
tratamiento de aguas servidas monitoreados en los puntos ED-01, PE-L128-EDO1,
PE-128-A-ED y PE-128-A-ED-CT excedieron los limites maximos permisibles (en
adelante, LMP) de los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno, Demanda
Quimica de Oxigeno, Aceites y Grasas y Coliformes Totales, establecidos en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Sin embargo, se considera
mediante el presente voto, que el pronunciamiento de la primera instancia debid
analizar inicialmente, otros elementos técnicos y legales.

A efectos de sustentar la posicién, es necesario precisar previamente que de
acuerdo a lo indicado en el Plan de Manejo Ambiental y Social del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Prospecciéon Sismica 2D y perforacién de pozos
estratigraficos en el Lote 128 aprobado por Resolucion Directoral N° 124-2010-
MEM/AAE del 5 de abril de 2010, describe lo siguiente referente a los residuos
liguidos:

“6.6.12 RESIDUOS LIQUIDOS

6.6.12.1 OBJETIVOS

= Proveer un sistema adecuado de manejo, tratamiento y disposicién de aguas
servidas (aguas negras y grises) generadas durante para las operaciones de
los CB, CSB y V.

No se descargarén residuos liquidos directamente hacia los cuerpos de agua
superficiales. Todas las aguas servidas, aguas de escorrentia, lodos y otros
fluidos de perforacion, serdn descargadas en campos de infiltracion (...)

Toda el agua de desecho serd entubada de la STP hacia un campo de
infiltracién ubicado a un minimo de 100 m de las instalaciones de los
campamentos y 20m minimo de cualquier cuerpo de agua. No se descargara
agua de desecho a ningtn curso de agua."™

igual forma, el Plan de Manejo Ambiental y Social sefiala que “el campo de
infiltracion o de adsorcién actia como tratamiento final de aguas residuales.
Consiste de un lecho de grava y arena que filfra las aguas provenientes de los
clorinadores para luego pasar al suelo nativo donde los microorganismos del
ambiente se encargan de realizar el fratamiento final”. El mencionado sistema se
encuentra esquematizado en el grafico siguiente:

Cabe precisar que de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental, se denomina STP al Sisterna de Tratamiento
de Aguas Servidas.
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EL ANCHO CEL CAMPO
ESDE15mA2Zm

De lo descrito en los considerandos 2 y 3 se concluye que; el Sistema de
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales Domésticas, finaliza después de la
infiltracién en el terreno motivo por el cual, no se descargan flujos liquidos
directamente hacia cuerpos de agua superficiales o a cursos de agua.

En ese contexto, se debe precisar que el articulo 3 -referido a las definiciones- del
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, define al cuerpo receptor como “"Cualguier
corrienfe natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene de
las actividades de hidrocarburos”, razén por la cual, considerando que el flujo en el
punto de monitoreo es infiltrado en el suelo, el cual no constituye un cuerpo
receptor para efectos de dicha norma'®, no resultaria vélida la aplicacién del
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que mide LMP en el mencionado
flujo.

Sin perjuicio de lo expuesto, se considera oportuno indicar que, como el Sistema de
Tratamiento y Disposicidon es una unidad funcional cuyo proceso finaliza después de
la infiltracién, resultaba imprescindible que la autoridad certificadora competente,
estableciera altos estandares de eficiencia previos a la infiltracién debido que los
valores para el control del flujo final del referido sistema (flujo saliente del campo de
infiltracién), a la fecha no se encuentran recogidos en norma alguna.

En tal sentido, el presunto incumplimiento referido a que los flujos monitoreados en
los puntos ED-01, PE-L128-ED01, PE-128-A-ED y PE-128-A-ED-CT excedieron los
LMP de los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de
igeno, Aceites y Grasas y Coliformes Totales no resulta sancionable, toda vez
que de acuerdo con los alcances del articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM no se encuentra previsto en el ordenamiento juridico vigente que los efluentes
liguidos provenientes de las actividades de hidrocarburos que se dispongan en
suelo deban cumplir con los LMP establecidos en dicha norma.

En virtud de lo expuesto, se considera que corresponde revocar la Resolucidn
Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI y, en consecuencia, disponer el archive del
procedimiento administrative sancionador iniciado contra Gran Tierra Energy Per(.

En opinidn de esta vocalia, la omisidén del suelo como cuerpo receptor en el articulo 3 del Decreto Supremao N® 037-
2008-PCM, se debe a que, cualquier comriente nafural o cuerpo de agua, tiemen la capacidad de diluir las
concantraciones de elementos contaminantas contendidas en el efluente, capacidad que &l suals no posea.
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En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por
REVOCAR la Resolucién Directoral N° 551-2014-OEFA/DFSAI; y en consecuencia se
dispone el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Gran
Tierra Energy Perl S.R.L. por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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