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ADMINISTRADO ' FENIX POWER PERU S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 546-2014-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 546-2014-
OEFA/DFSAI del 19 de setiembre de 2014, en el extremo que declaré la
responsabilidad administrativa de Fenix Power Peru S.A. por los hechos
imputados en los numerales 1, 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
al haberse verificado:

(i) Que las conductas realizadas por la citada empresa no se subsumen en la
obligacién contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo
N° 009-93-EM; y,

(i) Que el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, incluida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del
Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-
OS/CD no contempla como infraccién el incumplimiento de la obligacion
contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-
EM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI del 19
de setiembre de 2014, en el extremo que declaré la responsabilidad
administrativa de Fénix Power Pert S.A. por incumplir lo dispuesto en el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, concordado con el literal d) del
articulo 42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, al haberse verificado que [a citada
empresa generé monticulos de arena que afectaron la estética visual de la playa
Yaya”.

Lima, 28 de setiembre de 2015
ANTECEDENTES

Fenix Power Peri S.A.' (en adelante, Fenix Power) es una empresa de
generacion eléctrica titular de la Central Térmica Chilca 520 MW (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20509514641,



CT Chilca) ubicada en el distrito de Chilca, provincia de Cariete, departamento
de Lima.

2. Mediante Resolucién Directoral N* 0157-2005-MEM/AAE del 28 de abril de 2005,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental Ampliacién de la Central Térmica Chilca (en adelante, EIA de
la CT Chilca).

3. En el mes de julio de 2012% |a Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
diversas supervisiones a la CT Chilca, siendo que, como resultado de dichas
diligencias, fue elaborado el Informe N°903-2012-OEFA/DS® (en adelante,
Informe de Supervision).

4.  El 10 de octubre de 2012*, Fenix Power presentd sus descargos respecto de las
observaciones contenidas en el Informe de Supervision, las cuales le fueran
remitidas mediante Carta N° 1696-2012-OEFA/DS®.

5. Scbre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N°® 003-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 8 de enero de 2013% la Subdireccién de
Instruccidn e Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Fenix Power’.

6. Con fecha 21 de febrero de 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
de la DFSAI emitidé la Resolucién Subdirectoral N° 427-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
contenido de las imputaciones recogidas en la

mediante la cual varid el

Resolucién Subdirectoral N° 003-2013-OEFA-DFSAI/SDI®, otorgandole ademas
a la administrada un plazo de quince (15) dias habiles para que presente sus
descargos.

Cabe destacar que en dicho mes fue realizada una supervision regular (4 v 5 de julio), ¥ una supervisidn
especial en virtud de la denuncia realizada por la Asociacidn de Pescadores Artesanales de la Playa Yaya (16 y
17 de julic). Asimismo, fue verificada la presentacion del Informe Anual de Gestién Ambiental 2011 y la
presentacién de los monitoreos trimestrales en gabinete (30 de julio).

Fojas 1 a 41,
' %}' s Fojas 43 a 94.
: Fojas 96 a 98.
Fojas 101 a 110,

: Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 16 de enero de 2013 (foja 111),

' Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 25 de febrero de 2014 (foja 281).
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Luego de evaluar los descargos presentados por Fenix Power®, la DFSAI emiti6
la Resolucion Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI del 19 de setiembre de
2014'°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa'’, conforme se muestra en el Cuadro N°1 a
continuaciéon'®:

Cuadro N* 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad administrativa de
Fenix Power en la Resolucidn Directoral N° 546-2014-0EFAIDFSAI

N*® Hecho Imputado Morma Sustantiva Norma Tipificadora

No contemplé en el EIA de la CT | EIA de la GT Chilca, en | Numeral 3.20 del Anexo 3 de la
1 | Chilca el uso de las siguientes | concordancia con el | Escala de Mullas y Sanciones
instalaciones:  plataforma  marina | Literal p) del articulo | de Electricidad, incluida en la

Madiante los escritos presentados el 6 de febrero de 2013 (fojas 128 a 200); 27 de febrero de 2013 (fojas 201 a
254); 21 de mayo de 2013 (fojas 255 a 271) y 18 de marzo de 2014 (fojas 282 a 349).

Feojas 388 a 412.

En vifud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais:

LEY N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

ilrﬁcuk: 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidén de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudarid, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure el pericdo de tres (3) afos, las sancienes a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacién a los siguienles casos.

) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
mesas desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2* de la Resolucion Directoral N* 546-2014-0EFA/DFSAI, la DFSAI
dispuso archivar el procedimiento administrative sancionador contra Fénix Power respecio a las presuntas
conductas infractoras que a continuacién se detallan:

+ Mo haber presentado los resultados comespondientes al monitorec mensual de agua subterranea,
conforme a lo establecido en el EIA de la CT Chilca, en concordancia con lo establecido en el literal p) del
articulo 201* del Decreto Supremo N* 002-23-EM.

+ Haber incorporado sels nuevos pozos para monitoreo de agua sublerrdnea, distintes a los aprobados en el
ElA de la CT Chilca, en concordancia con lo establecido en el literal p) del articulo 201° del Decreto
Supremo N* 008-93-EM.

\+ Mo haber contemplado en el EIA de la CT Chilca el desaguado continuo proveniente de las excavaciones

de 16 a 20 metros de profundidad para la instalacién de las tuberias de agua de mar, incumpliendo lo
establecido en el literal p) del articulo 201* del Decreto Supremo N* 009-93-EM,

I programa de modelacidn de calidad de aire presentado por Fénix Power no definiria la difusidn en el
ambiente de gases como el CO vy el NOx, ni verificaria el grado de concentracidn que poedria alcanzar en
alguna fuente receptora cercana.



N® Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora
(pilotes y tablaestacas), tablaestacas | 201* del  Decrelo | Tipificacién y Escala de Multas y
en zona terrestre y excavaciones de | Supremo  N° 008-83- | Sanciones del OSINERGMIN,
16 a 20 metros. EM™, aprobada por Resolucién de

Consejo Directiva N® 028-2003-

osico™,
" —— | gmaral 3.2; del .ﬁ.ne:sco ddela
o real ns udios que pemitan . cala de Multas y Sanciones
implementar un programa para | i d¢ 12 CT Chilca, e | o “eigciicidad, incluida en la

5 proteger y mantener la vida acuatica y Literal p) del articulo Tipificacitn y Escala de Multas y
minimizar la alteracidn de los habitats 201° da Decreto Sanciones del OSINERGMIN,
costeros, de conformidad con el EIA Supremo N* 009-93-EM aprobada por Resolucidon de
de la CT Chilca. " | Consejo Directivo N® 028-2003-

QOS5/CD.
Mo realizd el programa de monitoreo ::;;m;z'zﬁuftfsﬁmng u'i?';
de ruidos a los equipos e instalaciones | EIA de la CT Chilca, en | (SE0 S5 0 30 J DoReiies
con mayor ruido, asimismo, incumplié | concordancia con el Tioificacian E:-:I:-.alad-aM 1t
3 | con elaborar un programa para reducir | Literal p) del articulo sp i 1";“ DBIHERUG!:IEN?
la contaminacién atmosférica por | 201° del  Decreto a:::i::? ner Resokickin da
Egiﬁgﬂgng?‘i;lh establecido en el | Supremo N* 009-83-EM. Consejo Directiva N° 028-2003-
5 OSICD.
El tanque de combustible digsel MNumeral 3.20 del Anexo 3 de Ia
ubicado en el almacén de materiales Escala de Multas y Sanciones
peligrosos "Playa’” de la CT Chilca, no | = 9@ 12 CT Chilca, €8 | 4o "ieciicidad, inciuida en 1a

4 cuenta con un sisterna de contencitn Literal p) del articulo Tipificacion y Escala de Multas y
contra eventuales derrames capaz de 201° del Decretg | Sanciones del OSINERGMIN,
contener el 110% de capacidad, de Supremo N° 009-53-EM aprobada por Resolucidn de
conformidad con el EIA de la CT | °YP - | Consejo Directivo N* 028-2003-
Chilca. Os/CD.

* 25844, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de febrero de 1993,

Articulo 201°.- El OSINERG sancicnard a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de

generacién yio transmisidn yfo distribucidn de energla eléctrica, y/o clientes libres, asi como al COES cuando

ncumpla sus obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al

importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en los siguientes casos, segln corresponda:

Comisidn,

3 DECRETO SUPREMO N* 0039-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas Decreto Ley
t]

(.}

p) Por incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccién, el OSINERG y la
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,

L
2

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
Multas en UIT
Tipificacién de E. E: E. E.
N; infraccién Base Logal Sancién | 11,61 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo s
Cuando el titular de la
concesion o autorizacidn | Art. 31° inc. h) de la
no cumpla con las | Ley.
disposiciones Art. a del (M) (M) (M) (M)
3.20. | ambientales Reglamento  de 1g;u1uarr "'2‘";(':"' "';d‘ga H;;J“ awa
contempladas en la Ley | Proteccidn uIT U UIT UIT
y el Reglamento o las | Ambiental aprobado
normas emitidas por la | por D.S. 029-94-EM.
DGAA v OSINERG.
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N*® Hecho Imputado

Norma Sustantiva

Morma Tipificadora

Las obras de construccién de |a
plataforma marina de Fenix Power
5 | generan monticulos de arena gue
afectan la estética visual de la playa
Yaya.

Literal d) del articulo 42°
del Decreto  Supremo
N® 28-94-EM™, en
concordancia, con @l
literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley
N° 25844,

Mumeral 3.20 del Anexo 3 de la
Escala de Multas y Sanciones
de Electricidad, incluida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 028-2003-
OS/CD.

Fuente: Resolucién Direcloral N° 546-2014-0EFA/DFSAI

Elaboracion; TFA

8. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordend a Fenix Power el cumplimiento de las siguientes medidas

correctivas:
Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la Resolucidn
Directoral N* 546-2014-0OEFA/DFSAI
= P i Medidas Correctivas ¥
Infractoras Forma de acreditar el
Obligacidn Plazo cumplimiento
Presentar el instrumento
:f’ ﬂ::t":'; B’Ia'hﬁf:timr: Quince (15) dias | Copia de la resolucisn
marina 6. en su defecto, ef | MPEes. contados | que aprueba el
gl valioiagiowgl B partir de la | instrumento de gestién
el notificacién de la | ambiental.
dicha infraestructura
Mo contempld en el bado ta autordad resolucidn.
EIA de la CT Chilca el | 2Provaco por
uso de las siguientes competente.
instalaciones:
plataforna  marina E:E:I:“m': 3;"“‘?:: :: Seis (B) meses | Remisién del cargo de
1 | (pilotes . b w‘i‘ ® | contados a parir | presentacién del
lablaestacas), :::ﬁi a!m Tnu :rauia del dia sigulente | instrumento de gestién
tablagstacas en zona platatonna markis ?:Inbera de notificada la | ambiental ante la
terrestre santar arlt.u la resolucion autondad compatente.
excavaciones de 16 a Emtm"rd d I
20 metros. utoridad competents, ©
plan de manejo ambiental
para la utilizachén de dicha
infraestructura o, en su
defecto, el plan de
abandono
cormespondignte.
El  tanque  de | Redisenar el sistema de | Treinta (30) dias | Presenlar un informe
2 combustible diésel | contencidn para contener | habiles contados a | que demuestre las
ubicado en el almacén | el 110% de la capacidad | parir  del dia | acciones de

» DECRETO SUPREMO N* 29-94-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicado en el diario oficial El Peruano 8 de junio de 1994,
Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquélios que tengan Proyectos Eléctricos en
operacién, deberdn cumplir con las siguienies prescripeiones:

’%q‘
%
=

noviembre de 1992

\

{

()
d. Disefiar, construir y aplicar los Proyectos Eléctricos de modo tal que se minimicen los impactos estéticos en
dreas de alta calidad visual y uso de dreas recreacionales existantes.

DECRETO LEY N* 25844, Ley de Conceslones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los fitulares de autorizacidn, estén obligados a:

'}| Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macian.
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Medidas Correctivas

N® Conductas
ITaciongy Obligacién Plazo F"”:‘:ﬁ;;;{::ff’ "
de materiales | méxima del tangue de | siguiente de | cumplimiento.
peligrosos “Flaya® de | combustible ubicado en el | notificada la

la CT Chilca, no | almacén de materiales | resolucidn.
cuenta con un sistema | peligrosos “Playa™ de [a
de contencidén contra | CT Chilca.

eventuales derames
capaz de contener el
110% de capacidad,
de conformidad con el
ElA de la CT Chilca.

Fuente: Resolucidn Direcloral N® 546-2014-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucién Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

No contemplar en el EIA de la CT Chilca el uso de las siguientes instalaciones:
plataforma marina (pilotes y tablaestacas), tablaestacas en zona lerrestre y
excavaciones de 16 a 20 metros

(i)

(ii)

(iii)

Del 4 al 5 de julio de 2012, la DS detectd que Fenix Power habia efectuado
la construccion de una plataforma marina para la instalacion submarina de
tuberias de agua de mar, y ademas, que habria llevado a cabo
excavaciones para la instalacion de las mencionadas tuberias, los pilotes y
tablaestacas hincados en el fondo del mar. En tal sentido, la DFSAI sefiald
que, de la revision del EIA de la CT Chilca, no se habria evidenciado la
descripcién expresa de la colocacion de la plataforma marina y las
tablaestacas, pese a constituir componentes auxiliares para la
implementacién del sistema de enfriamiento del condensador. Por tanto,
considerd que la ejecucién de la obra de un componente no incluido en el
mismo constituia un incumplimiento a lo establecido en dicho instrumento.

Del mismo modo, de la revisién de la documentacion presentada por Fenix
Power — destinada a sustentar que dichas estructuras fueron autorizadas
por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (en adelante,
Dicapi) — la primera instancia administrativa verificé que dicha autoridad
otorgd a la administrada el Derecho de Uso de Area Acudtica (en adelante,
DUAA) necesaria para instalar las tuberias de captacién y retorno de agua
de mar para el sistema de enfriamiento de la CT Chilca, no
especificandose la construccidon de una plataforma maritima y las
tablaestacas en la zona terrestre.

De manera adicional, la DFSAI precisé que es competencia del Minem la
evaluacién y aprobacién de los instrumentos de gestién ambiental (en
adelante, IGA) para la ejecucion de proyectos eléctricos, los cuales deben
contemplar la descripcién detallada de las actividades a desarrollar, asi
como cada uno de los componentes del proyecto.
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No realizar los estudios que permitan implementar un programa disefiado para
proteger y mantener la vida acuatica y minimizar la alleracion de los habitats
costeros de acuerdo con el EIA de la CT Chilca

(iv)

(v)

La DFSAI indicé que, de acuerdo con el EIA de la CT Chilca, Fenix Power
se comprometid a realizar estudios destinados a implementar un programa
disefiado para proteger y mantener la vida acuatica y minimizar la
alteracion de los habitats costeros, razén por la cual estos debian
realizarse antes del inicio de la etapa de construccién y de operacion (ello,
al tratarse de una medida preventiva). No obstante, de la supervision
realizada el 4 y 5 de julio de 2012, la DS detecté que dichos estudios no
fueron realizados.

Del mismo modo, la primera instancia administrativa indicé que la
infraccion fue detectada en julio de 2012 y no el 7 de noviembre de 2011,
tal como lo sefialara Fenix Power, siendo que la imputacién se encuentra
relacionada con el incumplimiento de una obligacion establecida en el EIA
de la CT Chilca (realizar los estudios que permitan implementar un
programa disefiado para proteger la vida acuatica y los habitats costeros).

No llevar a cabo el programa de moniforeo de ruido a los equipos e instalaciones
con mayor ruido, e incumplir con la elaboracién de un programa para reducir la
contaminacién atmosférica por ruido, conforme a lo establecido en el EIA de la
CT Chilea

(vi)

(vii)

(viii)

Del EIA de la CT Chilca se observa que Fenix Power se comprometié a
ejecutar un programa de monitoreo de ruidos a los equipos e instalaciones
con mayor ruido, y sobre la base de los resultados, prepararia un programa
para reducir la contaminacién atmosférica por ruido. No obstante ello, del
analisis del Informe de Supervision, la DFSAI pudo verificar que la
administrada no habria cumplido con ejecutar dicho programa, ni habria
desarrollado un programa para reducir la contaminacion sonora.

Asimismo, la DFSAI indico que, del EIA de la CT Chilca, no se desprende
que el programa de monitoreo de ruido esté circunscrito Unicamente a la
etapa de operacion; es decir, no se hace distincién entre la etapa de
construccién y operacion. Ademas, de los escritos presentados al OEFA,
no pudo verificarse ningln resultado de los monitoreos de ruidos — los
cuales, segun Fenix Power, habria realizado.

Del mismo modo, la primera instancia administrativa sefialé que las
fotografias obrantes en el Informe de Supervision registran los equipos vy
maquinarias utilizadas por la administrada durante |la etapa de construccion
del proyecto, siendo que estos se caracterizan por ser ruidosos. Partiendo
de ello, dichos equipos y magquinarias debieron haber sido objeto de
monitoreos.'”

En este punto, la DFSAI sefald lo sigulente: "Cabe resalfar, que la condicidn ruidosa de dichos equipos fue
comprobada mediante fos moniforeos de ruido efectuados por la Direccidn de Evaluacion del OEFA en las



El tanque de combustible diésel, ubicado en el almacén de materiales peligrosos
“Playa” de la CT Chilca, no contaria con un sistema de contencion contra
eventuales derrames, capaz de contener el 110% de su capacidad, de
conformidad con el EIA de la CT Chilca

(ix)

Fenix Power se comprometié en el EIA de la CT Chilca a implementar,
como medida de prevencion, sistemas de contencion secundarios para
todos los tanques de almacenamiento de combustible, aceite y productos
quimicos, los cuales debian ser capaces de contener el 100% de la
capacidad de los tanques. No obstante ello, la DFSAI sefialo, sobre la base
de lo consignado en el Informe de Supervision, que el tanque de
combustible diésel ubicado en el Almacén de Materiales Peligrosos de la
CT Chilca no contaba con el sistema de contencidon contemplado en su
EIA.

Igualmente, la DFSAI sefiald que la medida adoptada por Fenix Power,
referida a que no debia llenarse el tanque hasta el 50% de su capacidad y
al uso de una bandeja secundaria ante un eventual derrame de
combustible, no acreditaria el cumplimiento del compromiso establecido en
el ElA de la CT Chilca.

Las obras de construccion de la plataforma marina generarian monticulos de
arena que afectarian la estética visual de la playa Yaya

(xi)

%&xi)

La DFSAI indicé que el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, Decreto Ley N° 25844)
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas se
encuentran obligados al cumplimiento de las normas de conservacién
ambientales, entre ellas, el literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo
N® 29-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas (en adelante, Decreto Supremo N° 29-94-EM), el cual recoge la
obligacién (por parte de los administrados) de construir instalaciones
eléctricas, tomando las medidas de prevencién y mitigacién necesarias
para no alterar la estética de las dreas de alta calidad visual y &reas
recreacionales.

No obstante ello, la DFSAI verifico —sobre la base de lo recogido en el
Informe de Supervision— la existencia de monticulos de arena que
obstaculizan el uso, transito y disfrute de las playas Yaya y San Pedro
(area de uso recreacional), siendo esta razén suficiente para declarar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de la recurrente.

Informe N* 233-2012-0EFA/DE del 5 de junio de 2012..."° (considerando 115 de la Resolucidn Directoral N*
546-2014-0EFA/DFSAL).

i carcanias del drea donde venfa efecutdndose el proyecto CT Chila. Dichos monitoreos fueron realizedos en
; horario divmo los dias 8 y 9 de mayo del 2012 y los resultados de los mismos se encuentran recogidos en el
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El 16 de octubre de 2014, Fenix Power interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucion Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD

a) De acuerdo con lo consignado en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), el OEFA debe privilegiar, durante un periodo de tres (3) afios,
las acciones orientadas a la prevencién y correccidon de las conductas
infractoras en materia ambiental. Ademas, segun lo dispuesto en el articulo
2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N® 30230 (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD), en caso el OEFA determinase la existencia de
una infraccién administrativa, debera imponer una medida correctiva, y
solo ante su incumplimiento podra imponer una sancion pecuniaria, con la
correspondiente reduccion del 50% (escenario que se condice con lo
establecido en la Ley N° 30230)".

b)  En ese contexto, de acuerdo con la administrada, la resolucion impugnada
habria sido emitida en contravencién con lo dispuesto en la Ley N® 30230 y
la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD, puesto que el
articulo 6° del pronunciamiento materia de apelacién sefiala que, en caso
se incumpla con las medidas correctivas impuestas —las cuales solo fueron
dos— debera aplicarse una sancion pecuniaria. No obstante, de acuerdo
con lo sefialado en el citado articulo 6°, la sancion comprenderia no solo
las supuestas infracciones que dieron lugar a la imposicion de medidas
correctivas, sino también las conductas infractoras que no contaban con
medida correctiva alguna®, siendo por tanto “ilégico e ilegal que el OEFA
concluya que puede sancionar a Fenix Power por el incumplimiento de
medidas correctivas inexistentes”.

Fojas 416 a 448,

Sobre este punto Fénix Power indicd que: %...) [la] RCD OEFA crea un supuesto adicional no contemplado en
la Ley da Promocidn y dispone que en caso el adminisirado haya reverdido, remediade o compensado los
impactos negalivos generados por su conducta y, adicionalments, no resulte perdinente la imposicidn de wna
medida comectiva, dnicamente QE&MH administrativa_del
administrado, la cusl se inscribird en el Regis : sea cuestionada” (foja
447). (Subrayado en original agmgadu}

Fénix Power safiald que: ¥...) [a nulidad evidente se debe a que no es posible emnfender como OEFA seflala
nicamente dos medidas comectivas para dos casos concretos (...} No obstante, como se ha evidenciado, ef
articulo 6, nos sefiala que de no cumplir con las medidas comeclivas impuestas, sancionaria 8 FENIX POWER
no sélo por las supuestas infracciones que han dado ple a la imposicidn de dichas medidas comectivas, sino
lambién por squellas supuestas infracciones por las qgue OEFA valord gque no eran aplicables medidas
cormectivas (... )" (fojas 443 y 444).

_-'-1 .-'-"r—""r'—



c)

Igualmente, el hecho que el OEFA haya contemplado como consecuencia
del incumplimiento de una obligacién inexistente la imposicidon de una
sancion pecuniaria contraviene expresamente los principios de legalidad y
predictibilidad contemplados en los numerales 1.1 y 1.15 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444). Del mismo modo, la resolucion
impugnada les genera indefension, al crear una situacién de incertidumbre
derivada de la imposibilidad de poder determinar fehacientemente qué
podria suceder en caso cumpliese con las dos Unicas medidas correctivas
impuestas por el OEFA.

Respecto a no contemplar el uso de ciertas instalaciones en el EIA

d)

e)

f)
g)

El OEFA sefiald en la resolucion materia de impugnacidn que no
incluyeron, dentro de los alcances del EIA de la CT Chilca, el uso de la
plataforma marina (pilotes y tablaestacas), tablaestacas en zona terrestre y
excavaciones de 16 a 20 metros; no obstante, dichos equipos forman parte
del sistema de enfriamiento del condensador de la turbina a vapor, el cual
requiere de un sistema de captacion de agua de mar. En tal sentido, la
utilizaciéon de los citados equipos es indispensable para la captacion de
agua de mar (el cual dara funcionamiento al sistema de enfriamiento),
siendo que el citado EIA “contemplé perfectamente que el sistema de
enfriamiento a utilizar en la operacién de la central implicaria la realizacion
de actividades en el mar™®',

Asimismo, la administrada sefialo que debe aplicarse el principio de
razonabilidad, puesto que el cumplimiento de los objetivos de un IGA yace
en que aquellas actividades que generan o pueden generar impactos
ambientales sean consignadas en dicho instrumento, asi como las
medidas de mitigacidn que les son aplicables. En tal sentido, del EIA de la
CT Chilca se desprende que si se incluyeron las actividades referidas al
sistema de enfriamiento, razén por la cual no resultaria cierto que no
cuenten con un IGA que contemple las infragstructuras de lanzamiento de
tuberias temporales.

De manera adicional, precisé que la autoridad competente no les habria
requerido detallar minuciosamente la metodologia constructiva que
utilizarian para la instalacién de las tuberias que irfan desde la central
hasta el mar.

Por otro lado, no se ha considerado que mediante la Resolucién Directoral
N® 500-2006/DCG, la Dicapi evalud y aprobé un IGA para la instalacion de
seis (6) tuberias para la captacion de agua de mar y tres (3) tuberias para
la descarga al mar del agua de refrigeracion del sistema de enfriamiento.
En tal sentido, las instalaciones sefialadas en la citada resolucion se

i *  Foja441.
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encuentran validamente incluidas y evaluadas en los IGA para el desarrollo
de sus actividades®,

h) Del mismo modo, el OEFA pretende cuestionar la validez del IGA
aprobado por la Dicapi sustentdndose en el hecho de que este no
resultaria valido, al haber sido obtenido como resultado de un
procedimiento administrativo de otorgamiento de la DUAA; no obstante,
debe tenerse en cuenta lo siguiente: (i) resulta valida la existencia de dos
IGA para un determinado proyecto de inversion; (i) en el 2006, la Dicapi
era la autoridad competente para la evaluacién y aprobacién de los IGA
para el desarrollo de proyectos de inversion en areas acuaticas; v, (iii) si
bien la Dicapi no cuenta con un procedimiento administrativo que regule la
modificacién de un IGA, ello no implica que, legalmente, dicha entidad no
pueda cumplir con la citada funcion. En consecuencia, dado gue la Dicapi
puede aprobar un IGA, también resultaria competente para evaluar y
aprobar sus modificaciones y/o actualizaciones en el marco de cualquier
otro procedimiento administrativo®.

i) Asimismo, la Dicapi, como autoridad ambiental competente en este
supuesto, no habria procedido a la modificacién del DUAA otorgado, en
caso hubiese detectado algin incumplimiento de su parte, y sin haber
verificado que hubiesen cumplido con contar con el IGA aprobado para
realizar dichas actividades.

Sobre no realizar los estudios que permitan implementar un programa para
proteger y mantener la vida acuatica

i Del Acta de Supervision del 7 de febrero de 2012, identificada con Caédigo
Sinada N° 0490-2011, se aprecia que el OEFA declaré subsanada la
observacion detectada en julio de 2012; es decir, antes de la deteccion de

la supuesta infraccién imputada. Asimismo, “ambas observaciones™ se

encuentran estrechamente relacionadas, pues se refieren a la realizacion

Fi

En su recurso de apelacidn Fénix Power indicd: 7...) fanlo el EIA del Proyeclo como el EIA-DICAPI fueron
aprobados mucho liempo antes de la entrada en vigencia de la Ley dal Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental (SEIA), Ley N* 27446 y su reglamento, eprobado por Decrelo Suprema N*® 013-2009-MINAM. Como
a5 de conocimiento del Tribunal, fueron esios dispositivos legales los que, tres afios despuds de aprobados &l
ElA dal Prayecio y el EIA DICAPI, regularon por primera vez &l principio de indivisibilidad, En ese sentido, es
legalmente valido y acorde a ley que aclualmente FENIX POWER cuenfe con dos inslrumentos de gastidn
ambiental para ef desarrolio de su proyecto de inversidn” (foja 439).

Sobre este punto, Fénix Power sefiald que <...) 5i la auloridad secloral competente para el oflorgamiento de fa
autorizacidn necesania para la construccidn de infraestruclura acudlica precisa gue para el olorgamiento y
modificacitn de ésta el administrado deberd prasentar el instrumento de gestidn amblental o una "addenda
actualizada” seguin comesponda, Idgicamente se entiende que dicha infraestructura, una vez estard incorporada
en un instrumenfo de gestidn ambiental y por ende contard con las medidas de miligacidn necesarias para su
implementacidn y cperacion” (foja 438).

En este punto, la administrada hace referencia a lo sefalado en el “ffem 2 del arficulo 2% (debid decir “articulo
1*", al corresponder este con el texto citado por la recurrente) de la Resolucidn N° 546-2014-0EFA/DFSAI =lo
cual en eslricto, no es una observacién, sino una “conducta infractora®, tal como lo sefiala la resolucidn
aludida— v & lo consignado en el Acta de Supenvisitn del 7 de febrero de 2012, identificada con Cadigo Sinada
M* 0480-2011 (fojas 434 y 435).
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k)

n

de estudios e implementacion de las medidas de mitigacion respecto de los
habitats costeros y acuaticos. Ello habria generado una situacion
contradictoria, al haberse dado por absuelta la observacion, y al haberlos
declarado, posteriormente, responsables por el incumplimiento de la
supuesta infraccion, vulnerandose asi el principio de predictibilidad.

Del mismo modo, la DFSAI habria incurrido en un error al mencionar que el
trabajo de registro de aves o especies de fauna y el monitoreo de delfines
de la zona no constituye un estudio mediante el cual se permitan tomar las
medidas de prevencion que minimicen el impacto del proyecto. En este
contexto, el EIA de la CT Chilca no recoge una definicion propia o detalla
expresamente qué debera consignarse en el estudio, dejando por tanto
abierta la posibiidad gue realicen las actividades cientificas que
consideren pertinentes, puesto que el objetivo principal del programa de
monitoreo de flora y fauna es proporcionar informacion para realizar un
seguimiento de los potenciales impactos del proyecto.

lgualmente, la DFSAI habria incluido como medio probatorio del supuesto
incumplimiento unas fotografias en las cuales Unicamente se aprecia la
instalacion de la plataforma marina, razén por la cual la conducta infractora
imputada no se encontraria respaldada por medios probatorios
contundentes. Ademas, dichas fotografias no permitirian acreditar el dafio
a la flora y fauna, siendo que las mismas solo demostrarian que
procedieron con la instalacion de la plataforma marina - actividad
contemplada en el EIA y aprobada por la autoridad competente.

Finalmente, sefalé que el 18 y 19 de noviembre de 2013 fue efectuada
una nueva supervision, en la cual se dio por levantada la supuesta
observacién que sustenta la presente imputacién, siendo gue dicha
informacién no habria sido tomada en cuenta por la autoridad.

cuanto al incumplimiento de los monitoreos y la afectacién de la estética
sual de la playa Yaya durante la fase de construccion ;

E.
)

Sobre los monitoreos de ruido, Fenix Power sefalé el haber tomado
medidas puntuales y pertinentes para controlar el impacto por ruido en la
fase de construccién, las cuales fueron explicadas en la carta
N® FX.290.12 del 19 de julio de 2012. Destacé ademas que en los
resultados se puede observar que en los puntos de monitoreo de ruido
ambiental comprometidos en su Plan de Manejo Ambiental habria quedado
demostrado que ‘nuestro aporte sobre este aspecto esta por debajo de los
Estéandares de Calidad Ambiental, aprobados mediante Decreto N°® 085-
2003-PCM™,

Asimismo, el OEFA sefiala como medios probatorios para verificar la
existencia de la supuesta infraccién unas fotografias, las cuales no

@

Foja 431.
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resultarian idéneas para determinar si se encuentran ante una situacién de
superacion de los niveles de ruido permitidos.

p) Respecto a que las obras de construccion de la plataforma marina
generarian monticulos de arena que afectarian la estética visual de la
playa Yaya, preciso que dichos monticulos se generaron como parte del
proceso de construccion de la plataforma marina, siendo que estos tenian
una naturaleza temporal, y fueron tomados en cuenta en el ElA de la CT
Chilca y el EIA aprobado por Dicapi.

g) Del mismo modo, en la supervision del 20 de noviembre de 2012 llevada a
cabo por el OEFA, no se hallaron monticulos de arena, con lo cual se
comprueba el caracter temporal de las obras de construccion de la
plataforma de lanzamiento.

Sobre no contar con un sistema de contencion de derrames

r)  El tanque de combustible diésel ubicado en el almacén de materiales
peligrosos de la playa del proyecto si contaba con un sistema capaz de
contener mas del 110% de su capacidad, puesto que la capacidad de la
bandeja metalica del tanque y de la geomembrana del almacén es de
116% con respecto a la capacidad de almacenamiento del tanque, el cual
era de 932 galones, superando el 110% de contencién requerido™.

s) Adicionalmente, se tomdé como medida preventiva adicional, el no
abastecer por encima del 50% de la capacidad del tanque al subcontratista
Belfi-Montec. Asimismo, a la fecha no se encuentra ningun tanque de
combustible en la zona de playa del proyecto, dado que no esta en
ejecucion trabajo alguno en dicha zona, tal como se observa de las
fotografias que adjunta a su recurso de apelacion.

Respecto a la acreditacion de la existencia de un dafio al medic ambiente

t) El objetivo primordial del Ministerio del Ambiente (en adelante, Minam) es
la conservacion del ambiente, razén por la cual el OEFA, como parte del
Minam, debe sancionar a los administrados teniendo como fin dltimo la
proteccién del medio ambiente, y tratando de evitar la produccién de
cualquier dafio. No obstante ello, en la resolucién impugnada, no se habria
demostrado la generacion de afectacion alguna al medio ambiente.

Cabe mencionar que Fénix Power sefiald sobre este punto que, efectuandso los célculos =y teniendo en cuenta
las caracteristicas del tanque, del sistema de contencidn y del almacén de materiales peligrosos— se obtenia lo

siguiente (foja 429):
“Capacid. Capacidad de Capacidad de Capacidad total de :
mnm‘;igﬂ del confencidn de contencion de contencidn en zona P;?;ﬂﬂmdﬂ
tanque en galones bandeja del tanque en | bandafa del almacén | de almacenamiento Sie o
i (A) galonas en galones en galonas . fﬂm
(B) (C) (8) + (€)
932 237 845 1082 116%"
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u) Del mismo modo, el OEFA pretende sancionarlos por haber cometido un
acto que infringe lo dispuesto en el articulo 37° del Decreto Supremo N°
28-94-EM, sin tener en consideracion que, para sancionarlos en virtud de
dicho dispositivo, debe generarse un efecto negativo sobre el medio
ambiente (el cual, ademas, debe ser comprobado por la autoridad).
Igualmente, no se puede argumentar que existe responsabilidad ambiental
por parte del administrado si no se ha demostrado la existencia de un dafio
al medio ambiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)”, se crea el OEFA.

Seguin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011*® (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
tecnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblice interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada an el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organisme pdblico téenico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacidn, control v sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector dal Sistemna de Evaluacion v Fiscalizacidn Ambiantal.

Articulo 11°.- Funciones genarales

{ﬁon funciones generales del OEFA:

i)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionmadora; comprende |a facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administralivas sancionables y la de imponar sancionas por @l incumplimients de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalimente, comprende |a facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas,
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involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®

14. Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM®® se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin®' al OEFA y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecidé que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

15. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

= LEY N* 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documeantario,
personal, blenes y recursos, de cada una de las entidades.

" DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enera de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor da la Inversidn en Energia vy Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

" LEY N°® 28964,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entandersa que esta referida al OSINERGMIN.

. RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de

hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumir las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N*® 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

" DECRETO SUPREMO N® 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimianto, y constituyen
precedenta vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerds a Lay.

X Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
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16.

17.

18.

18.

organo encargado de ejercer funciones como Segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el Ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente v a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica® dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N" 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisices, quimicos y biolbgicos de origen natural o antrepogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-2008-PASTC. Fundamanio juridics 33,
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22.

23.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™: y, (i) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccidn del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

- ¢
4

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(.

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedienta N* 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primeara manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente
en el gue sus elementos se desamollan e infermelacionan de manera nalural y sustanitiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn susfaniiva de la
indicada interrelacidn. {...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones inefludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule.
Evidentemente, fal obligacidn alcanza tambidn a los particulares™.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
M* 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24,

25.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si bien los argumentos contenidos en el recurso de apelacién interpuesto por
Fenix Power no cuestionan si las conductas imputadas referidas al
incumplimiento del compromiso ambiental asumido en el EIA de la CT Chilca se
subsumen en la obligacién contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto
Supremo N° 009-93-EM - la cual, a su vez, se encuentra tipificada en el numeral
3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD,
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Osinerg (en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD) — esta Sala considera
pertinente evaluar dicho aspecto, delimitando el objeto del pronunciamiento, ello
con el fin de establecer si se han aplicado correctamente los principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®’. Una vez
dilucidada dicha cuestion, esta Sala se pronunciara, de ser el caso, sobre los
argumentos planteados por la administrada en su medio impugnatorio.

Sin perjuicio de ello, esta Sala debe precisar que las cuestiones controvertidas a
resolver en el presente caso estan referidas a lo siguiente:

(i)

(if)

Si al momento de la supervisién, Fenix Power incumplié lo dispuesto en el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, concordado con el
literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM

Si debe acreditarse un dafio al medio ambiente para la configuracion de la
obligacién contenida en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N°® 25844, concordado con el literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo
N° 29-94-EM

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si las conductas descritas en los items 1 al 4 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion configuran el incumplimiento del literal p) del articulo
201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM y el tipo infractor contemplado en

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisidn molivada y fundada en derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por al
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N* 2508-2004-AA/TC (fundamento juridico 1):

Este Colegiado en reiteradas efecutorias ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del
arficulo 139° de la Conslitucidn no sdlo fiene una dimensidn Judicial” En ese senlido, el debido
procesoe esta concelide como el cumplimiento de lodas las garantias, requisitos y normas de ordan
piblico gque deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimiantos, incluidos los
administrativos, a fin de que fas personas eskén en condiciones de defender adecuadamente sus
derachos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios (...)

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, eén el supuesto que la Administracidn sustente su
decisién en una indebida aplicacién e interpretacién de las normas (sustantivas y formales), no solo se estaria
vilnerando &l principio del debido procedimiento antes referido, sine lambién el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respelo a la Constitucidn, la ley y al derecho.
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el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD

26. Sobre el particular, esta Sala debe precisar en primer lugar que, de acuerdo con
el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N° 27444% solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

27. Asimismo, Morén Urbina** ha precisado que el mandato de tipificacion derivado
del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al legislador
cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

28. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

“El subprincipio de tipicidad o taxalividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites gue se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precisién suficiente que permita a cualquier ciudadanc de formacidn bésica,
comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicién legal*®.

29. En ese contexto, es deber de la Administracidon acreditar la concurrencia de cada
uno de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccidén imputada al
administrado, rechazando como medios probatorios aquellos que no ofrezcan
certeza sobre la ocurrencia de los mismos, al no tener estos idoneidad para
desvirtuar la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

30. Tomando en consideracién el escenario antes descrito, de la documentacion
/ obrante en el expediente se observa que el presente procedimiento
\|/ administrativo sancionador fue iniciado como consecuencia de las visitas de

supervision efectuadas los dias 4 y 5; y 16 y 17 de julio de 2012 a la CT Chilca,

“ LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial EIl Peruvano el 11
de abyil de 2001.
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(o)

4, Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
exprasamente en nomas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salve los casos en que la ley permmita tipificar por via reglamentaria.

= MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrativo General, Movena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 708 = 710.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N*® 2152-2004-AA, fundamento juridico 5.
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siendo que en virtud de dichas diligencias se detectaron los siguientes
hallazgos®®:

“5.1 Observaciones detectadas / sequimiento

(..2)

Descripcién de la Observacién Nro. 03

Fecha de 04-07-2012 Norma legal | EIA CT Chilca aprobade por RD
deteccion incumplida 157-2005-MEM/MAAE

Situacidn final de la | Observacitn v Observacién
observacitn Pendiente Levantada

Descripcidn de la observacién

Fenix Power no ha declarado en el EIA de la CT Chilca las siguientes
instalaciones: Plataforma marina (con pilotes y tablasstacas), tablaestacas
ubicadas en zona terrestre, asl como excavaciones de 16 m a 20 m de
profundidad.

(...

Descripcién de la Observacién Nro. 05

ElIA CT Chilca (7.3.2.10.2)

Fecha de MNorma legal

Situacién final de la | Observacion % Observacidn
observacién pendiente Levantada
Descripcidn de la observacién

Fenix Power no ha cumplido con efectuar “estudios que permitan
implementar un programa disefiado para profeger y mantener la vida
acuslica y minimizar la alteracién de los hébitat costeros, limifando las
actividades de construccién y operacién al drea designada del proyecto”,
comprometlido en el EIA CT Chilca.

{..)

Descripcion de la Observacion Nro. 06

EIA _CT Chilca (7.3.2528)
Fecha de | 4, o7 591p | Normalegal | o edo por RD 157.2005

deteccién incumplida MEM/AAE
Sitvacién final de la| Observacion v Observacion
observacién pendiente Levantada

Descripcion de la observacion

Fenix Power no ha cumplido con realizar “programas de monitoreos de
ruidos a los equipos e instalaciones con mayor ruido. Sobre la base de los
resultados se preparard un programa para reducir la contaminacién
atmosférica por ruido", comprometido en el EIA CT Chilca.

ik

Descripcidn de la Observacién Nro. 08

Fecha de Norma legal .
detecaiin 16-07-2012 incumplida Art. 33, 42 (k) DS-29-84-EM

Fojas 27 a 34,
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Observacion
Levantada

Observacion
pendiente

Situacién  final de [a

observacion X

Fenix Power no cuenta con un Plan de Manejo de Materiales Peligrosos. El
Almacén de Maleriales Peligrosos “Flaya” de la CT Chilca contiene
mezclados combustibles, grasas, trapos y baterfa conectada.

(...)

Analisis

El Almacén de Materiales Peligrosos Playa de la CT Chilca contiene un
fanque (1,5 m didgmetro y 2 m largo aprox.) de petréleoc digsel con poza
metélica de volumen de contencién insuficiente (...)"

Cabe indicar —conforme ha sido sefialado en los antecedentes de la presente
resolucion- que el EIA de la CT Chilca fue aprobado mediante la Resolucién
Directoral N® 0157-2005-MEM/AAE del 28 de abril de 2005.

En tal sentido, mediante Resolucion Subdirectoral N°®427-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, la Autoridad Instructora dispuso variar el contenido de las
imputaciones recogidas en la Resolucién Subdirectoral N° 003-2013-
OEFA/DFSAI/SDI (mediante la cual se dispuso dar inicio al presente
procedimiento administrative sancionador), delimitando las mismas con base en
el siguiente detalle:

Cuadro N* 3: Presuntas infracciones imputadas a Fenix Power

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancidén

Fenix Power no habria contemplado
en el EIA de la CT Chilca el uso de
las siguientes instalacionas;
plataforma  marina  (piloles vy
tablaestacas), tablaestacas en zona
terrestre y excavaciones de 16 a 20
metros de profundidad.

Literal p) del articulo
201" del Decreto
Supremo N* 009-93-
EM.

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
incluida en la Tipificacidn ¥y
Escala de Multas y Sanciones
del QOSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo
Directivo N*® 028-2003-
0SICD.

Fenix Power no habria realizado los
estudios que permitan implementar un
programa para proteger y mantenar [a
vida acuética y minimizar la alteracién
de los habitals costeros, de
conformidad con el ElA de la CT
Chilea,

Literal p) del articulo
201 del Decreto
Supremo N° 009-83-
EM.

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
incluida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIM, aprebada
por Resolucién de Consejo
Directivo N* 028-2003-
QSICD.

Fenix Power no habria realizado el
programa de monitoreo de ruides a
los equipos e instalacionas con mayor

Litaral p) del articule

Mumeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
incluida en la Tipificacion y

ruido, asimismo, incumplid con | 201°  del Decreto .
§ | elaborar un programa para reducir la | Supremo N° 009-93- E:Fé’;ﬁg;g:ﬂm 5:;;’;';;:
contaminacidn atmosférica por ruido, | EM. .

conforme a lo establecido en el EIA
de la CT Chilca.

por Resolucidn de Consejo
Directivo N* 028-2003-

0O5/CD.

I

)
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33.

Morma que tipifica la

i Norma que tipifica la
N Presunta conducta infractora presunta infraccidn siiEntial saniAn

administrativa
: MNumeral 3.20 del Anexo 3
El tanguea de combustible diésel de la Escala de Multas y

ubicado en el almacén de materiales .

peligrosos “Playa” de la CT Chilca, no | Literal p) del articulo ?*:d"‘?;"““ 'f“ 1@’?;;‘;:;’“’-
cuenta con un sistema de contencisn | 201* del Decreto IEs ""I -d e:ﬂ ; 'ps it 4
contra eventuales derrames capaz de | Supremo N° 009-93- d FG%I?:EHI:G::IJ anngn:s
contener el 110% de capacidad, de | EM. p:' i dln ng;ﬂn:;l:
conformidad con el ElA de la CT Directive N* 028-2003-

Chilea. OSICD. (Resaltado agregade)

De igual manera, mediante la Resolucién Directoral N* 546-2014-OEFA/DFSAI,
la DFSAI determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Fenix Power, por no cumplir con los compromisos asumidos en el EIA de la CT
Chilca, al haberse acreditado el incumplimiento de lo establecido en el literal p)
del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 201°.- El OSINERG sancionard a los concesionarios y entidades que
desarrollan actividades de generacidn yo fransmisidn y/o distribucién de
energla eléctrica, y/o clientes libres, asf como al COES cuando incumpla sus
obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con
multas equivalentes al importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en los
siguientes casos, segln corresponda:

(...)
p) For incumplimiento de las normas y dr‘:;posfc.rbnes emitidas por el Ministerio,
la Direccion, el OSINERG y Ia Comision™".

Finalmente, debe sefialarse que el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién
N® 028-2003-0S/CD establece como infraccién el siguiente supuesto: “cuando el
titular de la concesién o autorizacion no cumpla con las disposiciones
ambientales contempladas en la Ley y el Reglamento o las normas emitidas por
la DGAA y Osinerg®®”, recogiendo como sancién una multa de 1 a 1000
Unidades Impositivas Tributarias*.

Dicho esto, corresponde precisar que este Tribunal Administrativo ha llevado a
cabo en reiterados pronunciamientos en el sector que nos ocupa®, un distingo
ntre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene
la obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que

De acuerdo con lo sefialado por la norma, por “Ministeric” debe entenderse el Minem; por "Direccién”, la
Direccidn General de Electricidad, y por "Comisién”, la Comisidn de Transferencias Eléctricas.

Actualmente, el Osinergmin. Cabe indicar que dicho numeral establece como base legal |a establecida en el
literal h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas y el Articulo 3* del Reglamento aprobado por
Decreto Supramo N* 029-94-EM.

Sancién a imponer segin el tipo de empresa (Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3 ¥ Tipo 4).

A manera de ejemplo, el referido eriterio ha sido recogido en las Resoluciones N* 009-2014-0EFAITFA, N°

002-2014-0EFA/TFA-SEP1, N* 008-2014-0EFA/TFA-SEP1, N 016-2015-0EFA/TFA-SEE y N 019-2015-
OEFA/TFA-SEE.
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la calificacion de dicho

incumplimiento como

administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

infraccion

En ese orden de ideas, cabe precisar que el literal p) del articulo 201° del
Decreto Supremo N° 009-93-EM (norma sustantiva), la cual fue sefialada como
la obligacién incumplida por Fenix Power, se encuentra tipificada como infraccion
en el numeral 1.10 de la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S8/CD
(norma tipificadora)®’, no encontrandose tipificada en el numeral 3.20 de la citada
norma, tal como lo sefialase la primera instancia administrativa.

Ahora bien, del anélisis de las imputaciones realizadas a través de la Resolucién
la Resolucién
Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI, se desprende que los hechos imputados
por la primera instancia estan referidos al incumplimiento del EIA de la CT
Chilca, aprobado mediante la Resolucién Directoral N* 0157-2005-MEM/AAE.

Subdirectoral

N°® 427-2014-OEFA/DFSAI/SDI,

asi

como de

Cabe serialar que el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-
EM establece que se sancionara a los concesionarios y entidades que
desarrollan actividades de generacion por incumplimiento de las normas y
disposiciones emitidas por el Minem, la Direccién General de Electricidad, el
Osinergmin y la Comisién de Transferencias Eléctricas.

Sin embargo, esta Sala considera que las conductas incurridas por Fenix Power
no se encuentran relacionadas con el incumplimiento de las normas emitidas por
las citadas dependencias, al tratarse de incumplimientos de compromisos
ambientales asumidos en un instrumento de gestién ambiental (EIA)*.

Por tanto, el presunto incumplimiento de los cuatro (4) compromisos asumidos
en el EIA de la CT Chilca, no se adecta a lo dispuesto en el literal p) del articulo

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-05/CD.

Anexo 1

Tipificacién de e 2
N® F;m g Base Legal Sancién E. E. E. E.
| Tipo1 | Tipo2 | Tipo3 | Tipo 4

Incumplir la Ley, el

Reglamente, las normas,

Resolucionas ¥

disposiciones emitidas por . (M) (M) (M) (M)
1 10, | © Ministerio, la Direccién Iﬁg'lf}”;m ‘”;‘;".'l"z“?uﬂg“ Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
U uw OSINERG, asi como las R uIT 200 300 500 1000

demas nommas  legales, =g : ur T uiT T

técnicas otras

vinculadas con el servicio

eléctrico.

Cabe indicar que el Anexo 1 del Decreto Supremo N* 29-94-EM define a los Estudios de Impacto Ambiental
como aquellos que deben efectuarse en los proyectos de las actividades eléctricas, los cuales abarcardn
aspectos fisicos naturales, bioldgicos, socioecondmicos y culturales en el area de influencia del proyecto, con
la finalidad de determinar las condiciones existentes y las capacidades del medio, asl como prever los efectos y
consecuencias de la realizacion del mismo, indicando medidas vy controles a aplicar para lograr un desarrollo
armdnico entre las operaciones eléctricas y el ambiente.
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42.

43,
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45.

201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM (norma sustantiva). Asimismo, dicha
norma sustantiva no se encuentra contemplada como infraccién en el numeral
3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD
(norma tipificadora).

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes
al ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no
respeten los principios y disposiciones contenidos en la Ley N® 27444,

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que la Resolucion Directoral
N® 546-2014-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de tipicidad
previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, al no haberse
realizado una adecuada subsuncién de hechos a la norma sustantiva y a la
norma tipificadora, incurriendo asi en la causal de nulidad prevista en el numeral
10.1 del articulo 10° de la citada norma legal®.

Por tal motivo, en aplicacién de los numerales 202.1 y 202.2 del articulo 202° de
la Ley N° 27444, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral
MN® 546-2014-CEFA/DFSAI del 19 de setiembre de 2014, en el extremo referido a
la infraccion materia de analisis y, en consecuencia, disponer que se retrotraiga
el presente procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio
se produjo.

En atencidn a la declaracién de nulidad contenida en el considerando anterior,
carece de sentido emitir pronunciamiento sobre lo alegado por Fenix Power en
los literales d) al o) y r) y s) del considerando 10 de la presente resolucion.

Si al momento de la supervision, Fenix Power incumplié lo dispuesto en el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, concordado con el literal
d) del articulo 42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM

Sobre el particular, debe indicarse que el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N°® 25844 dispone que los titulares de concesiones o autorizaciones
eléctricas se encuentran obligados a cumplir con las normas de conservacién del
medio ambiente. De manera adicional, el literal d) del articulo 42° del Decreto
Supremo N° 29-94-EM establece que los titulares que tengan proyectos
eléctricos en operacion deben cumplir, entre otros, con disefiar, construir y
aplicar dichos proyectos de modo tal que se minimicen los impactos estéticos en
areas de alta calidad visual y uso de areas recreacionales existentes.

LEY N® 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencitn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(...
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48.

De las normas antes citadas se desprende que los titulares de las autorizaciones
para realizar actividades eléctricas, como el caso de Fenix Power™, se
encuentran obligados a disefiar, construir y ejecutar sus proyectos minimizando
los impactos estéticos en areas de alta calidad visual y uso de areas
recreacionales. En tal sentido, esta Sala observa lo siguiente, respecto de la
calidad visual del area de playa en donde Fenix Power realizaria la actividad de
generacién eléctrica (ello seg(in lo recogido en el EIA de la CT Chilca)®*:

“4 DESCRIPCION DEL MEDIO AMBIENTE

(...)
4.7 Medio Bidtico Continental

fi)

4.7.2 Paisaje

(...) el paisaje se contempla como un elemento comparable al resio de los
recursos, vegetacidn, suelo, agua, biodiversidad, y ello exige considerario en
toda su amplitud. Dentro de este enfoque se define al paisaje como el
‘complejo de interrelaciones derivadas de la interaccién de rocas, agua, aire,
plantas, animales y hombres". Un segundo enfoque considera el paisaje visual
como expresién de los valores estéticos, plasticos y emocionales del medio
natural. En este contexto, el paisaje es importante como expresién espacial y
visual del medio. A partir de estos enfoques el paisaje sera caracterizado
considerando los siguientes tres apartados: La visibilidad, la calidad paisajistica
¥ la fragilidad visual,

55

4.7.2.2 Visibilidad

El paisaje del Area de Influencia del proyecto es de naturaleza
predominantemente plana, con ligeras ondulaciones debido a las dunas. Ello
determina que la cuenca visual sea de forma alargada, de tamafio bastante
amplio, es decir bastante visible y de poca complejidad morfoldgica, todo lo
cual hace gue el paisaje pueda ser considerado frégil, en la medida en gue
cualguier_intervencidn sobre el mismo seria féciimente visible en un &rea

bastante amplia.

4,7.2.3 Fragilidad visual
El provecio se ubicard en un drea de playa accesible a ndcleos poblados y

usada como zona de recreacion, lo cual sumado a las caracteristicas de su
cuenca visual hacen que la capacidad de absorcién visual de paisaje sea poca.

4.7.2.4 Calidad paisajistica.

Debido a I fi visual_del paisaje se determina a lravés de la
evaluacion de los valores esiélicos gue posee, existe cierfo grado de
subjetividad en la misma, la cual es disminuida en la medida que se recoja el
espectro més amplio de percepciones. En la [medida] que la Playa de Chilca es
usada como zona de recreacidn por numeresas personas, se puede concluir
gue la calidad paisajistica de la zona es alta (...)".

(Subrayado agregado)

Mediante Resolucidn Ministerial N* 476-2008-MEM/DM del & de octubre de 2008, se ctorgd autorizacién por
tiempo indefinide a Fénix Power para desarrollar la actividad de generacidn de energia eléclrica en las
instalaciones de la CT Chilca, ubicada en el distrito de Chilca, provincia de Cafiete y departamento de Lima.

Pagimas 96 y 97 del EIA de la CT Chilca.
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49,

Partiendo del texto antes citado, se desprende que Fenix Power identificé al
"paisaje” como una expresion de los valores estéticos del medio natural,
precisando ademas que el paisaje de la playa en la cual operaria la CT Chilca
podia ser considerado como “fragil®, en la medida que cualquier intervencién
sobre dicha zona seria visible. De manera adicional, sefialé que dicha area era
utilizada por diversas personas como una zona de recreacion, siendo que en
virtud de ello la calidad paisajistica de la zona debia ser considerada como “alta".

En el presente caso, del Informe de Supervisién se desprende que durante la
supervision realizada los dias 16 y 17 de julio de 2012 a la CT Chilca, la DS
detecto el siguiente hallazgo®®:

“Descripcién de la Observacion Nro. 9

Fecha de 16-07- Norma Legal

deteccién 2012 | Incumplida Art. 42 () DS-29-94-EM
Situacién final de la | Observacidn X Observacion
observacién Pendiente Levantada

Descripcion de la observacion

Fenix Power estd ocasionando un impacto estético en la playa Yaya, a
ambos lados de la plataforma marina, al dejar un monticulo de arena de
aprox. 100 m de largo por 5 m de altura en direccién al morro Yaya y ofro
monticulo de aprox. 400 m de largo por 5 m de altura en direccién a la playa
San Pedro.

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacion /
Descripcién de la situacién actual

Vistas fotogréficas 29, 30, 31 y 32

Analisis

Qcupando un tramo de la playa Yaya, a ambos lados de la plataforma
marina, se encuentran dos monticulos de arena de aprox. 5 m de altura
producto de la construccién de la CT Chilca. El monticulo en direccién del
morro Yaya tiene un largo aprox. de 100 m y el monticule en direccién hacia
fa playa San Pedro tiene un largo aprox. de 400 m.

Los mencionados monticulos impactan negativa la estética de la playa Yaya
y del grea luristica, recreacional y ecoldgica de Las Salinas a la cual
pertenece.

Asimismo, los monticulos obstaculizan el uso, trénsito y disfrute de la playa
Yaya para los pescadores artesanales y turfsticas (...)"

(Resaltado original)

Asimismo, dicho hallazgo se complementa con las vistas fotograficas N* 29, 30,
31y 32 que se observan a continuacién®

Fojas 26 v 27.

Foja 28.
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sobre la playa Yaya en direccion a la playa San plataforma marina, impactan negativamente la
Pedro. estética de la playa Yaya.

50. En su recurso de apelacién, Fenix Power indicé que los monticulos de arena que
supuestamente afectarian la estética visual de la playa Yaya se generaron como
parte del proceso de construccién de la plataforma marina, siendo que estos
tenian una naturaleza temporal y fueron tomados en cuenta en el EIA de la CT
Chilca y el EIA aprobado por Dicapi. Del mismo modo, sefialé que en la
supervision del 20 de noviembre de 2012, llevada a cabo por el OEFA, no se
hallaron monticulos de arena, lo cual comprobaria el caracter temporal de las
obras de construccién de la plataforma de lanzamiento.

> 51. Con relacion a este punto, debe mencionarse que, del levantamiento de
& observaciones al EIA® de la CT Chilca, Fenix Power indicé lo siguiente:

e Realizada por la DGAAE en el Informe M* 042-2005-MEM-AAEMLL.
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“Observacion N° 47
Presentar las medidas de mitigacién por generacién de material particulado que
impactan la calidad del aire, ocasionado por movimiento de tierras y trénsito
fiuido de vehiculos,

(...)

Los materiales extraldos no deben permanecer por mucho tiempo acumulados
y a la intemperie del ambiente (viento). Si el caso fuese de esa manera y si 5e
trata de una zona de riesgo ambiental se procederd a recubrir los cimulos de
tierra con una manta de polipropileno o plastico”.

52. De lo expuesto, se desprende que, en caso la administrada efectuase alguna
construccion que pudiese generar algun material extraido, estos no podian estar
“a la intemperie del ambiente”.

53. De manera adicional, debe sefialarse (sobre la base de lo consignado en los
considerandos 46 y 47 de la presente resolucién), que cualquier intervencion en
la zona —como por ejemplo, la construccidn de una plataforma marina que
origine monticulos de arena altos (aproximadamente 5 metros) — genera un
impacto visual en el paisaje de la playa Yaya, al afectar la calidad paisajistica de
la misma®™. Ademas, dichos monticulos, al haber sido generados como
consecuencia de una construccién realizada por parte de la recurrente, no
podian estar a la intemperie, es decir, estar dispuestos en la playa Yaya, en la
forma en la cual fueron detectados por la DS en la supervision realizada los dias
16 y 17 de julio de 2012.

54, En este contexto, es importante sefialar que el articulo 16° de la Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD® dispone que la informacién contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario®'.

55. Partiendo de ello, esta Sala es de la opinion que los Informes de Supervisién
elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién supervisora del OEFA,

e Cabe mencionar que en &l EIA de la CT Chilca (pagina 11 del Capitule 7), Fénix Power indicd lo siguiente:

“d). impacto genérico 5

{.o

Loz diseflos arquitectdnicos de la planta y su entormo lratardn de darle una apamencia que no rompa
con el medio ambiente”.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.
Articulo 16°.- Documentos Pablicos

La informacidén contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Reselucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD, publicada en el diario oficial E| Peruvano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacién en su articulo 16°,

o MNatese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que
desvirtué lo sefialado por el supervisor en la supervisién realizada los dias 16 y 17 de julio de 2012, respecto a
los monticulos de arena generades por la construccién de la plataforma marina, razén por la cual la informacién
contenida en el referido documento se tendré por cierta.
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constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe
sefialar ademas que los hechos plasmados en el correspondiente Informe de
Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a una
realidad de hecho apreciada directamente por supervisores del OEFA,
gjerciendo funciones en nombre de dicha institucién.

En consecuencia, en el Informe de Supervision, se constaté que, al momento de
efectuarse la supervision, Fenix Power generé monticulos de arena que
afectaron la estética visual de la playa Yaya. En tal sentido, no resulta relevante
analizar el caracter temporal que estos habrian tenido (tal como lo sefialara la
administrada), puesto gue para la configuracién del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
concordado con el literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM,
solo es necesaria la afectacion de la estética visual por parte del titular de la
concesion o autorizacion para realizar actividades eléctricas al momento de
ejecutar su proyecto. En consecuencia, lo sefialado por la recurrente en cuanto a
este extremo de su apelacion carece de sustento, debiendo por tanto ser
desestimado.

Si debe acreditarse un dafio al medio ambiente para la configuracién de la
obligacién contenida en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844, concordado con el literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo
N® 29-84-EM

Fenix Power indicé en su recurso de apelacion que el OEFA, como parte del
Minam, debe sancionar a los administrados teniendo como fin dltimo la
proteccion del medio ambiente, y tratando de evitar la produccion de cualquier
dafio. No obstante ello, en la resolucién impugnada no se habria demostrado la
generacion de afectacion alguna al medio ambiente.

Del mismo modo, sefialé que el OEFA pretenderia sancionarlos por haber
cometido un acto que infringe lo dispuesto en el articulo 37° del Decreto
Supremo N°® 29-84-EM, sin tener en consideracién que, para sancionarlos en
virtud de dicho dispositivo, debe generarse un efecto negativo sobre el medio
ambiente (el cual, ademas, debe ser comprobado por la autoridad). Igualmente,
no podria argumentarse que existe responsabilidad ambiental por parte del
administrado si no se ha demostrado la existencia de un dafic al medio
ambiente.

Al respecto, debe mencionarse que, de la revision de la Resolucién Directoral
N°® 546-2014-OEFA/DFSAIl, se observa que la DFSAlI determind la
responsabilidad administrativa de Fenix Power, entre otros, por el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, concordado con el literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo N° 29-
94-EM, y no por la obligacién contenida en el articulo 37° del referido decreto
supremo, tal como erréneamente sostiene la recurrente.
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60. Del mismo modo, es importante indicar que la citada resolucién directoral
determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la
empresa apelante, por generar monticulos de arena en virtud de la construccion
de la plataforma marina, los cuales afectaron la estética visual de la playa Yaya.
Dicha conducta configuré el incumplimiento de lo dispuesto en el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N® 25844, concordado con el literal d) del articulo
42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM.

61. Respecto de este punto, tal como ha sido mencionado precedentemente, debe
indicarse que el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, concordado
con el literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, dispone que
los titulares de concesiones o autorizaciones eléctricas se encuentran obligados
a cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente, entre las cuales
se encuentra la obligacion con disefiar, construir y ejecutar los proyectos
eléctricos, de modo tal que se minimicen los impactos estéticos en areas de alta
calidad visual y uso de areas recreacionales existentes.

62. En ese sentido, lo dispuesto en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844, concordado con el literal d) del articulo 42° del Decreto Supremo
N° 29-94-EM, contiene una obligacién de prevencion, destinada a evitar la
generacién de efectos adversos al ambiente como consecuencia de las
actividades efectuadas en el area de concesién o autorizacién, siendo que dicha
norma no establece que deban acreditarse tales efectos en el medio ambiente
para la configuracion del incumplimiento. Por consiguiente, deben desestimarse
los argumentos de la recurrente en este extremo de su recurso.

VI. RECTIFICACION DEL ERROR MATERIAL CONTENIDO EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 546-2014-OEFA/DFSAI

63. En su recurso de apelacién, Fenix Power indicé que la resolucién impugnada
contraviene lo dispuesto en la Ley N° 30230 y en la Resolucién de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD, puesto que el articulo 6° de la resolucién
impugnada sefala que en caso se incumpla con las medidas correctivas
impuestas —las cuales solo fueron dos— debera aplicarse una sancién pecuniaria.
Mo obstante, de acuerdo con lo sefalado en el citado articulo 6°, la sancidn
comprenderia no solo las supuestas infracciones que dieron lugar a la imposicién
de medidas correctivas, sino también las conductas infractoras que no contaban
con medida correctiva alguna.

64. Igualmente, Fenix Power sostuvo que el hecho que el OEFA haya contemplado
como consecuencia del incumplimiento de una obligacién inexistente la
imposicién de una sancién pecuniaria contraviene expresamente los principios
de legalidad y predictibilidad contemplados en los numerales 1.1 y 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°27444. Del mismo modo, la
resolucion impugnada les genera indefensién, al crear una situacién de
incertidumbre derivada de la imposibilidad de poder determinar fehacientemente
qué podria suceder en caso cumpliese con las dos Unicas medidas correctivas
impuestas por el OEFA.
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65. Al respecto, de la lectura del articulo 6° de la Resolucién Directoral N°® 546-2014-
OEFA/DFSAI, se desprende que la DFSAI consigno lo siguiente:

“Articulo 6°- En caso Fenix Power Peri S.A. no cumpla con la medida
correctiva, se aplicaré:

NI

Conducta Infractora

Sancion a imponerse

Fenix Power Peri S.A. no
contempld en el Estudio de
Impacto Ambiental de fa
Central Térmica Chilca el
uso de las siguienfes
instalaciones: plataforma
marina (pilotes ¥
tablaestacas), tablaestacas
en zona terresfre
excavaciones de 16 a 20
metros.

Una multa de hasta 1000 UIT, con la
reduccién del 50% (cincuenta por
ciento), de acuerdo al articulo 19° de la
Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la
promocién  y  dinamizacién de la
inversion en e pals, a los
procedimientos en trémite, y al articulo
3" de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N°® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimienfos y
permisos para la  promocidn ¥
dinamizacioén de la inversién en el pals’,
aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N* 026-2014-
QEFA/CD.

Fenix Power Peri S.A. no
realizd los estudios que
permitan implementar un
programa para proteger y
mantener la vida acuatica y
minimizar la alferacion de
los habitats costeros, de
conformidad con el Estudio
de Impacto Ambiental de la
Central Térmica Chilca.

Una multa de hasta 1000 UIT, con la
reduccién del 50% (cincuenta por
ciento), de acuerdo al articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de Ja
inversisn en el pals, a Ilos
procedimientos en tramite, y al articulo
3® de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido
en el artfculo 19° de la Ley N 30230 -
Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y
permisos para la  promocién ¥
dinamizacidn de la inversion en el pais’,
aprobadas mediante Resolucidn de
Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Fenix Power Perd S.A. no
realizé el programa de
monitorec de ruidos a los
equipos e instalaciones
con mayor ruido, asimismo
incumplié con elaborar un
programa para reducir la

Una multa de hasta 1000 UIT, con la
reduccidén del 50% (cincuenta por
ciento), de acuerdo al articulo 19° de la
Ley N° 30230 — Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para |la
promocién y  dinamizacién de la

3




Conducta Infractora

Sancién a imponerse

contaminacidn atmosférica
por ruido, conforme a lo
establecido en el Estudio
de Impacto Ambiental de la
Central Térmica Chilca.

inversion en el pals, a los
procedimientos en trémite, y al articulo
3* de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido
en el articulo 19* de la Ley N*® 30230 -
Ley gue establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocidn ¥
dinamizacidn de la inversién en el pals”,
aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

El tanque de combustible
diésel, ubicado en el
almacén de maleriales
peligrosos "Playa” de Ia
Central Térmica Chilca, no
cuenta con un sistema de
contencion contra
eventuales derrames capaz
de contener el 110% de
capacidad, de conformidad
con el Estudio de Impacto
Ambiental de la Central
Térmica Chilca.

Una muita de hasta 1000 UIT, con la
reduccion del 50% (cincuenta por
ciento), de acuerdo al artfculo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la
promocién ¥y dinamizacién de la
inversion en el pafs, a los
procedimientos en trémite, y al articulo
3° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido
en el articulo 19* de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas fributarias,
simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais”,
aprobadas mediante Resoclucién de
Consejo Directivo N* 026-2014-
OEFA/CD.

Las obras de construccion
de la plataforma marina de
Fenix  Power, generan
monticulos de arena que
afectan la estdtica visual
de la playa Yaya.

Una multa de hasta 1000 UIT, con la
reduccidon del 50% (cincuenta por
ciento), de acuerdo al articulo 19° de la
Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas fributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de Ia
inversion en el pals, a los
procedimientos en Irdmite, v al articulo
3® de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N® 30230 —
Ley gue establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocidn y
dinamizacién de la inversién en el pals”,

aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directiva N® 026-2014-
OEFA/CD.
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66. No obstante ello, debe indicarse que, de la lectura de los considerandos 158 al
163 y los articulos 1° y 3° de la Resolucién Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI,
se observa que la DFSAI impuso medidas correctivas solo por los siguientes
hechos:

“Articulo _1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa Fenix
Power Perti S.A., por la comisién de las siguientes infracciones:

Norma gue
establece la
obligacion
incumplida
Estudio de Impacto
Ambiental de la
Central Térmica

Medida

N® Conducta Infractora Correctiva

Fenix Power Peri S.A.

no contemple en el ~uu anrobado por

Estudio de Impaclo i i
: Resolucién Directoral
Ambiental de la Central | . 157-2005-

Térmica Chilca el uso de MEM/AAE, i

las siguientes i
7 | w concordancia con el
instalaciones: plataforma | " -, p) del articulo

marina  (pilotes  y i
tablaestacas), igf ﬂ;:f Rﬁ;-g:imen{;‘g

tablagstacas en zona 2
. Concesiones
lerrostre y excavacionés Eléctricas, aprobado

de 16 a 20 metros. por Decreto Supremo
N° 009-93-EM.

2 (..} No
3 (.} No

Adecuacian

Estudio de Impacto

ZX

El tanque de combustible
digsel ubicado en ef
almacén de materiales
peligrosos “FPlaya" de la
Central Térmica Chilca,
no cuenta con un sistema
de contencién contra
eventuales derrames
capaz de confener el
110% de capacidad, de
conformidad con el
Estudio de Impacio
Ambiental de la Central
Térmica Chilca.

Ambiental de Ia
Ceniral Térmica
Chilca, aprobado por
Resolucion Directoral
Nt 157-2005-
MEM/AAE, en
concordancia con el
Literal p) del articulo
201° del Regfamento
de la Ley de
Concesiones
Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo
N*® 008-93-EM.

Adecuacion

5

()

No

Articulo 3°.- Ordenar como medidas correctivas de adecuacién ambiental para
las infracciones detalladas en los numerales 1 y 4 del cuadro contenido en el
articulo 1° de la presente resolucidn, lo siguiente:

0
3
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Forma de
N*® Obligacién Plazo acreditar el
cumplimiento
Presentar el instrumento
de gestién ambiental para
el uso de la plataforma
marina o, en su defecto : Copia de fa
p |15 dias habiles, :
doha " infraestrictura | contados a partirdei | FoSebeon 4
aprobado por la autoridad gfﬂaﬁﬁc:g;mente c;z instrumento de
competente. presente wcion gestién ambiental.
En caso, la empresa no
y cuente con un plan de
manejo ambiental o un
platatorma . marina, | © meses contagos a | CAICNAN O
deberd presentar ante Ia g;’ﬂ;;m del @8 | presentacion  del
e e o R L
para la utilizacién de la | Presente resolucion. | 2 u."l  autoridad
dicha infraestructura o, en competente.
su defecto, el plan de
abandono
correspondiente.
Redisefiar el sistema de
conlencion para mnrqner 30 dias hébiles | Presentar un
el 110% de la capacidad tad rtir del | inf
méaxima del tangue de COman0sQ pardy bbb qus
2 ; y dia siguiente de | demuestren las
combustible ubicado en el ; :

: notificada la | acciones de
almacén de maleriales : boied
peligrosos "Playa” de la presente resolucion. | cumplimiento.
Central Termica Chilca.

67. Ahora bien, conforme al numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley N° 27444

constituye facultad de los érganos de la administracién publica realizar de oficio y

en cualquier momento, la rectificacion de errores materiales incurridos en sus

actos administrativos, de modo tal que se permita corregir aquellas decisiones

ctadas por vicios no trascendentes, sin tener que anularlos o dejarlos sin

efecto, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decision.

8. En tal sentido, la Resolucién Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI contiene un

error material, debido a que el cuadro contenido en el articulo 6° de la resolucion
i |

recurrida consigné la consecuencia juridica, en el supuesto caso que Fenix
Power incumpliera las medidas impuestas por los hechos N** 2, 3 y 5 del cuadro

LEY N* 27444,

Articulo 201°.- Rectificacién de erroras

201.1 Los erroras material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
ratroactive, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.
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contenido en el articulo 1° de la citada resolucion, pese a que en los
considerandos 158 al 163 y los articulos 1° y 3° de la referida resolucién se
desprende que solo fueron impuestas medidas correctivas por los hechos N° 1y
4.

Por tanto, corresponde rectificar el error material antes sefialado, toda vez que
este no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de la decision adoptada
por la DFSAI, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 201.1 del articulo
201° de la Ley N® 27444,

69.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°* 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N* 032-2013-0OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- RECTIFICAR el error material contenido en el articulo 6° de la Resolucion
Directoral N° 546-2014-OEFA/DFSAI del 19 de setiembre de 2014, conforme a lo
sefialado en la parte considerativa de la presente resolucién, de acuerde con lo

siguiente:
DICE:
“Articulo 6°.- En caso Fenix Power Perit S.A. no cumpla con la medida correctiva, se
aplicara:
N Conducta Infractora Sancién a imponerse

Una multa de hasta 1000 UIT, con la reduccion del
50% (cincuenta por clenfo), de acuerdo al artfculo 19*

Fenix Power Perd SA. no
contempléd en el Estudio de
Impacto Ambiental de la Central
Térmica Chilca el uso de las
siguianies instalaciones:
plataforma marnna (pilofes y
tablaestacas), fablaestacas en
zona lteresire y excavaciones
de 16 a 20 meiros.

de la Ley N°® 30230 — Ley que establece medidas
fributarias, simplificacion de procedimienfos y
penmisos para la promocion y dinamizacion de la
inversidn en el pais, a los procedimientos en trémite, y
al articulo 3° de las “Normas reglamentanas que
facilitan la aplicacién de fo establecido en el arficulo
19° de fa Ley N* 30230 = Ley que establece medidas
fributarias, simplificacion de procedimienios y
permisos para la promocidn y dinamizacién de la
inversidn en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD.

A
:

Fenix Power Peni S.A. no
realizé  los  esfudios que
permitan implementar  un
programa _para _proteger y

Una multa de hasta 1000 UIT, con la reduccidn del
50% (cincuenta por ciento), de acuerdo al arficwio 19°
de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas
tnbutarias, simplificacion  de  procedimientos vy

ﬂ/v‘@
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Conducta Infractora

Sancién a imponerse

mantener la wvida acudtica ¥
minimizar la alteracidn de los

permisos para la promocidn y dinamizacidn de la
inversién en el pals, a los procedimientos en trémite, y

habitats costeros, de | al artfculo 3" de las "Normas reglamentaras que

conformidad con el Estudio de | facilifan la aplicacién de lo establecido en e arficulo

Impacto Ambiental de la Central | 19° de fa Ley N* 30230 - Ley que establece medidas

Térmica Chilca. tibutarias, simplificacién de procedimientos
permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversidn en el pais”, aprobadas mediante Resolucidn
de Consejo Directivo N*® 026-2014-0EFA/CD.,

Fenix Power Peri S.A. no Una multa de hasta 1000 UIT, con la reduccidn del

realizé el programa de
moniforeo de ridos a los
equipos e instalaciones con
mayor ruido, asimismo
incumplid  con elaborar un
programa para reducir fa
confaminacidn atmosférica por
ruido, conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto
Ambiental de la Ceniral Témica
Chilca.

50% (cincuenta por ciento), de acuerdo al articulo 19°
de la Ley N* 30230 — Ley que establece medidas
irbutarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacidn de la
inversion en el pais, a los procedimientos en tramite, y
al arficulo 3* de las “Normas reglamentarias que
facilifan la aplicacidn de lo establecido en el arficulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
frbutarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacidn de la
inversién en el pals", aprobadas medianfe Resolucidn
de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD.

El fangue de combustible
diésel, ubicado en el almacén
de materiales peligrosos “Flaya”
de la Central Térmica Chilca, no
cuenfa con un sislema de
contencidn contra eventuales
derrames capaz de conlener el
110% de capacidad, de
conforrmidad con el Estudio de
Impacto Ambiental de la Central
Térmica Chilca.

Una multa de hasta 1000 UIT, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento), de acuerdo al articulo 19°
de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas
fributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacidn de la
inversidn en el pais, a los procedimientos en frdmite, vy
al articulo 3" de las "Nommas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de Ja Ley N®° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimienfos v
permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversicn en el pals”, aprobadas mediante Resolucidn
de Consejo Directiva N*® 026-2014-0EFA/CD.

Las obras de construccién de la
plataforma marna de Fenix
Power, generan monticulos de
arena que afectan la eslélica
visuval de la playa Yaya.

Una multa de hasta 1000 UNT, con la reduccidn del
50% (cincuenta por ciento), de acuerdo al artfculo 19°
de la Ley N* 30230 - Ley gque establece medidas
tnbutarias, simplificacidn de procedimientos y
permisos para la promocion ¥y dinamizacién de la
inversidn en el pais, a los procedimigntos en rdmife, y
al articulo 3° de las “Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el arlfculo
19* de la Ley N* 30230 — Ley que establece medidas
tnbutarias, simplificacidon de procedimienfos ¥
permmisos para la promocidn y dinamizacion de la
inversidn en el pals”, aprobadas medianfe Resolucidn
de Consefo Direclive N® 026-2014-0EFA/CD.
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DEBE DECIR:
“Articulo 6°.- En caso Fenix Power Perd S.A. no cumpla con la medila correctiva, se
aplicara:
N® Conducta Infractora Sancién a imponerse

Fenix Power Perd S.A. no
contemplé en el Esfudio de
Impacto Ambiental de la Central
Térmica Chilca el wso de las
siguientes instalaciones:
plataforma marina (pilofes y
fablaestacas), fablaesfacas en
zona ferrestre y excavaciones
da 16 a 20 metros.

Una muita de hasta 1000 UIT, con la reduccidn del
50% (cincuenta por ciento), de acuerdo al articulo 19°
de la Ley N* 30230 — Ley que esfablece medidas
iributarias, simplificacion de procedimientos y
pemmisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais, a los procedimientos en trdmite, y
al articulo 3* de las “Normmas reglamentanas que
facilitan la aplicacion de lo eslablecido en el articulo
19* de la Ley N* 30230 — Ley que establece medidas
fributarias, simplificaciéon de procedimientos
permisos para la promocién y dinamizacidn de la

inversidn en el pais’, aprobadas medianie Resolucidn

de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD.

El tanque de combustible digésel
ubicado en el almacén de
maleriales peligrosos “Playa” de
la Ceniral Témnica Chilca, no
cuenfa con un sisterna de
contencidn confra  eventuales
derrames capaz de confener el
110% de capacidad, de
conformidad con el Estudio de
Impacto Ambiental de la Central

Una multa de hasta 1000 LNT, con la reduccidn del
50% (cincuenta por ciento), de acuerdo al arficulo 19°
de la Ley N° 30230 = Ley qgue establece medidas
trbutarias, simplificacion de procedimientos y
permmisos para la promocidén y dinamizacién de la
inversion en el pals, a los procedimientos en trdmite, y
al arficulo 3° de las "Nommas reglamentarias que
facilitan la aplicacidn de lo establecido en el ariculo
19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas
irnbutarias, simplificacion de procedimientos ¥
permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversién en el pals", aprobadas mediante Resolucién

“\ Témica Chilca.
| de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 546-2014-
OEFA/DFSAlI del 19 de setiembre de 2014, en el extremo que declaré la
responsabilidad administrativa de Fenix Power Perl S.A. e impuso las medidas
correctivas correspondientes, por los hechos descritos en los numerales 1 al 4 del
Cuadro N* 1 de la presente resolucion, y, en consecuencia, retrotraer el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo; y
DEVOLVER los actuados a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos para que proceda de acuerdo con sus atribuciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 546-2014-OEFA/DFSAI del 19
de setiembre de 2014, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa
de Fenix Power Pert S.A. por el hecho descrito en el numeral 5 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, referido al incumplimiento de la obligacion contenida en el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, concordado con el literal d) del articulo
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42° del Decreto Supremo N® 29-94-EM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Fenix Power Perd S.A. y remitir el

expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada pn Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energ
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



