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APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 114-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI del 27
de febrero de 2014, en el extremo que hallé responsable y sancioné a Empresa
de Generacién Eléctrica San Gaban S.A. por la comisién de las siguientes
conductas infractoras:

i)

ii)

No realizar el transporte de cilindros de Ilubricantes residuales
almacenados en la Central Hidroeléctrica San Gaban Il hacia la Central
Térmica Tarapachi, a través de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sélidos, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
42° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.

No contar con un sistema de contencién del tanque de almacenamiento
de combustible de la Subestacién de Transmisién San Gaban Il estanco
y hermético, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto
upremo N°® 29-94-EM, en concordancia con el literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N° 25844.

No realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento ftemporal
de los residuos soélidos peligrosos en la Central Térmica Taparachi y en
la Central Térmica Bellavista, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 25° articulo 38°, numerales 1 y 5 del articulo 39° asi como
los numerales 1, 2,7 y 9 del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844,

No contar con un sistema de contencion para el tanque de
almacenamiento de combustible y el tanque de almacenamiento de
combustible no quemado del grupo electrégeno ALCO en la Central
Térmica Bellavista, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 33° del
Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.



v) No contar con un plan de abandono para realizar el desmantelamiento
del grupo electrégeno Man 1 y del grupo electrégeno Skoda 2 de la
Central Térmica Bellavista y Ila Central Térmica Taparachi,
respectivamente, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 33° del
Decreto Supremo N°29-94-EM, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.

vi) No cumplir con proporcionar dentro del plazo legal los permisos de
funcionamiento del sistema de tratamiento de agua potable y de aguas
residuales domésticas, los cuales fueron solicitados durante la
supervision a la Central Hidroeléctrica San Gaban, incumpliendo lo
dispuesto en el rubro 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD

vii) No realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos sdlidos en la Central Térmica Taparachi, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 25° articulo 38° numerales 1y 5
del articulo 39° asi como los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 40° del
Decreto Supremo N*° 057-2004-PCM, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844

viii) No acondicionar adecuadamente los puntos de recoleccion de los
residuos sdolidos en la Central Hidroeléctrica San Gaban ll, la Central
Térmica Bellavista y la Central Térmica Taparachi, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 25° articulo 38° numerales 1y 5
del articulo 39° asi como los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N°® 114-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que hallé responsable a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban
S.A. por no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente a los anos 2009, 2010 y 2011, asi como el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente a los anos 2010, 2011 y 2012 de la Central
Hidroeléctrica San Gaban ll, Central Térmica Bellavista y Central Térmica
Taparachi dentro del plazo establecido en el articulo 115° del Decreto Supremo
* 057-2004-PCM.
Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI, en el
extremo que impuso a la Empresa de Generacién Eléctrica San Gaban S.A., una

multa por un total de ocho con noventa y cuatro centésimas (8,94) UIT por la
comision de las conductas infractoras referidas.

Unidades Impositivas Tributarias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19°

Finalmente, se fija la multa en diecisiete con ochenta centésimas (17,80)
de la Ley N° 30230 y en el articulo 4° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD",

Lima, 28 de setiembre de 2015
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1.

ANTECEDENTES

Empresa de Generacién Eléctrica San Gaban S.A. (en adelante, San Gaban)'
es titular de las siguientes instalaciones:

(i) Central Hidroeléctrica San Gaban Il (en adelante, CH San Gaban lI),
ubicada en el distrito de San Gaban, provincia de Carabaya, departamento
de Puno;

(i) Central Térmica Bellavista (en adelante, CT Bellavista) ubicada en el
distrito, provincia y departamento de Puno,

(i) Central Térmica Taparachi (en adelante, CT Taparachi), ubicada en el
distrito de Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno;

(iv) Subestacion de Transmision San Gaban Il (en adelante, ST San Gaban Il)
ubicada en el distrito de San Gaban, provincia de Carabaya, departamento
de Puno, y,

(v) Subestacién de Transmision San Rafael (en adelante, ST San Rafael)
ubicada en el distrito de San Gaban, provincia de Carabaya, departamento
de Puno.

Del 12 al 16 y del 20 al 24 de octubre de 2011, la Direccién de Supervisidn (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una supervision regular’ a las instalaciones de la CH
San Gaban Il, CT Bellavista, CT Taparachi, ST San Gaban Il y ST San Rafael
(en adelante, Supervision de octubre de 2011), a fin de verificar el
cumplimiento, por parte de la administrada, de la normativa ambiental vigente,
conforme se desprende del Informe de Supervisién N° 02/2010-2011/EEC? (en
adelante, Informe de Supervision del afio 2011).

El 28 y 29 de marzo de 2012, la DS llevé a cabo una supervisién regular® a las
instalaciones de la CH San Gaban Il, CT Bellavista y CT Taparachi (en adelante,
Supervision de marzo de 2012), con el fin de verificar el cumplimiento de
diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, tal
como se desprende del Informe de Supervision N° 07/03-2012/RHM® (en
adelante, Informe de Supervision del afio 2012).

Sobre la base del Informe de Supervision del afio 2011 e Informe de Supervision
del afio 2012, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI)
de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAl) dispuso, mediante Resolucién Subdirectoral N° 698-2013-OEFA-

Registro Unico de Conlribuyente N° 20262221335,

Cabe sefialar que la supervision efectuada del 12 al 16 de oclubre de 2011 fue documental, mientras que
aquella realizada dal 20 al 24 de octubre dal mismo afo, an campo,

Fojas 1 a 41.

La supervision efectuada el 28 de marzo de 2012 fue documental, mieniras que aguella llevada cabo el 29 de
marzo del mismo afio, en campo.

Fojas 46 a 117,



DFSAI/SDI del 22 de agosto de 2013%, iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra San Gaban'.

Luego de evaluar los descargos presentados por la administrada®, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de
2014°, a través de la cual sanciond a San Gaban con una multa ascendente a
cuarenta y cuatro con cincuenta y cinco (44,55) centésimas Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), conforme se detalla en el Cuadro N° 1
a continuacién':

Cuadro N® 1: Detalle de las infracciones por las cuales se sanciond a San Gabdn en la Resolucidn
Directoral N* 114-2014-0EFAIDFS AL

NI

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora Sancion

La empresa San Gaban no Mumeral 3.20 del
presentd la Declaracidén de Manejo | Numeral 37.1 del articulo 37° | Anexo 3 de la 088 UIT
de Residuos Sélidos del afio 2009 | de la Ley N°27314" y el | Resolucién de

Fojas 155 a 169. Cabe precisar que la referida resolucitn subdirectoral fue nolificada a San Gaban el 29 de
agosto de 2013 (foja 170).

Debe mencionarse gue mediante Resolucién Subdirectoral N°® 123-2014-0EFA/DFSAISDI del 21 de enero de
2014, la Autoridad Instructora precisd y vard la imputacidn de cargos efectuada mediante Resolucidn
Subdirectoral N° 698-2013-0EFA-DFSANSDI. En tal sentido indict lo siguiente:

1. La 5Dl considerd la conducta infractora N® 1 de la Resclucidn Subdirectoral N* 698-2013-DEFA-
DFSAINSDI como seis (6) imputaciones diferentes, por cuanto la presentacidn de la Declaracidn de
Manejo de Residuos Sdlidos y del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos comesponden a obligaciones
de diferente naluraleza, siendo que los presuntos incumplimientos se habrian realizado en tres {(3)
periodos distintos (fojas 551 a 553).

2, La SDI considerd que la falta de un Plan de Abandono para el desmantelamiente de los grupos
electrégenas Deutz, Man 1 y Man 2 de la CT Bellavista, asi como para el desmantelamiento del grupo
electrégenc Skoda 2 de la CT Taparachi configurarian incumplimientos a lo dispuesto en e articulo 33°
del Decreto Supremo N* 29-94-EM y no al literal f) del articulo 14° del Decreto Supremo N* 28-84-EM,
conforme fue establecido inicialmente en la Resolucién Subdirectoral N® 658-2013-0EFA-DFSAISDI
(fojas 549 a 551 reverso).

Asimismo, debe sefialarse que el 14 de febrero de 2014, mediante la Resolucién Subdirectoral N* 203-2014-
OEFA/DFSANSDI, la SDI rectifich los errores materiales incurridos en la Resclucidn Subdirectoral N* 688-2013-
OEFA/DFSAISDI y Resolucién Subdirectoral N* 123-2014-0EFA/DFSANSDI (fojas 1088 a 1091).

Scbre el particular, San Gaban presentd sus descargos y alegatos adicionales a través de los siguientes
documentos:

EGESG N* 523-2013-GG presentado al OEFA el 17 de setiembre de 2013 (fojas 171 a 330).
EGESG N® 540-2013-GG presentado al OEFA el 20 de setiembre de 2013 (fojas 331 a 546).
EGESG N* 089-2014-GG presentado al OEFA el 3 de febrera de 2014 (fojas 556 a 755).

EGESG N* 132-2014-GG presentado al OEFA el 24 de febrero de 2014 (fojas 1098 a 1108).

apop

Fojas 1190 a 1240. Dicha resolucidn directoral fue notificada al administrado en la misma fecha de su emisidn
{foja 1241).

Cabe sefialar que a través del articulo segundo de la Resolucidn Directoral N® 114-2014-0EFAJDFSAI, la
Autoridad Decisora dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra San Gaban
por el presunto incumplimiento del articulo 32° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, concordado con el
literal h} del articulo 31° del Decreto Ley N* 25844, La presunta conducta infractora consistid en que:

“En la CT Taparachi, la empresa San Gabdn no habria adoptado las medidas de seguridad necesarias
para la recoleccidén de los residuos sdlidos por la EPS-RS, conforme lo establecido en el Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM en tanto que el personal de la EPS-RS habria efectuado el recojo de los
cilindros con aceites residuales realizando maniobras inadecuadas, generando trazas de aceile
residual en el suelo”™ (foja 1190 reversa).

LEY N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de
2000.

Artleulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

“Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

4
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N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora Sancidn
relativa a la CH San Gaban II, la | articulo 115° del Decreto | Consejo  Directivo
CT Eellavista y la CT Taparachi, | Supremo N* 057-2004-PCM", | N* 028-2003-
dentro del plazo establecide en el | en concordancia con el literal | OS/CD™,
Decreto Supremo N* 057-2004- | h) del articulo 31° del Decreto
PCM. Ley N* 25844",
La empresa San Gaban no .
presentd la Declaracién de Mangjo dr:"n::mﬂﬂw';l.dazggi&ln 3; Mumeral 3,20 del
de Residuss Sélidos del afio 2010  Fid y Anexo 3 de la
: articulo 115° del Decreto .
5 | relativa a la CH San Gaban I, la Supremo N°* 057-2004-PCM Resolucian de 0.87 UIT
CT Bellavista y la CT Taparachi, - .- | Consejo  Directivo
< en concordancia con el literal .
dentro del plazo establecido en el h) del articulo 31° del Decreto N* 028-2003-
Decreto Supremo N°* 057-2004- Ley N°* 25844 0OSICD.
PCM. y .
La empresa San Gaban no | Mumeral 37.1 del articulo 37°
presentd la Declaracidn de Manejo | de la Ley W° 27314 y el | Numeral 3.20 dal
de Residuos Sdlidos del afie 2011 | articule 115° del Decrelo | Anexe 2 de la
4 | relativa a la CH San Gabén II, la | Supremo N° 057-2004-PCM, | Resolucion de 0.88 UIT
CT Bellavisia y la CT Tarapachi, | en concordancia con el literal | Consejo  Directivo 2
dentro del plazo establecido en el | h) del articulo 31° del Decreto | N* 028-2003-
Decreto Supremo N° 057-2004- | Ley N® 25844, QSiCD.
PCM.
La empresa San Gaban no | Numeral 37.2 del adiculo 37° | Mumeral 3.20 del
4 | presentd el Plan de Manejo de | de la Ley N* 27314™ y el [ Anexo 3 de |a 213UIT
Residuos Sdlidos del afio 2010 | ariculo 115" del Decreto | Resolucidn de

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 5u Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiante periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el
Reglamento de la presente Ley.

5

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicade
en al diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 115°.- Declaracidn de manejo de residuos

El generador de residucs del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segun formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la avtoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacién
ala DIGESA.

DECRETO LEY N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicade en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992,
Articulo 31°.- Los concesionarios de generacidn, transmisidn y distribucién estan obligados a:

(i)
h) Cumplir con las normas de conservacidn del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macian.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S5/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad y sus modificaciones, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de
2003,

MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

Rubro | Tipificacién de la Infraccidn Referencia Legal Saneidn
3
3.20 Cuando el fitular de la concesidn o | Art 31°inc. h) de la Ley. De 1.a 1000
autorizacién no cumpla con las disposiciones | Art.  3* del Reglamento de uIT

Proteccién Ambiental aprobado por
0.5, 29-84-EM

ambientales contempladas en la Ley y el
Reglamento o las normas emitidas por la
DGAA y OSINERG.

LEY N® 27314.

Articulo 37*°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

{...)

37.2 Su Plan de Manegjo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los témminos que se sefiale en el
Reglamento de la presente Ley.

[...).



Sancién

N* Conducta Iinfractora Morma sustantiva Norma tipificadora
relativa a la CH San Gaban Il, la | Supremo N* 057-2004-PCM, | Consejo  Direclivo
CT Bellavista y la CT Taparachi, | en concordancia con el literal | N® 028-2003-
dentro del plazo establecide en el | h) del articule 31* del Decreto | OS/CD.

Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM,

Ley N* 25844,

La empreza San Gabdn no
presentd el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2011

Mumeral 37.2 del articula 37°
de la Ley N° 27314 y el
articule  115° del Decreto

Numeral 3.20 del
Anexe 3 de [a

5 relativa a la CH San Gabdn Il, la | Supremo N" 057-2004-PCM, | Resolucidn de 207 UIT
CT Bellavista y la CT Tarapachi, | en concerdancia con el literal | Consejo  Directivo '
dentro del plazo establecido en el | h) del articulo 31* del Decreto | N*® 028-2003-

Decreto Supremo N® 057-2004- | Ley N™ 25844, OSICD.

PCM.

La empresa San Gaban no | Mumeral 37.2 del articulo 37°

presentd el Plan de Manejo de | de la Ley N* 27314 y el | Numeral 3.20 del
Residuos Sdlidos del afio 2012 | artfculo 115° del Decreto | Anexe 3 de la

& relativa a la CH San Gabdn |1, la | Supremo N* 057-2004-PCM, | Resolucién de 210UIT
CT Bellavista v la CT Tarapachi, | en concordancia con el literal | Consejo  Directivo .
dentro del plazo establecido en el | h) del articulo 31* del Decreto | N* 028-2003-

Decreto Supremo N* 057-2004- | Ley N® 25844, QSICD.

PCM.

El transporte de cilindros de | Mumeral 1 del articulo 42° del ::;TI Ea-zdﬂa df:
lubricantes residuales | Decrete Supremo N°® 057- Resolucitn do

7 | amacenados en la CH San Gabén | 2004-PCM™, en concordancia Conselo  Directivo 3A2UIT
Il, hacia la CT Tarapachi no fue | con el literal h) del articulo 31° N® OIB]-EI:}UE-
realizado por una EPS-RS del Decreto Ley N* 25844, 0SICD
El sistema de contencién del N o
tanque de almacenamiento de . umera s
combustible de la SET San Gabdn | grouo Hﬁﬂ?ﬁ“ﬁ Anexo 3 de la

g [ IL no es estanco ni hermético, por mﬁmnmﬁa con el literal h) | Resolucin de 1.42 UIT
lo que ante un posible derrame de del articulo 31° del Decreto Consejo  Directiva .
combustible existiria el riesgo de Ley N* 25844 N* 028-2003-
generar impactos negativos al d OSICD,
ambiente.

En la CT Tarapachi, la empresa | Numeral 3 del ariculo 25% al
San Gab&n no realizé un | primer parafo y numeral 3 del | Numeral 3.20 del
adecuade acondicionamients v | ariculo 28°, al numeral 1 v 5 | Anexo 3 de la

9 amacenamiento termporal de los | del articulo 39, asi como a | Resolucidn de 810 UIT
residuos  solidos peligrosos | los numerales 1, 2, 7 v 9 del | Consejo  Directivo G
conforme lo establecido en el | articulo 40° y al articulo 41° | N* 028-2003-

Decreto Supremo N® 057-2004- | del Decreto Supremo N* 057- | OS/CD.

PCM, en tanto que:

2004-PCM™, en concordancia

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 42*.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de transporte
1. Cualguier operacién de ransporte da residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacidn deberd registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el
formulario del Anexo 2, el cual debe estar fimmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-
RS que intervenga hasta su disposicidn final;

()

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1984,
Articule 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Ebciricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccidn, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los

impactos dafinos.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residucs del mbito no municipal estd obligado a:

(...}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Articulo 38".- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asl como las reacciones gque
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

6
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N® Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora Sancion
con el literal h) del adicule 31°
i) Almacend llantas en desuso | del Decreto Ley N® 25844,
conjuntamente  con  cilindros
conteniendo aceite residual.
i) Loz residuos sélidos peligrosos
no fuaron ubicados,
distribuidos,  dispuestos  y
ordenados segln sus
caracteristicas,
ii) Almacend residuos  sdlidos
peligrases en un terreno natural
__yala intemperie.
En la CT Bellavista, la empresa
San Gabdn no realizd un
adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de los residuos
sdlidos conforme lo establecido en | Mumeral 3 del articulo 25°, al
el Decreto Supramo M® 057-2004- | primer parrafo y numeral 3 del
PCM. en tanto que: articulo 38°, al numeral 1 y 5 | Numeral 3.20 del
del articulo 39%, asi como a | Anexo 3 de la
4o | 1 Aimacene llantas en desuso | los numerales 1,2, 7y 9 del | Resolucion  de 7.84 UIT
conjuntamente con filtres de | articulo 40° y al articulo 41° | Consejo  Directivo
aceite residual. del Decreto Supremo N 057- | N® 028-2003-
2004-PCM, en concordancia | OS/CD.
i) Almacend residuos peligrosos | con el literal h) del articulo 31°
&n un érea a la intemperie. del Decreto Ley N* 25844,
fily Almacand residuos sdlidos sin
orden alguno, ni distribuides de
acuerdo a sus caracteristicas.
En la CT Bellavista, el tangue de . FEERE
almacenamiento de combustible y . umera 3 e
el tanque de almacenamiento de ‘;"m"h 33. del Decreto Anexo 3 de la
upremo MN° 29-84-EM, en 5 de
19 | combustible no quemado del | oynoqrdaneia con el literal h) | focoueon 2.38 UIT
grupo  electrdgenc  ALCO, no del articule 31° del Decrato Consejo  Directivo
cuentan con un sistema de Lav N* 25844 N* 028-2003-
contencién, por lo que ante un | oY . OSICD.
posible derrame de combustible

(..}
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenades segan las caracteristicas de los residuos.

Articulo 3%°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

5. En areas que no relnan las condiciones previstas en ¢l Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligroses, en instalaciones preductivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones;

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de produclos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competents;

2. Ubicarse an lugares que pemitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

(...]

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

(i)

9, Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

()

Articulo 41*.- Alimacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominade almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediania el uso de un contenedar seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin
cormesponda.
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Sancién

N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora
existila el riesgo de generar
impacto ambiental negativo de
contaminacién.
La empresa San Gabdn no | Articulo 33° del Decreto :::::m' 33'2; dlil
contaba con un plan de abandono | Supremo N* 29-84-EM, en Resolucién de
12 | para realizar el desmantelamiento | concordancia con el literal h) Consejo  Directivo 6.30UIT
del grupo electrégeno Man 1 de la | del articulo 31* del Decreto N® 028-2003-
CT Eellavista. Ley N* 25844, OSICD
La empresa San Gabin no | Aiculo 33° del Decreto E&m 33'1 dr“a'
contaba con un plan de abandono | Supremo N® 29-84-EM, en Resolucisn do
13 | para realizar el desmantelamiento | concordancia con el literal h) Consejo  Directivo 6.30 UIT
del grupo electrégeno Skoda 2 de | del articulo 31* del Decreto N* 028-2003-
la CT Taparachi. Ley N® 25844, 0s/cD
La empresa San Gabdn no
cumpliéd  con prqpmﬁtmar los Hibe 4 de
g;r‘r:::sd:a tmf:mm;n ':';tﬂmmi Rubro 4 de la Resolucion de | Resolucién  de
14 Consejo Directive N* 028- | Consejo  Directivo 0.05UIT
potable y de aguas residuales 2003-08/CD. N 028-2003-
doméslicas, documentacion i OSICD
solicitada durante la supenvision a z
la CH San Gabdn.
En la CT Taparachi, la empresa
San Gabdn no realizé un
adecuade acondicionamiento
almacenamiento de los residuos
sdlidos conforme lo establecido en | Mumeral 2 del articulo 25°, | Numeral 320 del
&l Decreto Supremo N° 057-2004- | primer péarrafo del artfculo 38° | Anexe 3 de |a
PCM, en tanto que almacend los | del Decreto Suprema N* 057- | Resolucién de .
15 residuos sdlidos: 2004-PCM™, en concordancia Consejo  Directivo AICN
con el literal h) del articulo 31 | N 028-2003-
] En distintas dreas. del Decreto Ley MN° 25844, OS8/CD.
i} En terreno abierto.
iy Sin orden alguno, ni
distribuidos de acuerdo a
sus caracteristicas.
En la CH San Gabén I, la CT
Bellavista y la CT Taparachi, la
empresa San Gabaén no
acondiciond adecuadamente los | Numeral 2 del articulo 25° del E:mml 33'23: ""‘;
puntos de recoleccidn de los | Decreto Supremo N° 057- Resolucidn e
16 | residuos sdlidos conforme a lo | 2004-PCM, en concordancia Conssjo  Directivo Amonestacion
establecido en el Decreto | con el liberal h) del articulo 31 N° 028-2003-
Supremo N* 057-2004-PCM, en | del Decreto Ley N°® 25844, 0S/CD
tanto que presentd diferentes ’
chdigos de colores para un mismo
_tipo de residuo.
MULTA 44 .55 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 114-2014-0EFA/DFSAI

Elaboracidn; TFA

La Resolucién Directoral

siguientes fundamentos:

Respecto a la presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2011, y del Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012 de la CH

Bi
" DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
{...)
OL 2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas

técnicas que se emitan para este fin;

¢

N°® 114-2014-OEFA/DFSAI

se sustentdé en

los
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San Gaban ll, CT Bellavista y CT Taparachi, fuera del p.\‘azo establecido en
el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

i) De acuerdo con el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, Ley N° 27314) y con el articulo 115° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), la
Declaracién de Manejo de Residuos Solidos (en adelante, DMRS) y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos (en adelante, PMRS) deben ser
presentados ante la autoridad competente dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de cada afio, segun el formulario consignado en el Anexo
1 del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

i)  En ese sentido, San Gaban se encontraba obligada a presentar la DMRS
correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2011, asi como el PMRS
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012 de la CH San Gaban I, CT
Bellavista y CT Taparachi el 22 de enero de 2010, 21 de enero de 2011 y
20 de enero de 2012, respectivamente; no obstante, en los Informes de
Supervisién de los afios 2011 y 2012, la DS identificé que, de acuerdo con
la informacién presentada por San Gaban a través del Sistema Extranet®,
asi como de las inspecciones de campo realizadas a la CH San Gaban I,

= Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el articule 6° del Procedimiento para la Supervisidn
Ambiental de las Emprasas Eléctricas, recogido en la Resolucién de Consejo Directivo N* 245-2007-05/C0, las
empresas del sector elécirico deblan declarar a fravés del sistema extranet del Osinergmin, entre otros, la
presentacion da la DMRS y del PMRS ante |a auloridad correspondiente;

6. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

La informacidn requeride en & Procedimiento debe ser presenfadas por las empresas medianfe el
sisterna extranel implementada por el OSINERGMIN, para cada una de sus instalaciones, en calidad de
declaracidn furada,

Las empresas deben manfener a disposicidn del OSINERGMIN todos los documentos fuentes de la
mencionadea informacién por un plaze minime de 5 aflos, pera las supenisiones que el Organismo
astime conveniente.

La informacion requerida es la siguiente:

6.1 Documentacitn exigida por la normatividad

Las empresas eléciricas deben declarar al OSINERGMIN sobre los dafos relacionados a la presentacidn
o aprobacitén de los documentos sefalados en ef Cuadro N° 1. La informacidn s presentada deniro
del plazo méximo de 15 dias calendario posterior a los establecidos en la normaliva ambiental vigente,
para cada uno de los documenios.

En ralacitn a la designacidn del Auditor Ambiental Interno (responsable ambiental), la informacidn es

P\ presentada denlro de los 15 dias calendario de regisirase ua nueve nombramienio.
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CT Bellavista y CT Taparachi, esta no habia cumplide con presentar los
mencionados documentos dentro del plazo previsto en el Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

i)y Si bien de la informacién obrante en el Sistema Extranet se aprecia que
San Gaban presentdé al Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) la DMRS correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2011, asi como
el PMRS correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012 previo al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador®’, dichas conductas no
calificaban como hallazgos de menor trascendencia vy, por ende, no podian
ser sancionadas con una amonestacion, ello en aplicacién del principio de
razonabilidad recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27444% Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444) y en virtud de lo dispuesto en el
literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 0486-2013-OEFA/CD®, Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia (.en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD).?

iv) Partiendo de ello, la DFSAI concluyd que San Gaban infringié lo dispuesto
en el numeral 37.1 del articulo 37° de la Ley N® 27314, en concordancia
con el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por no haber

Sobre el particular, la DFSAI sostuve en la Resolucién Directoral N® 114-2014-0EFA/DFSAN, que dichos
documentos fueron presentados al Minem en las siguientes fechas:

- [El 31 de marzo de 2010, mediante la Carta N* EGESG 234-2010-GG, San Gaban presentd la DMRS
del afio 2009 y el PMRS del afio 2010. Asimismo, sefialé que dicha documentacién fue declarada al
OEFA a trawés del Sisterna Extranet, el 28 de setiembre de 2012 (fojas 1229 y 1231).

- [El 31 de marzo de 2011, mediante la Carta N* EGESG 162-2011-GG, San Gabén presents la DMRS
del afio 2010 v el PMRS del afic 2011, Asimismo, sefialé que dicha doecumentacidn fue declarada al
QOEFA a trawés del Sisterma Extranet, el 28 de setiembre de 2012 (fojas 1229 reverso y 1231 reversa),

- [El 27 de marzo da 2012, mediante la Carta N* EGESG 168-2012-GG, San Gaban prasentd la DMRS
del afio 2011 vy el PMRS del afio 2012, Asimismo, sefald que fue declarada al OEFA, a través del
Sistema Extranet, el 7 de mayo de 2012 (fojas 1228 y 1230).

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

El pracedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD, Reglamento para la Subsanacién
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de
noviembre de 2013,

Articulo 8°.- Supuestos de excepcidn

8.1 Las disposiciones en materia de subsanacién 'de hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacién en
los siguientes casos:

a) Cuando la conducta susceptible de ser calificada como un hallazge de menor trascendencia obstaculice el
ejercicio de la funcidén de supervisién directa por parte del OEFA.

En este punto, la DFSAI sefialé que la demora en la presentacién de la documentacion obstaculizéd la funcién
de supervisién realizada por la DS con posterioridad a enero del 2010, enero del 2011 v enero del 2012 (fechas
en las que correspondia presentar la DMRS y el PMRS de los afios materia de evaluacibén), pues al no contar
con la informacidn requerida no fue posible verificar de manera adecuada el manejo de los residuos sdlidos
generados por la citada emprasa.
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presentado la DMRS de los afios 2009, 2010 y 2011, ni el PMRS de los
afios 2010, 2011 y 2012 respecto de la CH San Gaban, CT Bellavistay CT
Taparachi, dentro del plazo previsto legalmente.

Respecto a que el transporte de cilindros de lubricantes residuales
almacenados en la CH San Gaban Il hacia la CT Taparachi no fue realizado

a través de una EP5-RS

v) De conformidad con el numeral 1 del articulo 42° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM*, San Gabén estaba obligada a hacer uso de una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-
RS) para el transporte de residuos sdlidos fuera de sus instalaciones, y en
caso se tratase de residuos peligrosos, a registrar dicha operacién en el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos. Sin embargo, de lo
consignado en el Informe de Supervision del afio 2011 y en el Informe de
Supervision del afio 2012, se pudo verificar que San Gaban no realizd el
transporte de los cilindros conteniendo lubricantes residuales de la CH San
Gaban Il a la CT Taparachi mediante una EPS-RS.

vi) De manera adicional, la DFSAI sefiald que el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM exige una EPS-RS para el transporte de residuos sélidos fuera
de las instalaciones correspondientes, independientemente de si dicha
operacion fuese realizada para transportar residuos de una sede a otra de
la empresa generadora, siendo que, en el presente caso, tampoco se
registrd dicho transporte en el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos®.

Respecto a que el sistema de contencion del tanque de almacenamiento de
combustible de la ST San Gaban Il no es estanco ni hermético y, sobre la
falta de un sistema de contencién del tanque de almacenamiento de
combustible y del tanque de almacenamiento de combustible no quemado
del grupo electrégeno ALCO en la CT Bellavista

viij De acuerdo con el articulo 33° del Decreto Supremo N°29-94-EM%,
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas (en
adelante, Decreto Supremo N° 29-94-EM), los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas tienen la obligacion de considerar durante el
disefio, construccion, operacidén y abandono de sus proyectos, los
potenciales impactos de los mismos sobre el ambiente y, a partir de ello,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporie

1. Cualquier operacidn de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generadaor, debe ser realizada
por una EPS-R3. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacidn debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el
formulario del Anexo 2, el cual debe estar firnado y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-
RS que intervenga hasta su disposicién final;
{-.-)

Dicho argumento fue formulado por la DFSAL en viflud a lo sefialado por San Gabdn, en el sentido que la
norma no exige la contratacién de una EPS-RS para transportar los residucs sélidos de una sede a ofra, sino
mas bien que la obliga a contar con una EPS-RS para efeclos de la disposicion final de los residuos en
cuestion.

DECRETO SUPREMO N* 23-94-EM.

Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recurses naturales. El disefio, la
construccion, operacidn y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafinos.
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viii)

X)

Xi)

establecer las medidas de mitigacion que deberan aplicar para evitar y/o
minimizar los dafios al ambiente. En ese sentido, tratandose de centrales
térmicas que operan mediante el uso de combustibles fésiles, el titular del
proyecto debe contemplar, entre otras medidas, |a instalacion de sistemas
de contencion contra derrames de combustibles, de forma tal que se eviten
riesgos de contaminacion al ambiente.

En la Supervision de octubre de 2011 y en la Supervision de marzo de
2012 a las instalaciones de la ST San Gaban |, el supervisor observé la
existencia de un tanque de combustible de 20 000 galones de petréleo
diésel con un sistema de proteccién de derrames, el cual no era estanco ni
hermético (ello debido a que contaba con un sumidero de cuatro pulgadas
de diametro, que descargaba por una tuberia directamente a la canaleta
pluvial de la carretera Interoceanica, y este a su vez al rio San Gaban).
Asimismo, en la Supervision de marzo del 2012 a las instalaciones de la
CT Bellavista, se observaron dos (2) tanques de almacenamiento de
combustibles (uno de los cuales, correspondiente al grupo electrégeno
Alco) colocados sobre una superficie que no contaba con un sistema de
contencion en caso de derrames. En ese contexto, de acuerdo con la
DFSAI, ambas conductas habrian generado una contravencion a lo
dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, Decreto Ley N° 25844).

Por otro lado, la primera instancia refirié que el escrito N°* EGESG 558-
2012-GG, presentado por San Gabén el 9 de octubre de 2012 con el objeto
de demostrar el levantamiento de dichas observaciones, no habria
cumplido con dicho cometido®.

Sin perjuicio de ello, en virtud del principio de verdad material, la DFSAI
procedid a revisar los informes de supervision elaborados como
consecuencia de las supervisiones realizadas en las instalaciones de San
Gaban con posterioridad a la Supervision de marzo de 2012. De esta
manera, de acuerdo con el Informe de Supervision N° 96-2013-OEFA/DS-
ELE (correspondiente a la supervision del 15 de junio de 2013 a la CH San
Gaban Il), el sumidero ubicado en la poza de contencién del tanque de
combustible se encontraba sellado con concreto. De la misma forma,
procedié a revisar el Informe de Supervision N° 98-2013-OEFA/DS-ELE
(correspondiente a la supervision del 14 de junio de 2013 a la CT
Bellavista), en el cual se consignd, Gnicamente, la verificacidn de que uno
de los tanques de combustible (del grupo electrégeno Alco) contaba con un
sistema de contencién de concreto para posibles derrames.

En tal sentido, si bien San Gaban cumplié con subsanar el hallazgo
detectado en la ST San Gaban Il, asi como el hallazgo referido al grupo
electrégeno Alco en la CT Bellavista con anterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, el cese de dicha conducta (o en
todo caso, su reversién o remediacion) no sustrae la materia sancionable,
sin perjuicio de que ello pueda ser considerado como un atenuante de

Sobre el particular, la DFSAI sostuvo que, para el caso de la ST San Gabdén, las folograflas adjuntas a dicho
escrito corresponden a otra unidad (CT Bellavista), mientras que, para el caso de la CT Bellavista, la presunta
subsanacién no correspondia a ninguno de los dos (2) tanques de combustibles observados en la Supervision
de marzo del 2012 (considerandos N® 96 y 106 de la Resolucion Directoral N* 114-2014-0EFA/DFSA).
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responsabilidad, conforme a lo establecido en el articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD).

Respecto a que en la CT Taparachi, San Gaban no realizé un adecuado
acondicionamiento ni almacenamiento temporal de sus residuos sélidos
peligrosos (conducta infractora N° 9), y respecto a que en la CT Bellavista,
dicha empresa no realizé wun adecuado acondicionamiento ni
almacenamiento temporal de sus residuos sélidos (conducta infractora

N° 10)

xii)

xiii)

¥iv)

xv)

En la Supervision de octubre de 2011 a las instalaciones de la CT
Taparachi, se observaron cilindros con aceite residual y llantas en desuso
almacenados a la intemperie en un area préxima al jardin adyacente a la
casa de maquinas de la CT Taparachi. Del mismo modo, en la Supervision
de marzo de 2012 a la referida central térmica, se detectd el acopio de
cilindros con aceites residuales sobre el suelo natural y en terreno abierto
en los exteriores de la casa de maquinas de la CT Taparachi, siendo que
los mismos no contaban con un drea adecuada para el almacenamiento

temporal.

Sobre |la base del principio de verdad material antes sefialado, la DFSAI
procedié a revisar el Informe de Supervision N° 97-2013-OEFA/DS-ELE
(correspondiente a la supervision del 12 al 14 de junio de 2013 a la CT
Taparachi), en el cual la DS verificé que San Gaban cumplié con subsanar
la observacién materia de analisis, toda vez que los cilindros metalicos que
contenian aceites residuales, y que se encontraban scbre el terreno

natural, ya no lo estaban.

En tal sentido, la primera instancia sefialé que, si bien San Gaban cumplié
con subsanar el hallazgo detectado en la CT Taparachi con anterioridad al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, el cese de
dicha conducta (o incluso, su reversion o remediacion) no sustrae la
materia sancionable, sin perjuicio de que ello pueda ser considerado como
un atenuante de responsabilidad, conforme a lo establecido en el articulo
5° de la Resolucion de Consejo Directiveo N* 012-2012-OEFA/CD.

De otro lado, durante la Supervisibn de octubre del 2011 a las
instalaciones de la CT Bellavista, el supervisor detectd llantas en desuso al
costado de filtros de combustible residual ubicados en un jardin de forma
desordenada sobre suelo natural, a la intemperie y sin la correspondiente
sefnalizacion, apreciandose también baterias en desuso almacenadas

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N°® 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del QEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presenta Reglamento,

Cabe precisar que el 7 de abril de 2015 fue publicada la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el Texto Unico Ordenmado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA.
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conjuntamente con papeles, plasticos y cartones en un area no adecuada
para los mismos, asi como residuos de maderas, papeles, chatarra y
metales almacenados en diferentes areas sin ser dispuestos y ordenados
segln sus caracteristicas.

xvi) Al respecto, la DFSAI indicé que San Gaban unicamente se limité a
sefialar que contaba con wun adecuado acondicionamiento y
almacenamiento temporal de residuos sdlidos y que se encontraba
gestionando la contratacién de una EPS-RS para la disposicion final de los
mismos, siendo que la empresa apelante no cumplié con presentar medios
probatorios que pudiesen acreditar la subsanacion de dicha conducta.

Respecto a que en la CT Taparachi, San Gabén no realizé6 un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos™ (conducta
infractora N° 15)

xvii) En la Supervisién de octubre de 2011, el supervisor observo residuos de
madera y metal sin orden y segregados sin considerar sus caracteristicas.
Asimismo, en la Supervision de marzo de 2012, el OEFA detectd
nuevamente residuos solidos como carretes con cables usados, chatarra,
neumaticos en desuso, y tanques metdlicos acopiados de manera
desordenada y sin considerar sus caracteristicas.

xviii) Del escrito de descargos de San Gaban, la DFSAI pudo concluir que la
referida empresa subsané el incumplimiento detectado durante las
supervisiones de octubre de 2011 y marzo de 2012, al haber retirado y
entregado los residuos soélidos no peligrosos a una EPS-RS el 25 de julio
de 2013, tal como consta en el certificado de disposicion final N°® 00240.

Respecto a que en la CH San Gaban Il, CT Bellavista y CT Taparachi, San
Gaban no acondicioné adecuadamente los puntos de recoleccién de los
residuos sélidos, en tanto presenté diferentes codigos de colores para un
mismo tipo de residuo (conducta infractora N° 17)

xix) En la visita de Supervision realizada en marzo de 2012 a la CH San Gaban
ll, CT Bellavista y CT Taparachi se detectdé que los recipientes de
recoleccion de residuos sélidos de estas dos dltimas no cumplian con el
codigo de colores establecido en la NTP 900.058 2005, lo cual constituye
infraccién al numeral 2 del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844.

xx) Mediante la Carta N* EGESG N® 558-2012-GG presentada por San Gaban
el 9 de octubre de 2012, la primera instancia pudo acreditar que la

Al respecto, la DFSAI sefiald en el considerando 145 de la Resolucién N® 114-2014-0EFA/DFSAI lo siguiente:

*..sl bien en la Resolucidn Subdirectoral N® 698-2013-0EFA/DFSAKSDI se realiza la presente
impulacidn como una infraccidn al numeral 2 del artficuio 25°, primer pémafo y numeral 3 del arficwio
38* numeral 1 vy 5 del articulo 39° los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 40* del RLGRS [Decreto
Supremo N 057-2004-PCM]... se wverifica que los residuos sdlidos deleclados duranie las
supenvisiones de octubre del 2011 y marzo del 2012... configuran como residuos sdfidas no peligrosos,
por la qua la referida conducta sdlo implica e incumplimiento &l numeral 2 del articulo 25 y al primar
pérrafo del articulo 38* del RLGRS, en concordancia con el literal h) del articulo 31* de fa LCE [Decreto
Ley N* 25844]"
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administrada cumplié con subsanar el incumplimiento detectado durante la
Supervision de marzo del 2012, al haber realizado la segregacién y
caracterizacion de los residuos soélidos mediante la utilizacién de
contenedores identificados conforme al codigo de colores, de acuerdo con
la norma técnica correspondiente.

Respecto a que San Gaban no contaba con un plan de abandono para
realizar el desmantelamiento del grupo elecirégeno Man 1 de la CT
Bellavista, asi como para realizar el desmantelamiento del grupo
electrogeno Skoda 2 de la CT Taparachi

xxi) En la Supervision de marzo de 2012, el OEFA observd, entre ofros
componentes de la CT Bellavista, que el grupo electrégeno Man 1 y el
grupo electrégeno Skoda 2 de la CT Taparachi, se encontraban fuera de
servicio y en proceso de desmantelamiento sin contar con un plan de
abandono aprobado por la autoridad competente. En virtud de ello, la
administrada incurrid en incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33°
del Decreto Supremo N° 28-94-EM, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N® 25844,

Respecto a que San Gaban no cumplié con proporcionar la documentacién
(permiso de funcionamiento del sistema de tratamiento de agua residual
doméstica y del sistema de tratamiento de agua potable) solicitada durante
la supervision a la CH San Gaban

xxii) En la Supervision de marzo de 2012, el OEFA observd que el administrado
contaba con un sistema de tratamiento de agua residual domeéstica y un
sistema de tratamiento de agua potable, razén por la cual el supervisor le
solicitd las resoluciones directorales correspondientes expedidas por la
Direcciébn General de Salud Ambiental (en adelante, Digesa) y por la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA), mediante las cuales se
les otorgara la autorizacion sanitaria de funcionamiento y la autorizacion de
vertimiento, respectivamente.

xxiii) Teniendo en cuenta que el supervisor no establecid un plazo para la
presentacién de la referida documentacién, la DFSAI preciso que debia
tomarse en consideracién el plazo de diez (10) dias habiles establecido en
el numeral 4 del articulo 132° de la Ley N° 27444, siendo que en virtud de
ello, San Gaban debia presentar tales documentos a mas tardar el 12 de
abril de 2012. No obstante, de la revision de su escrito de levantamiento de
observaciones presentado a la DS el 9 de octubre de 2012, asi como de la
revision de su escrito de descargos, no se verificd la existencia de las
resoluciones emitidas por la Digesa y por la ANA mediante las cuales se le

E

LEY N* 27444,

Articulo 132°.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse denfro de los siguientes:

1. Para recepcidn y derivacidn de un escrito a la unidad competente; dentro del mismo dia de su
presentacion.

Para actos de mero ramite y decidir peticiones de ese cardcter: en tres dias.

Para emision de dictdmenes, peritajes, informes y similares; dentro de siete dias después de solicitados;
pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si la diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la
asistencia de terceros.

Para actos de cargo del administrado requerides per la autoridad, como entrega de informacién, respuesta
a las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de los diez dias de solicitados.

w
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otorgase la autorizacion sanitaria de funcionamiento del sistema de
tratamiento de agua potable y la autorizacion de vertimiento del sistema de
tratamiento de agua residual doméstica, respectivamente. En virtud de ello,
la primera instancia concluyé que San Gaban no cumplié con presentar la
documentacion requerida en la supervision del 29 de marzo de 2012, lo
cual generd infraccién al Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD.

El 19 de marzo de 2014, San Gaban interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucién Directoral N* 114-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la presentacion de la DMRS correspondiente a los afos 2009,
2010 y 2011, y del PMRS correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012 de la
CH San Gaban ll, CT Bellavista y CT Taparachi fuera del plazo establecido
en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

a) De acuerdo con lo sefnalado por la administrada, la presentacion de la
DMRS correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2011 y del PMRS®
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012 fuera del plazo establecido
en el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, constituye un hallazgo de
menor trascendencia, toda vez que, por su naturaleza, ello no habria
generado dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, ni
tampoco se habria afectado la eficacia de la funcién de supervision directa
ejercida por el OEFA, pues a la fecha dicha entidad ha venido efectuando
supervisiones anuales sin restricciones.

b) En consecuencia, sefialé que la autoridad administrativa no habria tomado
en cuenta el principio de razonabilidad previsto en el numeral 1.4 de la ley
N® 27444, precisando en ese sentido lo siguiente:

"...este criterioc de razonabilidad debe establecer gue San Gabdn S.A.
cumplié con presentar la declaracién [DMRS y PRMSR] acogiéndonos de
esta forma al articulo 2° del RSVMT [Resolucién de Consejo Directivo
N® 046-2013-0OEFAJCD), por lo que no deberia aplicarse una sancién fan
dréstica, debiendo tener presenfe que la Autoridad deberd tener en cuenta,
al momento de sancionar, fos principios de razonabilidad, uniformidad y
predictibilidad sefialados en el articulo IV de la Ley N® 27444 ... Asimismo,
deberdn considerar los principios referidos a la potestad de sancionar
establecidos en el articulo 230° de la mencionada norma. Los que no se han
cumplido, vulnerando de esta forma el principio de legalidad y el debido
procedimiento,”™*

Respecto a que el transporte de cilindros de Ilubricantes residuales
almacenados en la CH San Gaban Il hacia la CT Taparachi no fue realizado
a través de una EPS-RS

Fojas 1391 a 1244,

De la revisidn del recurso de apelacién se aprecia —respecto de las infracciones referidas a la presentacion del
PMRS- que el administrade solo se refirid a la DMRS mas no al PMRS; no obstante, esta Sala lo considerard
comao si se tratara de esle Gitimo documento (fojas 1380 a 1382).

Foja 1383.
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¢) Sobre este punto, la recurrente sefialé el haber cumplido con lo dispuesto

d)

en el numeral 42.1 del articulo 42 del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
referido a “la disposicion final" (entiéndase, de residuos solidos). Destaco
ademas lo siguiente:*

“...el fransporte contratado por San Gabéan S.A. tuvo el objeto de acopio de
residuos entre diversas instalaciones de San Gabdn S5.A. debiendo
concentrarse en la CT de Taparachi para su poslerior fransporte y
disposicién final por parte de la EPS-RS QUIMSSA.

Tener presente gue San Gabdn S.A. tiene diversas instalaciones donde
genera residuos, eso no estd contemplado en la norma, toda vez que la
norma se limifa a seflalar al generador de residuos como si éste luviese una
sola instalacidn. Por tanto la norma no es especifica J por ello estamos
convencidos que hemos cumplido con la normatividad”.”

En ese contexto, sefialé que el presente extremo de la resolucién
impugnada debe ser revocado, atendiendo a los argumentos antes
expuestos, y en virtud de lo consignade en el item 01 del Acta de
Supervision del 14 de junio de 2013, segun el cual dicha observacion
habria sido levantada por el supervisor del OEFA.

Respecto a que: (i) el sistema de contencién del tanque de almacenamiento
de combustible de la ST San Gaban Il no es estanco ni hermético; (ii) en la
CT Bellavista no hay un sistema de contencién del tanque de
almacenamiento de combustible y del tanque de almacenamiento de
combustible no quemado del grupo electrégeno ALCO; y, (iii) en la CT
Taparachi, San Gabdn no realizé un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento temporal de sus residuos sélidos peligrosos

e)

Segln la administrada, conforme se encuentra acreditado en el Acta de
Supervision del 17 de junio de 2013, San Gaban cumplidé con subsanar
dichas observaciones con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativoe sancionador, razén por la cual habria concurrido la
denominada sustraccién de la materia sancionable.

Sin perjuicio de ello, sefiald que en virtud del principio de razonabilidad:

“...este criterio de la razonabilidad debe establecer que San Gabédn S.A.
cumplié con levantar las observaciones con anterioridad al inicio del
procedimiento sancionador. Por lo que, no deberia aplicarse una sancién
tan drastica, debiendo fener presente gque la Auloridad deberad lener en
cuenta, al momento de sancionar, los principios de razonabilidad,
uniformidad y predictibilidad sefialados en el ardiculo IV de la Ley
N® 27444... Asimismo, deberdn considerar los principios referidos a la
potestad de sancionar establecidos en el articulo 230° de la mencionada
norma. De esta forma esfaria vulnerdndose el principio de legalidad y el
debido procedimiento”.”

Elle, sin perjuicio de que, seglin sefalan, la cbservacitn formulada por parte del supervisor del QEFA habria

sido levantada.

Foja 1379.

Foja 1376. Similar argumento se repite en otras secciones del escrito.
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g) Asimismo, destacd que, a efectos de aplicar el principio de razonabilidad,
deben considerarse los criterios establecidos en el articulo 230° de la Ley
N°® 27444, Partiendo de ello, afirmé que no habria existido intencién ni
perjuicio al ambiente o terceros (infraccién N° 8, 8 y 11), siendo que los
hechos fueron detectados al interior de las instalaciones del generador
(infraccion N° 9 y 11). Adicionalmente, manifestd que habria procedido a
levantar las observaciones en cuanto tomé conocimiento de las mismas (el
29 de marzo del mismo afio se levanté la conducta infractora N° 8, y el 28
de marzo de 2012 se levantaron las conductas infractoras N° 9y 11).

h)  Finalmente, precisé que de acuerdo con el referido principio, el OEFA no
deberia aplicar los articulos 5 y 35 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFAJ/CD, al no haberse generado dafios al ambiente ni a
terceros.

Respecto a que en la CT Bellavista, San Gaban no realizé6 un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdlidos

i) Segun la recurrente, los residuos fueron ordenaron adecuadamente, de
acuerdo con la Ley N® 27314, en un almacén temporal, siendo que a la
fecha San Gaban viene tramitando la contrataciéon de una EPS-RS con el
objeto de disponer finalmente de los mismos.

Respecto a que San Gaban no contaba con un plan de abandono para
realizar el desmantelamiento del grupo electrégeno Man 1 de la CT
Bellavista, asi como para realizar el desmantelamiento del grupo
electrogeno Skoda 2 de la CT Taparachi

i) Conforme se encuentra acreditado en el Acta de Supervision del 17 de
junio de 2013, San Gaban cumplié con subsanar dichas observaciones con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, razén por la cual habria concurridc la denominada
sustraccion de la materia sancionable.

Sin perjuicio de ello, sefiald que en virtud del principio de razonabilidad:

uniformidad y predictibilidad seflalados en el articulo IV de la Ley

K)
*...esle criterio de la razonabilidad debe establecer que San Gaban S.A.
cumplid con levantar las observaciones con anterioridad al inicio del
procedimiento sancionador. Por lo gque, no deberfa aplicarse una sancién
tan dréstica, debiendo tener presente que la Autoridad deberd tener en
cuenfa, al momento de sancionar, los principios de razonabilidad,

N® 27444... Asimismo, deberan considerar los principios referidos a la
potestad de sancionar establecidos en el articulo 230° de la mencionada
Ley. De esta forma estaria vulnerdndose el principio de legalidad y el debido
procedimiento”.*®

Respecto a que San Gaban no cumplié con proporcionar la documentacion
solicitada durante la supervision a la CH San Gabdn (permiso de
funcionamiento del sistema de tratamiento de agua residual doméstica y
del sistema de tratamiento de agua potable)

Fojas 1370 y 1371, Similar argumento se repite an olras secciones del escrito.
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Sobre este punto, sefialé la administrada que, al momento de la
Supervisién, su auditor ambiental no contaba con la documentacién
solicitada por el supervisor; no obstante ello, a través del presente recurso
administrativo, cumplian con presentar la documentacién solicitada a
efectos de que sea valorada por el superior jerarquico, con el objeto de
acreditar su cumplimiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011*° (en adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruanao el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Poblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de [a fiscalizacidn, la supervisidn, el control ¥ la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marze de 2009, modificada per la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrite al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacién, control y sancidn en materia
ambianial, asi como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
M* 1013 y la presente Ley, E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funcionas generales del OEFA:

(-

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de impener sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprande |a facultad de dictar medidas
cautelares y cormectivas.

LEY N* 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de ewvaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
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13.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion vy
Funciones del OEFA*, disponen gue el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
oérgano encargado de ejercer funciones como segunda y Udltima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversibn en Enengla y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburcs en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 da marzo de 2011,

LEY N* 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ulfima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiente y constituye precedente wvinculante en matera ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM gque aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como UGltima
instancia administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimianto, ¥ constituyan
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)”.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica® dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®: y, (iii) conjunto de obligaciones

47

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-20048-A1TC. Fundamento juridico 27,

LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada an el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2*.- Del ambito

(..)

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
divarsidad biolégica y el patrimonia cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

COMSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Censtitucional, en la sentencia recaida en el expediente N°® 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifesfacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elemenlos se desamollan e interelacionan de manera naltural ¥ susfaniiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de [a
indicada interrefacidn. (...) Sobre el segundo acdpite (..) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienses ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute,
Evidentemante, {al obligacidn alcanza lambién a los particularas”,
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22.

impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidn al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
traves del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii} medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Cabe sefialar que, si bien los argumentos esgrimidos por San Gaban en su
recurso de apelacion no cuestionan las conductas infractoras N° 15 y 16 del
cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta Sala considera necesario verificar si
ha quedado acreditada la comision de las mismas por parte de la administrada.

En tal sentido, las cuestiones controvertidas en el presente caso son las
siguientes:

(i) Siha quedado acreditada la comision de las conductas infractoras N° 15 y
16 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion por parte de San Gaban.

(i) Si las conductas infractoras N® 1 a la 6 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién habrian obstaculizado el ejercicio de la funcidén de supervisién
directa por parte del OEFA, ello a efectos de no considerarlas como
hallazgos de menor trascendencia.

(i) Silas acciones realizadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion
eximen de responsabilidad a San Gaban.

{(iv) SiSan Gaban incumplio lo dispuesto en el numeral 42.1 del articulo 42° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Sobre la friple dimensién de la proteccin al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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v) Sila DFSAI aplicé los criterios establecidos en el articulo 230° de la Ley
N°® 27444,

(vi) Si San Gaban realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de sus residuos sodlidos en la CT Bellavista.

(vii) Si San Gaban no cumplié con proporcionar la documentacion solicitada
durante la supervisién a la CH San Gaban.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si ha quedado acreditada la comision de las conductas infractoras N° 15 y
16 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion por parte de San Gaban

Respecto a la conducta infractora N° 15

Sobre este punto, esta Sala debe mencionar que, de conformidad con el articulo
38° del Decreto Supremo N°057-2004-PCM, los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo con su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, y ademas, las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que los contiene.

Como puede apreciarse, la finalidad del mencionado articulo es lograr que los
administrados acondicionen los residuos en forma adecuada, estableciéndose
para ello determinados aspectos que deben ser tomados en cuenta durante la
gjecucion de dicho proceso (esto es, atender a la naturaleza fisica, quimica y
biolégica de los residuos, a las caracteristicas de peligrosidad, a su
incompatibilidad con otros residuos, asi como a las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contenga).

Considerando tal obligacién, en la Supervisién de octubre de 2011, el supervisor
detecté lo siguiente®:

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Nro. 05

Fechade | 23.10.2011 Norma legal D.5. N* 057-2004-PCM, Articufo 38°
defeccion incumplida
Situacion final de fa Observacion X Observacion
observacidn FPendiente Levantada
Descripcion de la observacién

En distintas dreas de la Ceniral Térmica Taparachi se enconird residuos sdlidos tales
como maderas, papeles, chatarra y metales almacenados sin orden alguno, ni
distribuidos de acuerdo a sus caracteristicas, sifuacidn que confraviene lo establecido
el D.5. N* 057-2004-PCM, articulo 38 y en el Plan de Manejo Ambiental de la empresa,
numeral 7.2. :

Pruebas o evidencias gue sustentan la existencia de la observacidn / Descripcién de
la sitvacion actual

Duranle la inspeccion realizada se venficd que los residuos sdlidos que se generan en la
Central Témica Taparachi se encuentran almacenados en diferentes dreas de la misma
sin ser dispuestos y ordenados segun las caracteristicas, lo que se evidencia con las
vistas fotograficas adjuntas.

-

Foja 27.
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26. Asimismo, en el Informe de Supervision del afio 2011 se aprecian las siguientes
fotografias que sustentan la observacion N° gt

i s = | : e
Vista 1, Residuos de madera y metal ubicados a 1a | Vista 2. Residuos de madera y melal ubicados a fa
intemperie  sin considerar las condiciones de | intemperie sin  considerar las condicknes de
almacenamiento d@ residuos establécidas en @ | aimacenamiento de residucs establecidas en of

Reglamento de Residuos Sdlidos. Reglamento de Residuos Stlidos.

gl : Rl

27. Del mismo modo, dicha observacién fue detectada en la supervisién de marzo de
2012, conforme se aprecia a continuacién®:

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Nro. 07

Fecha de | 28.03.2012 | Norma legal | D.5. N® 029-1994-EM, Articulo 42, Inciso
deteccion incumplida I
D.5. N*® 057-2004-PCM: Articulo 10
Situacion  final de la | Observacién | X Observacion
observacidn Pendiente Levantada
Descripcién de la observacion

C.T. Taparachi: Se ha observado el almacenamiento de cametes con cables usados,
residuos meldlicos (chalarra), neumdlicos usados, fanques metdlicos en desuso,
ubicados en los alrededores de la poza AP en la parte externa del Almacén de Lineas
de Transmisidn, los cuales no se encuentran almacenados adecuadamente de acuerdo
a lo indicado por la nomatividad wigente respecte al acondicionamienfo y
almacenamiento en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada de acuerdo a
las caracteristicas de los residuos.

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacién / Descripcion
de la situacién actual

Durante la inspeccién realizada el 28-03-12 a la Central Témmica Taparachi, se constalé
el almacenamiento inadecuado de carretes con cables usados, residuos metdlicos
{chatarra), neumdlicos usados, langues metfdlicos en desuso ya que estos se
encontraban acopiados desordenadamente sobre terreno abierto (en la parle
externa del Almacén de Lineas de Transmisidn, en los alrededores de la poza API) y
no estaban acondicionados de acuerdo al tipo y peligrosidad de estos,
incumpliendo con las normativas ambientales indicadas lineas amba.

Se evidencia mediante registro fotogréfico realizado.

28. Dicha observacién estd sustentada en las siguientes fotografias adjuntas al

Informe de Supervisién del afio 2012%":
i - Foja 27.
o Foja 107,
o Foja 107 reverso.
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De acuerdo con lo detectado en dichas supervisiones, se aprecia que San
Gaban no acondicioné ni almacend sus residuos sélidos (maderas, papeles,
chatarra, metales, carretes con cables usados, chatarra, neumaticos usados,
tanques metalicos en desuso) en los recipientes correspondientes, tomando en
cuenta sus caracteristicas.

Dicho esto, es importante sefialar que el articulo 165° de la Ley N° 27444
establece que son hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que hayan
sido cumpmbados con ocasidn del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®®. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® IJ12 2012- DEFNCD“, dispone que la informacion contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario®™

En consecuencia, de ello se desprende —tal como ha establecido esta Sala en
reiterados pronunciamientos®'- que los informes de supervisién elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcién supervisora constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por supervisores del OEFA, en ejercicio de sus funciones.

LEY N° 27444,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd actuada prueba respeclo a hechos pdblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta an los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD.

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario,

Méalese que, en el presente caso, esla Sala no ha encontrado argumento o medio probaterio alguno gue
desvirtde lo sefialado por el supervisor, razdn por la cual la informacién contenida en el referide documento se
tendra por ciera.

Ver Resolucién N* 025-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucidn N® 017-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucion N° 014-
2015-0EFA/TFA-SEE y Resolucion N° 011-2015-0EFATFA-SEE.
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Por tanto, se concluye que San Gaban incumplié lo dispuesto en el articulo 38°
del Decreto Supremo N°057-2004-PCM, lo cual configuré infraccion
administrativa, ello segun lo estipulado en el numeral 3.20 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD. Por lo tanto, corresponde confirmar la
Resolucidn Directoral N® 114-2014-OEFA/DFSAI en el presente extremo.

Respecto a la conducta infractora N°® 16

La Resolucién Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI sanciond a San Gaban, toda
vez que en la CH San Gaban Il, CT Bellavista y la CT Taparachi, se verificé que
la referida empresa no acondiciond adecuadamente los puntos de recoleccion de
los [‘;g.iducs sdlidos. Para ello se sustenté en el Informe de Supervision del afio
2012%%

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION Nro. 02

Fecha de | 26.03.2012 | Norma legal | D.S. N°* 057-2004-PCM; Articulo 38", Plan
deleccidn incumplida de Mane;u de RR.S5. de EGESG S.A.
Situacién final de la | Observacién Observacion

observacion Pendiente Levantada

Descripcion de la ebservacién

General: Se ha observado que cada insfalacidn del Administrado (C.H. San Gabdn I,
C.T. Bellavista y C.T. Taparachi) presenta diferentes cddigos de colores para los punlos
de recoleccidn de los residuos sdlidos, lo cual no reflefa un orden o un estédndar
establecido por la empresa para el manejo de los residuos sdlidos

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacién / Descripcién
de la situacién actual

Durante la inspeccién realizada el 28 y 29 de marzo de 2012 a las instalaciones de la
Empresa de Generacidn Elécirica San Gaban S.A. (CH San Gabdn Il, CT Bellavista y
Taparachi), se observé que los puntos de recoleccidon de residuos sdlidos de cada
instalacidn presenta distintos codigos de colores para un mismo fipo de residuo {...)

Se evidencia mediante registro fotogrédfico realizado

Sumado a ello, la DFSAIl respaldé su pronunciamiento con base en las
fotografias del Informe de Supervisién del afio 2012, conforme se aprecia a
continuacion®:

| Wmkaa 3, 37 4 mwm‘,’-hﬁ?—;..?m... e i.nrtmrnlqnn-l-l—l-
¥ uoEn Al ik ol R aCEnes de b ergeerias |G
| gemarm s o g e s g e e e e ] 55 am1 nr-ll--r-h-#h‘-'l Ili- IF!'I W"‘C'—l
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Foja 112 reverso.

Foja 111.
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37.

38.

De acuerdo con el hallazgo detectado por el supervisor, asi como de Io
observado en las fotografias antes mostradas, se advierte que los recipientes
que contienen los residuos sdlidos se encuentran diferenciados con distintos
colores, pese a que ellos estdn destinados a almacenar un mismo tipo de
residuo. Por ejemplo, en la segunda fotografia incluida en la diapositiva anterior,
la administrada utiliza un recipiente de color negro para papeles y cartones,
mientras que en la tercera fotografia utiliza, para los mismos residuos, un
recipiente de color celeste, siendo que ello podria generar un inadecuado
almacenamiento de residuos sdlidos por parte de los trabajadores de la
empresa.®

En virtud de lo antes expuesto, esta Sala ha podido verificar que San Gaban no
acondiciond adecuadamente los puntos de recoleccion de los residuos solidos
provenientes de la CH San Gaban |, CT Bellavista y CT Taparachi, razén por la
cual debe confirmarse la Resolucién Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI en el
presente extremo.

Si las conductas infractoras N° 1 al 6 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion obstaculizaron el ejercicio de la funcién de supervision directa a
efectos de no considerarlas como hallazgos de menor trascendencia

Sobre este punto, debe mencionarse en primer lugar que, de acuerdo con el
literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, la funcién
supervisora (a cargo del OEFA) tiene por objeto promover la subsanacién
voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales,
siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya
generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud.

En ese contexto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD
regula y determina los supuestos en los cuales un administrado incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, el cual pudiese estar sujeto a
subsanacion voluntaria (ello, tomando en consideracion el articulo 11° antes
citado). Nétese que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2° del
mencionado instrumento, son hallazgos de menor trascendencia:

“...aquelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen daflo potencial o real
al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afeclen la
eficacia de la funcién de supervisién directa ejercida por el OEFA”.

Partiendo de ello, mediante la Resolucion Directoral N® 114-2014-OEFA/DFSAI,
la DFSAI sefialé que, si bien la presentacién extemporanea de la DMRS
correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2011, asi como del PMRS
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012, podria ser calificada como un
hallazgo de menor trascendencia, debia tenerse presente que la “demora en la

De manera adicional, en la primera fotografia se aprecia que la empresa utiliza un recipiente de color negro
para “aceites usados”, mieniras que el mismo color de recipiente es utilizado, en la segunda fotografia, para
papeles y cartones, En linea similar, en |la primera fotografia se utiliza un recipiente de color blanco para
“residuos organicos”, mieniras que en la segunda y tercera fotegrafia se puede observar que el mismo color es
utilizado para “plasticos”,
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presentacién de la documentacién obstaculizé las funciones de
supervision realizadas por la DS con posterioridad [a las fechas en que
debia presentar tal documentacion], pues al no contar con la informacién
requerida no fue posible verificar de manera adecuada el manejo de los
residuos sélidos generados por la citada empresa” (énfasis agregado)®. Por
dicho motivo, la DFSAI concluyé que las conductas infractoras N° 1 al 6 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién no calificaban como hallazges de menor
trascendencia, y sanciond cada una de las conductas con una muita de 0.89,
0.87, 0.88, 2.13, 2.07 y 2.10 UIT, respectivamente.

En su recurso de apelacion, San Gaban sostuvo que la DFSAI no habia
acreditado que las conductas infractoras N° 1 al 6 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién hayan afectado la funcién de supervision directa ejercida por
el OEFA, puesto que a la fecha se habian realizado supervisiones anuales por
parte de dicha entidad sin restriccion alguna. En ese punto, agregé que tales
conductas debian ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia, de
conformidad con la Resolucion de Consejo Directivo N® 0-2013-OEFA/CD, toda
vez que no afectaban la eficacia de la funcién de supervision, sin perjuicio de
que, ademas, no generaban daio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas.

En este punto, corresponde mencionar que el articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directive N® 046-2013-OEFA/CD ha establecido como uno de los
requisitos para que un hallazgo de una presunta infraccion administrativa
califique como un “hallazgo de menor trascendencia” que el mismo no afecte la
eficacia de la funcién de supervision directa ejercida por el OEFA De manera
adicional, segin lo establecido en la Disposicion Complementaria Transitoria
Unica de la norma en mencién, la Autoridad Decisora podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionar al administrado con una amonestacion
(y no con multa), siempre y cuando este acredite haberlo subsanado®.

Cabe precisar ademas que el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, &l cual tiene como ente rector al OEFA, tiene como finalidad
asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad
sancionadora, en materia ambiental, se realicen de manera eficiente®’.

Considerandos N* 30, 38, 46, 54, 63 ¥ 71 de la Resolucién Directoral N* 114-2014-0EFA/DFSAL,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFAICD.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA.

Unica.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de [a presenta norma, al
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado,

Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. Mo obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccidn leve y
sancionario con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

LEY N* 29325.

Articulo 3*.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacidn ambiental por parte de todas las
personas naturales o jurldicas, asi como supervisar y garanlizar que las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control ¥ potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N*®
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente,
en la Politica Nacional del Ambiente y demas nommas, politicas, planes, estralegias, programas y acciones
destinados a coadyuvar a la existencia de ecosisternas saludables, viables y funcionales, al desarrolio de las
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En cuanto a la funcién de supervisién directa, tanto el literal b) del articulo 11°
de la Ley N° 29325 como los numerales 2.2 y 2.4 del articulo 2° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, sefialan que esta comprende las
acciones de seguimiento y verificacion de las ohllgaclunes ambientales de
los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®.

Por otro lado, la normativa de residuos sdlidos contiene un conjunto de
obligaciones gue el administrado debe cumplir a efectos de que la gestién y
manejo de los residuos sdélidos se lleve a cabo de manera eficiente y no
represente riesgos para el medio ambiente ni para las personas, con sujecién a
los principios de minimizacién, prevencién de riesgos ambientales y proteccion
de la salud y el bienestar de la persona humana®®

En este contexto, el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™, en
concordancia con los articulos 6° y 37° de la Ley N° 27314"", establece para los

aclividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que confribuyan a una
efectiva gestidn v proteccidn del ambiente.

LEY M* 29325,

Articulo 11°.- Funciones genarales

{-..)

b) Funcién superviscra directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propésito de asegurar el cumplimients de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de
los administrados. Adicicnalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacidn woluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre vy cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrative sancionador, se trate de una infraccidn subsanable y la accién v omisién no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28
de febrero de 2013,

Articulo 2°.- Del ambito de aplicacion

()

2.2 El gjercicio de la funcién de supervisidn directa consiste en el saguimienta y verificacién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La normativa ambiental.

b) Los instrumentos de gestidn ambiental.

¢} Los mandatos o disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA.

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

[

2.4 La Autoridad de Supervisidn Directa realiza las acciones necesarias para la obtencidn de los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en relacién con el cumplimiento de las cbligaciones
ambientales fiscalizables por el OEFA.

(..

LEY N* 27314.

Articulo 1%.- Objeto

La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestidn y manejo de los residuos sdlidos, sanitaria y ambientaimente adecuada,
con sujecion a los principios de minimizacion, prevencion de riesgos ambientales y proteccidn de la salud y el
bienestar de la persona humana.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 115°.- Declaracién de Manejo de Residuos

El generadar de residucs del mbito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segln formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respective plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un anélisis de situacion
ala DIGESA.

LEY N* 27314,
Articulo 6°.- Competencia de las autoridades sectoriales
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generadores de residuos solidos del ambito de gestidbn no municipal, la
obligacién formal de presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro de los guince
(15) dias habiles de cada afio, los siguientes instrumentos:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo
informaciéon sobre los residuos generados durante el afio
transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, que se ejecutara en el
siguiente periodo.

46. En este contexto, es oportuno precisar, con relacion a la DMRS, que dicho
documento permite a la administracion verificar la forma a través de la cual el
administrado ha manejado los residuos sélidos generados por su actividad en el
periodo correspondiente al afio anterior de su presentacion (precisando cantidad,
caracteristicas, manejo, y otros aspectos de los residuos sélidos), mientras que
el PMRS contiene los lineamientos que se estiman se ejecutaran en el siguiente
periodo correspondiente al afio de presentacién de tal documentacién™.

47. En el presente caso, tanto la DFSAI como el administrado han sefalado que la
DMRS correspondiente a los afios 2009, 2010 y 2011, asi como el PMRS
correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012 de la CH San Gaban Il, CT
Bellavista y CT Taparachi, fueron presentados fuera del plazo establecido en el
articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™.

48. En efecto, conforme a las supervisiones de octubre de 2011 y marzo de 2012,
San Gaban tenia hasta el 22 de enero de 2010 para presentar la DMRS del aiio
2009 y el PMRS del afio 2010, hasta el 21 de enero de 2011 para presentar la
DMRS del afio 2010 y el PMRS del afio 2011; y hasta el 20 de enero de 2012

La geslién y el manejo de los residuos stlidos de origen industrial, agropecuario, agroindustrial, de actividades
de la construccidn, de servicios de saneamiento o de instalaciones especiales, son normados, evaluados,
fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacidn correspondientes,
sin perjuicio de las funcicnes lécnico nomativas y de vigilancia que ejerce la Direccidn General de Salud
Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud y las funciones que ejerce el Organismo de Evaluacidén y
Fiscalizacion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

En el caso que la infraestructura necesaria para el tratamiento y disposicidn final de los residuos generados en
el desamrcllo de las aclividades indicadas en el parrafo anterior, se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, dreas de la concesién o lote del titular del proyecto, la aprobacién del Estudio
Ambiental respectivo deberd contar con la previa opinién favorable de la DIGESA, la cual aprobard también el
proyecto de dicha infraestructura antes de su construccidn, sin peruicio de las competencias municipales en
materia de zonificacién.

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residucs
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamenta
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el
Reglamento de |a presente Ley.

()
" Ver nota a pie de pagina 71.
Dicha aceptacién se desprende de lo alegado por el administrado, en los siguientes témminos: ...) los
fundamentos dados por esfa direccitn (...) no tiene acredifado que San Gabdn 5.A. por la presentacidn
extempordnea de la declaracidn de manejo de residuos sdlidos haye afectado la funcion de supervisidn direcla
ajercida por &l OEFA” (foja 1384; énfasis agregado).

Similar afirmacidn la efectia también respecto del PMRS (foja 1381).
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para presentar la DMRS del afio 2011 y el PMRS del afio 2011; sin emba
administrada presenté dicha documentacion ante el Minem el 31 de marzo de
2010, 31 de marzo de 2011 y 27 de marzo de 2012, respectivamente.

Sobre este punto, resulta oportuno subrayar que el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 recoge el principio de razonabilidad, el
cual prevé que las decisiones de la autoridad administrativa —cuando creen
obligaciones o establezcan algun tipo de restricciones a los administrados—
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, ello a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Bajo tal consideracién, si bien se advierte que San Gaban contaba hasta el 22 de
enero de 2010, 21 de enero de 2011 y 20 de enero de 2012 para presentar tanto
la DMRS como el PMRS de los afios correspondientes, la referida empresa lo
hizo aproximadamente dos (2) meses después, siendo que, en dichas fechas
(marzo de 2010, marzo de 2011 y marzo 2012), la autoridad de supervisién aun
tenia la posibilidad de verificar el manejo adecuado de los residuos sélidos
generados por San Gaban, toda vez que |la oportunidad de su subsanacién fue
dentro del periodo de evaluacién de desempefio del administrado con base en
dichos documentos. Asi por ejemplo, si bien San Gaban presenté su PMRS del
afio 2010 en marzo del mismo afio, la autoridad de supervision directa aln tenia
la posibilidad de evaluar su desempefio en la medida que el referido plan fue
elaborado para ser ejecutado en dicho afio. A ello se le podria sumar las
supervisiones posteriores realizadas por la autoridad de supervision directa en
las instalaciones del administrado, como aquella efectuada el 15 de junio de
2013.

Por tal motivo, esta Sala considera que, contrariamente a lo alegado por la
DFSAI, las conductas infractoras N° 1 al 6 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién no obstaculizaron la funcién de supervisién directa ejercida por el
OEFA’™, razén por la cual correspondia que la DFSAI califique a dichas

A mayor abundamiento, la Resolucién de Consejo Directive N° 042-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con |a eficacia de la fiscalizacién ambiental
aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N* 042-2013-0EFA/CD) delimita los supuestos de infracciones
administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcion de supervision directa:

Articulo 4°- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacién de la funcién de
supervision directa

Conslituyen infracciones administralivas relacionadas con la obslaculizacién de la funcién de supervisidn
directa:

a) Demorar injustificadamente el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision directa. La
referida infraccidn es leve y serd sancionada con amonestacidn o multa de hasta cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias.

b) Mo brindar las facilidades para el ingreso a las instalaciones o infraestruciura objeto de supenvisitén, o para
su desarrollo regular. La referida infraccidn es leve y serd sancionada con amonestacién o multa de hasta cien
(100} Unidades Impositivas Tributarias.

¢} Megar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision directa. La referida infraccidn es
grave y sera sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Mo brindar las facilidades para el transporte, alojamiento y alimentacidn del supervisor, cuando realice una
supervision de campo en instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso. La referida infraccidn es grave y
serd sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

&) Obstaculizar las labores de supervision directa mediante la exigencia desproporcionada o injustificada de
requisitos de seguridad y salud aprobados por el administrade. La referida infraccion es leve y sera sancienada
con amonestacién o multa de hasta cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias,

f) Obstaculizar o impedir el ejercicio de las facultades del supervisor relativas a la obtencion o repreduccion de
archivos fisices o digitales. La referida infraccidn es leve y serd sancionada con amonestacion o multa de hasta
cien {100) Unidades Impositivas Tributarias.
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conductas como hallazgos de menor trascendencia; las considere como
infraccién leve, y las sanciones con una amonestacién.

No obstante lo indicado previamente, debe considerarse que el 12 de julio del
2014 fue publicada la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N® 30230), la cual establecié en su
articulo 19" que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de su
entrada en vigencia, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion
y correccion de la conducta infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho
periodo el OEFA tramitaria procedimientos excepcionales y si la autoridad
administrativa declarase la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de
medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Asimismo, con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N°® 30230, el OEFA expidid la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™, la cual dispone supuestos para la
reduccion de la multa para el caso de los procedimientos recursivos en tramite””.

g) Obstaculizar o impedir las labores de los peritos y técnicos que acompafien al supervisor durante el
desarrollo de la supervigién de campo. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacién o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

h) Obstaculizar o impedir la instalacién u operacibn de equipos para realizar monitoreos en  los
establecimientos de las empresas supervisadas o en las dreas geograficas vinculadas a la actividad
supervisada, siempre que dichos equipos no dificulten las aclividades o la prestacidn de los servicios de los
administrados que son materia de supervisidn, La referida infraccién es leve y serd sancionada con
amonestacién o multa de hasta cien (100) Unidades Impaositivas Tributarias,

iy Brindar declaraciones falsas durante la supervision de campo. La referida infraccidn es grave y serd
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

|} Existiendo una situacidn de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los Literales a), b), c), d), &), f). ), h) & i} precedentas. Estas infracciones administrativas son muy graves y
seran sancicnadas con una multa de diez (10) hasta mil {1 000) Unidades Impositivas Tribularias.

LEY M® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacidén de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12
de julio de 2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras.
En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluaciin v Fiscalizacién Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en mataria
ambiental.

urante dicho periode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiente se reanudara, quedando habilitade el OEFA a impeoner la sancidén
respactiva.
(i)
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial el Peruano &l 24 de julio de 2014,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAICD.

Articulo 3°.- Procedimientos recursivos en tramite

Tratandose de los procedimientos recursivos (reconsideracidn o apelacion) en tramite, corresponde aplicar lo
siguiente:

3_?1 En cazo se confirne el monto de la sancidn impuesta en primera instancia, esta se reducird en un 50%
(cincuenta per cienta).

3.2 En caso se considera que debe imponerse un monto menor a la sancidn impuesta en primera instancia, la
reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) se aplicara sobre el monte de la multa ya reducida,

3.3 Lo dispuesto en los Numerales 3.1 y 3.2 no se aplica a los supuestos previstos en los likerales a), b) v c) del
tercer parrafo del Articule 19 de la Ley N 30230,
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54. En tal sentido, considerando en la actualidad lo dispuesto en la Ley N® 30230,
corresponde confirmar el extremo de la Resolucion Directoral N°114-2014-
OEFA/DFSAI que determiné la responsabilidad administrativa de San Gaban por
incumplir lo dispuesto en el numeral 37.1 del articulo 37° de la Ley N° 27314 y el
articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N® 25844, y revocar el extremo que lo
sanciond con multas ascendentes a 0.89, 0.87, 0.88, 2.13, 2.07 y 2.10 UIT por
las conductas infractoras N° 1 al 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
respectivamente.

V.3 Silas acciones realizadas con posterioridad a la deteccién de la infraccidn
eximen de responsabilidad a San Gaban

55. San Gaban sostiene que la Resolucion Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI
debe ser revocada, ello debido a que habria concurrido en el presente caso la
denominada sustraccion de la materia, toda vez que cumplié con subsanar las
siguientes conductas infractoras con anterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador’™:

Cuadro N° 2: Conductas infractoras que segin San Gaban fueron subsanadas con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador

N°® Conducta infractora

El transporte de cilindros de lubricantes residuales
almacenados en la CH San Gaban |l hacia la CT Taparachi no
fue realizado a través de una EPS-RS.

El sistema de contencién del tanque de almacenamiente de
2 | combustible de la ST San Gaban Il no es estanco ni hermético.

En la CT Bellavista, el tanque de almacenamiento de
combustible y el tanque de almacenamiento de combustible no

4 guemado del grupo electrégeno “ALCO" no cuentan con un
sistema de contencién
En la CT Taparachi, San Gaban no realizé un adecuado
4 acondicionamiento y almacenamiento temporal de sus residuos

solidos peligrosos. Fuente:

Mo contar con un plan de abandono para realizar el
5 desmantelamiento del grupo electrégeno Man 1 de la CT

Bellavista
No contar con un plan de abandono para realizar el
g | desmantelamiento del grupo electrégeno Skoda 2 de la CT
Taparachi
Recurso de apelacidn interpuesto por San Gaban el 19 de marzo de 2014
Elaboracion: TFA

W 56. Sobre el particular el articulo 5° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-

2012-0EFAJ/CD establece:

‘El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. La reversién o remediacién de los efectos de dicha

% Ob = En particular, sostuvo que el Acta de Supervision del 14 de junio y el Acta de Supervisidn del 17 de junio de

2013 acreditarfan que subsand las conductas infractoras recogidas en el Cuadro N* 2 de la presente
resolicion.
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conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada

como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con

lo indicado en el Articulo 35° del presente Reglamento”. o {Enfasis agregado)
Como puede apreciarse, el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFAJ/CD deja claro que la subsanacion de determinada conducta
infractora sera considerada como un atenuante de la responsabilidad
administrativa, sin que ello signifigue que la responsabilidad como tal
desaparezca. En efecto, conforme lo establece el articulo 236-A de la Ley
N°® 27444® la subsanaci6n voluntaria por parte del administrado con anterioridad

a la notificacién de la imputacién de cargos, constituye una condicién atenuante
de la responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ha previsto
criterios o circunstancias adicionales a aquella comprendida en el articulo 238-A
de la referida ley (para efectos de la graduaciéon de la sancién), de tal manera
gue no lleguen a ser demasiado onerosas para los administrados sino, por el
contrario, proporcionales al incumplimiento calificade come infraccién
administrativa®*. Dichas circunstancias, en caso lleguen a configurarse “...no

a1

Debe indicarse que, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2014, fue aprobado el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacién en su articulo 5°.

LEY N* 27444,

Articulo 236°A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de [a infraccion administrativa, las
siguientes:

1.- La subsanacitn voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputade como constitutivo
de infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235,

2.- Emmor inducido por la administracidn por un acto o disposicion administrativa, confusa o ilegal.

LEY N*® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razronabilidad.~ Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las nomas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccidn, debiendo cbservar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés pdblico y'o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado,

c) La repeticién yfo continvidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; vy

f) La existencia o no de intencicnalidad en la conducta del infractor”.

Dichas circunstancias también han sido recogidas en el articulo 33* de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-0EFACD:

Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancidn

Para graduar la sancion se aplicaran los siguientes criterios:

(i) El beneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

(iiiy El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccién;

{iv) El dafo concreto a los bienas juridicos materia da proteccion;

(v) La extension de los efectos de la infraccidn; vy,

(vi) Los demds criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230" de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.”
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afectan la comisién de la infraccién administrativa misma... solamente
afecta la cuantia de la pena a aplicarse’™ (énfasis agregado).

En consecuencia, establecida la responsabilidad por parte de un sujeto de
derecho que desarrolla actividades econdémicas sujetas al ambito de fiscalizacién
ambiental de competencia del OEFA, como es el caso de San Gaban, la
autoridad administrativa aplicara los mencionados criterios a fin de aumentar o

disminuir el guantum de la multa®.

En tal sentido, en virtud de lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD, la subsanacion que San Gaban
hubiese podido efectuar respecto de las conductas descritas en el Cuadro N*® 2
de la presente resolucién solo podran tenerse en cuenta como un factor
atenuante al momento de imponerse la sancion correspondiente.

En ese orden de ideas, la resolucion apelada tomé en consideracién la
subsanacion voluntaria del hecho infractor al momento de efectuar el calculo de
la multa, asignando por ello un valor de -20% para algunas de las infracciones
detalladas en el Cuadro N°® 2 de la presente resolucion, conforme se aprecia a
continuacion:

Cuadro N® 3: Anilisis de la DFSAI de la presunta subsanacién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N* 2 de la presente resolucion

Conducta infractora

Andlisis de Subsanacidn por la
DFSAI

El transporte de cilindros de
lubricantes residuales
almacenados en la CH San
Gabdn Il hacia la CT
Taparachi no fue realizado a
través de una EPS-RS.

La DFSAI sostuvo que no se habia
identificado la existencia de factor
atenuante (foja 1200).

El sistema de contencion del
tanque de almacenamiento
de combustible de la ST San
Gaban Il no es estanco ni
hermético.

La DFSAl considerd que respecio
a esta infraccidn San Gaban
subsand la infraccién antes de la
imputacidon de cargos (Segdn el
Informe de Supervision N® 96-
2013-0EFA/DS-ELE del 15 de

junio de 2013), por lo que dicha
circunstancia constituia un
atenuante de la infraccion (foja
1199).

[ +]

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios & la Ley del Procedimiento Administralive General. Novena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 750.

En efecto, el articulo 35° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD establece lo siguiente:

TiTuLO I
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

(-]

Articulo 35°.- Circunstancias atenuantes especiales

Se consideran circunstancias atenuantes especiales las siguientes:

(i) La subsanacién voluntaria por parte del administrado del acto u omisidn imputados como supuesta infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacion de cargos;

(i} Cuando el administirado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e
inicid las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,

(i) Otfras circunstancias de caracteristicas o efeclos equivalentes a las anleriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular.
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En la CT Bellavista, el tanque
de almacenamiento de
combuslible y el tangue de
almacenamiento de
combustible no quemado del
grupo electrégenc “ALCO" no
cuentan con un sistema de
contencion

La DFSAI sostuvo que no se habia
identificado la existencia de factor
atenuante (foja 1196 reverso)

En la CT Taparachi, San
Gabdn no realizdé  un
adecuado acondicionamiento
y almacenamienta temporal
de sus residuos sdlidos
peligrosos.

Segin la DFSAI, San Gabén
subsand la infraccion antes de la
fecha de imputacién de cargos, lo
cual constituia un factor
atenuante, para ello precist que la
observacidn fue levantada en la
Supervisidn del 15 de junio de
2013 conforme al Informe de
Supervisidn N*® 96-2013-
OEFA/DS-ELE (foja 1198).

Mo contar con un plan de
abandono para realizar el
desmantelamiento del grupo
electrdgeno Man 1 de la CT
Bellavista

La DFSAI sostuvo que no se habia
identificado la existencia de factor
atenuante (foja 1195 reverso)

Me contar con un plan de
abandono para realizar el
desmantelamiento del grupo

La DFSAI sostuvo que no se habia
identificado la existencia de factor
atenuante (foja 1194 reverso)

electrégeno Skoda 2 de la CT
Taparachi

Fuente: Resolucidn Directoral N* 114-2014-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

De lo anterior se advierte que la Resolucién Directoral N°® 114-2014-
OEFAJ/DFSAI considerd las acciones realizadas con posterioridad a la deteccion
de la infraccion y con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como atenuante de la responsabilidad administrativa,
en atencién a lo establecido en el articulo 236-A de la Ley N° 27444. Por tal
razén, corresponde desestimar lo sostenido por el administrado, en este extremo
de su recurso administrativo.

Si San Gaban incumplié lo dispuesto en el numeral 42.1 del articulo 42° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

Sobre este punto, la recurrente sefialé el haber cumplido con lo dispuesto en el
numeral 42.1 del articulo 42 del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, referido a
“la disposicion final" (entiéndase, de residuos sdlidos). Destacé ademas lo
siguiente:*

“...el fransporte coniratado por San Gabdn S.A. tuvo el objeto de acopio de
residuos entre diversas instalaciones de San Gabén S.A. debiendo concentrarse
en la CT de Taparachi para su posterior transporte y disposicién final por parte de
la EPS-RS QUIMSSA.

Tener presente que San Gabdn S.A. liene diversas instalaciones donde genera
residuos, eso no esld contemplado en la norma, foda vez que la norma se limita a
sefialar al generador de residuos como si éste tuviese una sola instalacién. Por

[

Ello, sin perjuicio de que, segin sefialan, la observacién formulada por parte del supervisor del OEFA habria
sido levantada.
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fanto la norma no es especlfica y por ello estamos convencidos que hemos
cumnplido con la normatividad”.*

Sobre el particular, resulta oportuno precisar que el articulo 13° de la Ley
N® 27314, establece que el generador de residuos sdlidos es responsable por el
manejo de los mismos de forma sanitaria y ambientalmente adecuada, siendo
gue para ello deben seguir determinadas operaciones establecidas en el articulo
14° de la referida Ley™.

Entre dichas operaciones se encuentra la referida a la recoleccion y transporte
de residuos sélidos fuera de las instalaciones del generador a través de una
EPS-RS. Al respecto, el numeral 42.1 del articulo 42° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM sefiala que cualquier operacién de transporte fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una EPS-RS, siendo que, en
caso dichos residuos sean peligrosos, tal operacion debera ser registrada en el
Manifiesto del Manejo de Residuos Sédlidos Peligrosos correspondiente
(subrayado agregado). En ese sentido, los residuos sdlidos provenientes de las
actividades de San Gaban tales como la generacion, transmisién y distribucién
de energia eléctrica debian ser retirados de sus instalaciones a efectos de que
sean tratadas o dispuestas finalmente, a través de una EPS-RS™.

En este punto, resulta oportuno sefialar que San Gaban es titular de la CH San
Gaban Il, CT Bellavista, CT Taparachi, ST San Gaban Il y Subestacién ST San
Rafael, las cuales constituyen, cada una, una instalacién distinta, no solo por la
actividad que se realiza, sino porque todas ellas se ubican en distritos distintos
en el departamento de Puno. En ese contexto, San Gaban es responsable por el
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos
que se generen en cada una de ellas.

Ahora bien, en el presente caso, en la Supervision de octubre de 2011, el
supervisor formulé la siguiente observacion®:

L ol et o et b

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION nro 02

Fecha de | 22.10.2011 | Norma legal | D.S. 057-2004-PCM, Art. 42°

Foja 1379,

LEY N* 27314,

Articulo 14°.- Definicidén de residuos sdlidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los rigsgos que causan a la salud v el ambiente, para ser mangjados a través de un sistema que incluya, segin
corrasponda, las siguientas operacionas o procesos:

1. Minimizacion de residucs

2. Segregacion an la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5, Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

8. Transferancia

10. Disposicidn final

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.

DECRETO LEY N® 25844,
Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente Ley norman lo referente a las aclividades relacionadas con la
generacion, transmisién, distribucidn y comercializacion de la energia eléctrica.

Foja 33.
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deteccién | incumplida

Situacion final de la | Observacion | X Observacion
observacion Pendiente Levantada

Descripcidn de la observacion

Central Hidroeléctrica San Gaban II:

La operacién de transporte de cilindros de lubricantes residuales almacenados
desde la Central Hidroeléctrica San Gaban Il a la Central Térmica Taparachi fue
realizada por una empresa de transportes y no por una Empresa Presladora de
Servicios de Residuos Sdlidos, tal como lo establece el D.5. N* 057-2004-PCM,
articulo 42° (...)

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacién /
Descripcién de la situacién actual

Durante la inspeccidn realizada a la Ceniral Hidroeléclrica San Gaban se
encontrd que cilindros conteniendo lubricantes residuales fueron colocados sobre
la plataforma del tréiler de placa YG-0336, para ser transportados a la Central
Térmica de Taparachi, conjuntamente con conductores usados, cocina eléctrica,
congeladora, enire olfros; como consia en la Gula de Remisién N°® 000512 de
21.0et.2011. En dicha Guia tambien se indica que el servicio de transpories lo
realizd la empresa de transportes Corporacién Estrella S.A.C.

Las vistas fologréficas de los cilindros conteniendo lubricantes residuales
ubicados sobre la unidad de fransporte, vistas de la unidad de transporte con su
respectiva plaza en el interior de la Central Hidroeléctrica San Gabéan Il antes de
partir y cuando llega a la Central Térmica Taparachi.

Dicha

observacion fue complementada con las siguientes fotografias que obran

en el Informe de Supervisién del afio 2011

Vieta 1. Gndros corisoends Wbricates residones | Vista 2. Trier de placa YOI Q¥ Fanspord |
o o msnlaban 1000 [ platalofma ael inadef do placa lub il dedo by |
YOODEmCHSnGail |G SmGwaauC T

Visla 3, Tedder do placa YG-0030 con olndros conteniendo lubricanies residualos @ su lagada a la Comiral
Tammica Toparachi

De igual forma, en la Supervision de marzo de 2012, se formulé la misma
observacién, conforme se acredita en el Informe de Supervisién de dicho afio™":

Foja 32.

Foja 105 {reversa).
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION NRO. 09

Fecha de | 29/03/12 Norma legal | D.S. 057-2004-PCM, Art. 42°

deteccidn incumplida
Situacidn final de la | Observacién | X Observacién
observacion Pendiente Levantada

Descripcién de la observacion

C.H. San Gaban Ill: Se ha observado que el transporte de los aceites
residuales fuera de las instalaciones del Administrado se realiza a fravés de un
tercero, en tal sentido, se solicita al Administrado el alcance del certificado de
autorizacién de dicha empresa para el transporte de residuos peligrosos en via
plblica.

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacion

Durante la inspeccién realizada el 29-03-12 a [a Central Hidroeléctrica San
Gabdn I, la empresa informa que los cilindros de aceifes residuales
almacenados en el Almacén de Productos Inflamables, ubicado dentro del
Almacén de Lineas de Transmision, son retirados a través de una empresa
contratista que se encarga de trasladarlos desde la C.H. San Gabén Il hacia la
C.T. Taparachi, donde se encuentra su pozo de almacenamiento de aceites
residuales, y que dicha empresa no es la misma EPS-RS que se encarga de
su disposicion final,
...\

De acuerdo con lo detectado en las supervisiones del afio 2011 y 2012, se
aprecia que San Gaban transportd sus residuos sélidos provenientes de las
instalaciones de la CH San Gaban |l a la CT Taparachi a través de una empresa
de transporte que no constituia una EPS-RS en los términos establecidos en el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®%,

Por tanto, se concluye que dicha empresa incumplié lo dispuesto en el numeral
42.1 del articulo 42° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, lo cual configurd
infraccién administrativa segln lo dispuesto en el numeral 3.20. del Anexo 3 de
la Resolucion N° 028-2003-0S/CD. Por lo tanto, corresponde confirmar la
Resolucion Directoral N® 114-2014-0EFA/DFSAI en el presente extremo.

Si la DFSAI aplico los criterios establecidos en el articulo 230° de la Ley
N°® 27444

San Gaban sostiene que, en virtud de los principios de razonabilidad,
uniformidad, predictibilidad y demas que rigen la potestad sancionadora, la
administracion no deberia aplicar una sancién tan drastica, ya que, para ello,
debié tomar en consideracidn los criterios establecidos en el articulo 230° de la

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.

Articulo 28°- Autorizaciones para operar

Toda EPS-RS de recoleccidn, transporie, tratamiento o disposicién final de residuos peligrosos del ambito da la

geslni-n no municipal, debera cumplir los siguientes aspectos técnico-formales, cuande corresponda:

1. Registrarse en la DIGESA;

2. Aprobacion sanitaria del proyecto de tratamiento y disposicion final por la DIGESA,;

3. Autorizacién del servicio de transporte @n la red vial nacional v la infraestructura de transporte vial de
alcance regional, otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los gobiernos regionales
respectivaments; y,

4, Autorizacidn para operar los servicios indicados en el presente articulo, otorgada por la municipalidad
correspondiente, con excepcién de lo sefialado en el numeral anterior,

Articulo 30°.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador,
éstos deberdn ser manejados por una EPS-RS que ulilice infraestructura de residuos sdlidos debidamente
autorizada.
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Ley N° 27444 (en concreto, para las conductas infractoras N° 8, 9, 11 y 13 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién). En ese orden de ideas, sefialé que, para
el caso de las conductas infractoras N°® 8, 9 y 11, no existié intencién alguna en
lo referente a su comision; no existid perjuicio alguno al ambiente o a terceros;
las mismas se produjeron dentro de sus instalaciones; y finalmente, cumplié con
subsanar dichas conductas, apenas tomd conocimiento de ellas (lo incluso,
habria sucedido antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador).

Sobre el particular, debe mencionarse que el literal a) del numeral 11.2 del
articulo 11° de la Ley N® 29325, dispone que el OEFA, en el ejercicio de su
funcion normativa, tiene la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus
competencias, las normas para tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de
las mismas®.

En ese contexto, cabe indicar que de acuerdo con el principio de razonabilidad
recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la
imposicién de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido®™.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444 regula el principio
de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa, precisando que la comisién de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. Notese ademas que, segln dicho principio, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificade como
infraccién, debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacién
se sefialan a efectos de su graduacién®:

LEY N* 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién nomativa: comprende |a facultad de dictar, en el dmbito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacidén ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de cardcter general referidas a la verificacion del cumplimianto de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asl como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcidn de supervisidn de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno,

En ejercicio de la funcibn nomativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de
estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y comrectivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectivas.

LEY N° 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-}

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y
los fines piblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometide.”

LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{-e}
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a) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b}  El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e)  El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En esa misma linea, el articulo 33° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFAJ/CD, recoge diversos criterios para graduar la sancion,
incluyendo aquellos previstos en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley
N° 27444%,

En suma, partiendo del escenario antes descrito, se advierte que Ila
determinacion de las sanciones administrativas aplicables en los procedimientos
administrativos sancionadores, bajo determinados parametros claramente
definidos a nivel normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad
discrecional con que cuenta la administracion, ello con el proposito de
individualizar en un caso especifico la consecuencia juridica aplicable, una vez
comprobada la comisién de la infraccién administrativa.

En virtud de ello, a efectos de graduar las sanciones previstas en el marco de
competencia del OEFA, dicho organismo establecié criterios respecto a la
gradualidad de las sanciones correspondientes a través de la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, que aprobé la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante,
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD).

En tal sentido, a efectos de determinar y graduar las sanciones aplicables dentro
de los margenes citados en el parrafo precedente, la DFSAI aplico la férmula
establecida en la referida resolucién”, la misma que se encuentra acorde con el
principio de razonabilidad.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las nomas infringidas o asumir la sancidén. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de pralacion se sefalan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés pdblico wo bien juridico protegido;
b) El perjuicic econdmico causado;

¢) La repeticion yfo continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccidn;

&) El beneficio llegalmente obtenida; v

fi La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

RESOLUCION DE CONSEJD DIRECTIVO N° 012-2012-DEFAJCD,

“Articulo 33°.- Criterios para graduar |a sancidn

Para graduar la sancidn se aplicardn los siguientes criterios:

(i) El beneficio ilicito esperado;

(i} La probabilidad de deteccién de la infraccidm;

(iii) El dafio potencial a los bienes jurldicos materia de proteccion;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(v) La extension de los efectos de la infraccidn; y,

(vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

Multa (M) = G} . [F]
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No obstante, el administrado sostiene que en el presente caso no fueron
evaluados por la primera instancia criterios como la intencionalidad en la
comision de las conductas infractoras; el perjuicio al ambiente y a terceros; y la
subsanacion de las referidas conductas con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el particular, esta Sala observa, de |a revisiéon de la Resolucién Directoral
N® 114-2014-OEFA/DFSAI, que uno de los componentes evaluados por la
primera instancia para el calculo de la multa fue aquél referido a los factores
atenuantes y agravantes, los cuales contienen los criterios recogidos en el
numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, y en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

En efecto, debe sefalarse que la resolucién apelada tomé en consideracion la
subsanacion voluntaria respecto de las conductas infractoras N° 8 y 9 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asignando por ello un valor de -20% para
cada una de las infracciones detalladas, toda vez que San Gaban las subsané
(15 de junio de 2013) antes del inicio del procedimiento sancionador (29 de
agosto de 2013)*. No obstante, para el caso de las conductas infractoras N° 11
y 13 del Cuadro N* 1 de la presente resolucién, no se considerd como factor
atenuante la "subsanacion de la conducta infractora" toda vez que no se verifico
dicha circunstancia en el procedimiento

Asimismo, en cuanto a los criterios de perjuicic econdmico causado,
intencionalidad y gravedad y dafio al ambiente, cabe sefalar que la DFSAI les
asigné un valor de 0%, al no haberse configurado en las conductas infractoras
N 8, 9y 11 dichos supuestos, conforme se advierte de la resolucién apelada.

Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que la primera instancia si observé
bajo la evaluacion de “factores atenuantes y agravantes” los criterios recogidos
en el numeral 230.3 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, junto con lo dispuesto
en el articulo 236-A de la Ley N° 27444, razén por la cual corresponde
desestimar el argumento de San Gaban y confirmar la Resolucion Directoral
N® 114-2014-OEFA/DFSAI en estos extremos.

Si San Gaban realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de sus residuos sdlidos en la CT Bellavista

Sobre este punto debe mencionarse, en primer lugar que, a través de la
Resolucion Directoral N® 114-2014-OEFA/DFSAI, la DFSAI resolvio sancionar a
San Gaban al comprobar que en la supervision de octubre de 2011 a la
instalacién de la CT Bellavista, dicha empresa no habia realizado un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento temporal de los residuos sélidos en la CT
Bellavista por cuanto: (i) Almacend llantas en desuso conjuntamente con filtros
de aceite residual; (ii) Almacené residuos peligrosos en un area a la intemperie;
y, (iii) Almacend residuos sélidos sin orden alguno, ni distribuidos de acuerdo a

En dicha férmula, la DFSAI considerd los siguientes criterios a fin de graduar la sancién:
(iy Eeneficio ilicito derivado de la infraccidn (B),

(1) Probabilidad de deteccién (p) y

(iii) Factores atenuantes y agravantes (F)

Considerandos 287 y 206 de la Resolucion Directoral N* 114-2014-0EFA/DFSAL
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sus caracteristicas, concluyendo que la mencionada empresa mcumphd con lo
dispuesto en el numeral 25.3, primer parrafo y numeral 38.3, numerales 39.1 y
39.5 del articulo 39, asi como los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 40° y articulo
41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En su recurso de apelacién, San Gaban sefiald que los residuos se ordenaron
adecuadamente de acuerdo a la Ley N® 27314 en un almacén temporal, siendo
que a la fecha viene tramitando la contratacion de una EPS-RS con el objeto de
disponer finalmente de estos residuos. A efectos de sustentar su posicién
presentd cuatro (4) fotografias que, segun su descripcidn, pertenecerian a la CT
Bellavista®™, siendo que, de manera adicional, presenté el Memorandum N° 604-
2013-GP a través del cual el jefe de produccién de San Gaban solicita al gerente
de administracion y finanzas “gestionar la Disposicién Final de Residuos
Peligrosos y Residuos Sdlidos de la CH San Gaban I, GT Taparachl y CT
Bellavista®, para lo cual adjunté el Informe N° 108-2013-GP/JSI '™

Sobre el particular, esta Sala observa que las fotografias adjuntas a su recurso,
asi como el memorandum en cuestion, son de fecha posterior'® a aquella en la
cual se detecté la infraccién'™. En consecuencia, al constituir un documento de
fecha posterior a la realizacién de la Supervision, no resultaria pertinente su
evaluacién a efectos de desvirtuar la comision de la infraccién. Sin perjuicio de
ello, cabe precisar que el memorandum pretende acreditar una operacion técnica
distinta (disposicién final de residuos sélidos peligrosos) a la conducta que es
materia de evaluacién en el presente procedimiento (acondicionamiento y

almacenamiento temporal de residuos sélidos).

En virtud de lo expuesto, los medios de prueba remitidos por la administrada no
resultan idoneos para desvirtuar el incumplimiento de los articulos 25°, 38°, 39°,
40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Por tanto, corresponde
confirmar la resolucién impugnada en el presente extremo.

V.7 Si San Gaban no cumplié con proporcionar la documentacion solicitada

durante la supervision de marzo de 2012 a la CH San Gaban

En el presente procedimiento, mediante la Resolucion Directoral N® 114-2014-
OEFA/DFSAI, la DFSAI sanciond a San Gaban por no haber remitido dentro del
plazo legal “los permisos de funcionamiento del sistema de tratamiento de agua
potable y de aguas residuales domésticas”, conforme a lo requerido por el
supervisor durante la Supervision de marzo de 2012,

En este punto, corresponde indicar que los requerimientos de informacion o
documentacion efectuados por los supervisores deben estar circunscritos a las
funciones propias de la funcidn de supervision, ello con la finalidad de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones legales, asi como los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Foja 1333.
Fojas 1327 a 1332.

Las fotografias estan fechadas el 27 de enero de 2013 y el memorandum de fecha 4 de seliembre del mismo
afio.

Octubre de 2011.
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En este contexto, el Rubro 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-
OS/CD obliga al administrado a proporcionar informacion solicitada por la
autoridad correspondiente dentro del plazo previsto.

Conforme puede apreciarse del "Acta de Apertura de Supervisién con codigo
DS-FO-004""" que recoge los resultados de la supervision llevada a cabo el 29
de marzo de 2012 a las instalaciones de la CH San Gaban, el supervisor requirid
a dicho administrado los “Permisos Ambientales para la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas (Autorizacion de Vertimiento) y de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable (Autorizacion Sanitaria de funcionamienta)”.

Por otfro lado, si bien el supervisor a través de la referida Acta no establecié un
plazo expreso para la presentacion de la informacion requerida a la empresa
apelante, debe considerarse que de acuerdo con el articulo 132° de la Ley
N°® 27444, a falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones a cargo
del administrado requeridos por la autoridad, como es la entrega de informacion,
deben producirse dentro de los diez (10) dias de efectuada la solicitud'™. En ese
sentido, San Gaban contaba hasta el 16 de abril de 2012 para presentar la
informacién requerida.

No obstante ello, de la revision de la documentacion obrante en el expediente no
se aprecia que la recurrente haya presentado la informacién solicitada por el
supervisor dentro del plazo en cuestion. Por el contrario, el propio administrado
ha reconocido gue al momento de la Supervision su auditor ambiental no
contaba con la documentacién solicitada; sin embargo, sostuvo que a través de
su recurso administrativo habia cumplido con presentar la documentacion
solicitada a efectos de que el superior jerarquico la valore y acredite su
cumplimiento.

Sobre este punto, esta Sala debe precisar que San Gaban debi6 contar con la
documentacién requerida y presentarla al supervisor hasta el 16 de abril de
2012; sin embargo, no lo hizo. En ese sentido, el hecho que haya presentado tal
documentacién en su recurso administrativo no lo exime de responsabilidad
administrativa, ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD.

Por dicho motivo, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N® 114-2014-
OEFA/DFSAI, en el extremo referido al incumplimiento del Rubro 4 de la
Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD.

DETERMINACION DE LA MULTA

Respecto a la multa impuesta mediante Resolucion Directoral N° 114-2014-
OEFA/DFSAIl, debe precisarse que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
19° de la Ley N° 30230'" las sanciones que imponga el OEFA por la existencia

Foja 99 reverso.

Al respecio, cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 109* de la Constitucién Politica del Perd, |a lay es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diaric oficial. En tal sentido, de dicha disposicidn
constitucional se desprende que las normas se presumen conocidas por todos a partir de su publicacidn.

LEY N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacidén de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12
de julio da 2014.

Articule 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.
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de infracciones (ello, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de su
entrada en vigencia), no podran ser superiores al cincuenta por ciento (50%) de
la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de

determinacidon de sanciones.

| Ambiental’

98. En ese contexto, y con la finalidad de establecer las reglas juridicas gue faciliten
la aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidio la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, la cual dispone en su articulo 4°
que la reduccion del cincuenta por ciento (50%), no se aplica a las multas
tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD'™,

99. Al respecto, y para efectos del presente caso —en el cual se ha confirmado la
sancién pecuniaria (multa) para las conductas infractoras N°* 7 a 14 del Cuadro
N® 1 de la presente resolucion— esta Sala observa que la multa ascendente a
treinta y cinco con sesenta y uno centésimas (35,61) UIT fue impuesta a San
Gaban de acuerdo con la metodologia aprobada por la Resolucién N° 035-2013-
OEFA/PCD. En tal sentido, corresponde reducir la multa en un cincuenta por
ciento (50%), fijandola en diecisiete con ochenta centésimas (17,80) UIT, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230 y en el articulo 4°
de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;, la Ley N°29325, Ley del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI del 27

de febrero de 2014, que hallé responsable y sancioné a Empresa de Generacion
Eléctrica San Gaban S.A. por la comision de las conductas infractoras N° 7 a 16 del

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécess un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiard las acclones orientadas a la prevenciin y coreccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

(-

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes (...)

lnl
™ RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en

el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 4°.- Sancidn tasada y no tasada

La reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N*

30230 no se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aguellas que se determinen en aplicacién de la
% Metedelogla para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N* 035-2013-
QEFA/CD, o norma que lo sustituya.
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Cuadro N* 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI del 27
de febrero de 2014, que hallé responsable a Empresa de Generacion Eléctrica San
Gaban S.A, por la comisién de las conductas infractoras N° 1 a 6 del Cuadro N°® 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 114-2014-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2014, en el extremo que impuso a Empresa de Generacion Eléctrica San
Gaban S.A. una multa por un total de ocho con noventa y cuatro centésimas (8,94) UIT
por la comision de las conductas infractoras N° 1 a 6 del Cuadro N* 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- Fijar la multa en diecisiete con ochenta centésimas (17,80) Unidades
Impaositivas Tributarias (UIT), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N® 30230 y el articulo 4° de la Resolucion N° 026-2014-OEFAJ/CD, y disponer que
dicho monto sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de
la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el
numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Empresa de Generacion Eléctrica San
Gaban S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

-----------------------------

Presi{iente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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