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EXPEDIENTE N* :  1705-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
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ADMINISTRADO :  MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 353-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N°® 353-2015-OEFA/DFSAI del 16 de
abril de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. por:

(i)  No impermeabilizar la zona estanca ni los diques que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente, lo cual generé el incumplimiento de lo
dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) No cumplir con rehabilitar 16 m® de suelos afectados con hidrocarburos en las
uniones y valvula de la Linea de Transferencia de crudo dentro del plazo
otorgado por el OEFA, lo cual generé el incumplimiento del articulo 56° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) Almacenar en distintos puntos (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84:
0530759E, 9023860N; 0530768E, 9023887N; 0530784E, 9023896N y 0530496E,

9023638N) lubricantes, quimicos y residuos oleosos en dreas sin

— impermeabilizar y sin contar con un sistema de doble contencién de

.ﬁ_’ derrames, lo cual generé el incumplimiento del articulo 44° del Decreto
/ Supremo N° 015-2006-EM.

(iv] No realizar los monitoreos trimestrales del afio 2011 de la calidad de aire y

emisiones gaseosas, conforme se comprometié en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Campo Agua Caliente — Lote 31D y del

Oleoducto Agua Caliente, lo cual generé el incumplimiento del articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(v) Exceder los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas de las Actividades del Subsector Hidrocarburos durante el afo

2011 y junio de 2012, lo cual generd el incumplimiento del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI del 16 de
abril de 2015, respecto a la imposicion de las siguientes medidas correctivas:



Impermeabilizar el area estanca y los digques que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente.

Acreditar con resultados de calidad de suelos la supuesta remediacion
realizada en los 16 m* de suelo afectado, correspondientes a las uniones y
valvula de la Linea de Transferencia de crudo.

Acreditar que en el primer trimestre del afio 2015 realizé6 los monitoreos de
calidad de aire de los parametros monéxido de carbono, temperatura,
velocidad y direcciéon del viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano
en el Yacimiento Agua Caliente”.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI del 16 de
abril de 2015 respecto a la imposicion de la medida correctiva referida a acreditar la
realizacion de los monitoreos de los parametros caudal, mondxido de carbono e
hidrocarburos no metano de las emisiones gaseosas generadas por los grupos
electrégenos, en el primer trimestre del afio 2015,

Lima, 28 de setiembre de 2015

L

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Supremo N° 21-94-EM del 30 de marzo de 1994, fue aprobado el
Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en los Lotes 31B y 31D’
suscrito entre Perupetro S.A. y The Maple Gas Corporation del Pertd, Sucursal
Peruana®.

Maple Gas Corporation del Pert S.R.L.? (en adelante, Maple) es titular del Lote 31D
(en adelante, Lote 31D), ubicado en el distrito de Mueva Honoria, provincia de
Pachitea, departamento de Huanuco.

A través de |a Resolucion Directoral N® 105-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996,
la Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental del Campo Agua Caliente — Lote 31D y del Oleocducto Agua Caliente (en
adelante, PAMA del Lote 31D)* operado por la empresa Maple.

El 4 de junio de 2008, por Resolucion Directoral N° 256-2008-MEM/AAE, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del

P

Mediante Decretos Supremnos N* 002-2007-EM, 0856-2007-EM vy 011-2014-EM (de fechas 19 de marzo de 2007; 2
de enero de 2008 y 30 de marzo de 2014, respectivamente) fueron efectuadas modificaciones al referido contrato
de licencia.

Cabe precisar que aciualmente la razdn social de la empresa es Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.

Registro Unico de Contribuyente N* 20195923753,

Fojas 49 y 50.
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Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental y Social para la Perforacién de 14
pozos de Desarrollo, Lote 31-D (Agua Caliente) (en adelante, EIA del Lote 31D)°.

El 25 de junio de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular a las instalaciones del Lote 31D (en adelante, la
Supervision), a partir de la cual detecté el incumplimiento de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Maple, conforme se desprende del Acta de
Supervision N° 007490, Acta de Supervision N° 007491, Acta de Supervision
N° 007492° y el Informe de Supervisién N° 1062-2012-OEFA/DS (en adelante,
Informe de Supervisién)’.

Sobre la base del Informe de Supervisidn, el 14 de enero de 2015, la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) notificé a Maple la
Resolucién Subdirectoral N° 2142-2014-OEFA-DFSAI/SDI®, a través de la cual
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra.

Luego de evaluar los descargos presentados por Maple el 4 de febrero de 2015°, la
DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI del 16 de abril de
2015", a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa'’, por las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 a continuacién':

-

Fojas 51 y 52.
Fojas 53 a 55.

Fojas 1 a 132, Cabe destacar que, con fecha 19 de julio de 2012, Maple presentd la Carta N* MGP-OPM-L-0223-
2012, ello con la finalidad de levantar las observaciones detectadas en la Supervisidn (fojas 1 a 16).

Fojas 162 reverso a 190.
Fojas 191 a 348,
Dicha resolucidn directoral fue notificada al administrado el 20 de abril de 2015 (fojas 441 a 494).

En vidud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que eslablece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N°® 30230, Loy que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a |a prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas coreclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supericras
al 50% de la multa qua corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Maple mediante la Resolucion Directoral N° 353-2015-0OEFAJDFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

Mumeral 3.12.1 de la Resolucion
de Consejo Directivo N® 028-
2003-08/C0",

El drea estanca y los digues que
1 rodean los tanques de
almacenamiento de

Articulo 43" c¢) del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM",

=y

a) Infraccionas muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que guedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Cabe sefialar que a través del ariculo quinto de la Resolucidn Directoral N* 353-2015-0EFA/DFSAL, la DFSAI
dispuso archivar &l procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Maple por la presunta comision de
catorce (14) conductas infractoras.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2008, cuyo Anexo fue publicado el 5 de
marzo del mismao afo.

Articulo 43%.- Para el manajo y almacenamisnte de Hidrocarbures, el operador Titular de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

(.-

c. Cada tanque ¢ grupo de tanques debera estar rodeado por un digue que permita retener un volumen por o
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los mures de los diques de contencidn
alrededor de cada tangue o grupe de tangues y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésima (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con antericridad a la vigencia de este Reglamento en que
gsea fisicamente imposible rodear los tangues con la zona de contencidn, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccidén con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. En localidades lluvicsas, la capacidad de los cubetos de los tanques deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se
realizard después de verificar mediante analisis quimico que satisface los corespondientes Limites Maximos
Pemisibles vigentes. En casc de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta debera ser sometida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

{::2)

Cabe destacar que similar obligacién sa ancuentra recogida en el articulo 51° del Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, publicado en el
diario oficial El Peruane ¢l 12 de noviembre de 2014,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
da Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano &l 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N® 358-2008-0S5/CD, publicada en el diaric oficial El Peruano el 24 de abril de 2008,

Rubro | Accidentes y/o proteccidn del medio ambienta
3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

“Pﬁmm:& . Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
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Conducta infractora

Morma sustantiva

Morma tipificadora

hidrocarburos de
instalaciones de la Baleria 1 y
Baterfa 2 del Yacimiento Agua
Caliente no se encuentran
impermeabilizados.

las

No rehabilité 16 m* de suelos
afectados con hidrocarburos en
las uniones y vdlvula de la Linea
de Transferencia de crudo
2 | (Coordenadas UTM — Sistema
WGS 84: 0530802E, 2023628N
y 0530835E, 9023618N); dentro
del plazo de diez (10) dias
hébiles establecido por el OEFA.

N* 015-2006-EM",

Articulo 56" del Decreto Supremo

Mumeral 3.13 de RCD N* 028-
2003-08/CD"

Almacend en distintos punios

Articulo 44° del Decrelo Supremo

MNumeral 3.12.10 de la RCD N°

5

sisternas de
drenajes.

a) del Reglamento aprobado por
D.5. N° 015-2006-EM.

Arts. 155°, 156° inciso b, 205° y
2067 del Reglamento aprobado

por D.5. N 043-2007-EM.

3 | iCoordenadas UTM - Sistema | N* 015-2006-EM". 028-2003-05/CD™
Art. 37 del Reglamento aprobado
por D.5. N® 051-83-EM.
Art. 39° del Reglamento aprobado
121 e e 111 Meral B) y 235 del
5. 72° 111% literal b) y
:E:”Tl';'r""r:fa"'” Ide Reglamento aprobado por 0.5, Hasta
drea estanca N° 032-2004-EM. 3,500 Cl, 8TA,
Y| Arts. 43° inciso c), 46° y 82° literal UIT.

Cl: Cierre de Instalaciones;
Actividades.

STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definitiva de

DECRETO SUPREMO N*® 015-2006-EM.
Articulo 56°.- Las areas que por cualquier mative resultaren contaminadas o de cualquier otra forma afectadas por
las Actividades de Hidrocarburos deberdn ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG teniendo en
cuenta la magnitud de la contaminacidn, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacién.

La ejecucidn de la rehabilitacién serd supervisada y fiscalizada por OSINERG

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-0S/CD.

Rubro

Accldentes y/o proteccién del medic ambiente

313 Im:umpl-lmiunm de rehabilitacidn del drea contaminada o afectada o con las normas de

restauracidn de
areas
yio vias

Reglamento aprobade por D.5. N*
032-2004-EM.

Arts, 47°, 56" y Tercera Disposicidn
Complementaria del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM

B restauracidon de areasy/o viDas
“F'm:rag“ - Referencia Legal Sancién Otras Sanciones

Arts. 30° y 52° del Reglamento
aprobado por D.5. N* 030-98-EM

3.13 Incumplimiento | Art. 40° del Anexo 1 del

de rehabilitacidn del | Reglamento aprobadeo por DS, N®

area contaminada | 0B1-2007- Hasta

o afectada o con EM. 10.000 )

las nomrmas de Arts. 11*, B6°, 67°, 68" y 70" del LI:IT

Cl: GCierre de [nstalaciones;
Actividades.

STA: Suspensidn Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de

DECRETO SUPREMO N* 015-2008-EM.



N® Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

WGS 84: 0530759E, 9023860N;

0530768E, 9023887N;
0530784E,  O023896N vy
0530496E, 8023638N)

lubricantes, quimicos y residuos
oleosos en areas sin
impermeabilizar y sin contar con
un sistema de doble contencidn
de derrames.

No realizé los monitorecs
trimestrales de los pardmetros
de caudal, mondxide de carbono

e hidrocarburos no metano de | .o ) g del Decreto Supremo | Numeral 3.4.4 de la RCD N°

4 | las emisiones Qaseosas | .. " -
generadas por los  grupos N* 015-2006-EM™. 0:28-2003-05/CD

electrdbgenos durante el afio
2011, conforme a lo establecido

en el Programa de Adecuacién y

Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se deberd evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se
seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el aimacenamiento deberd al menos proteger o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro | Accidentes yo proteccion del medio ambiente
3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
“plﬁ$f . Referencia Legal Sancion QOtras Sanciones
31210
L"a“;':ﬂ;";'::;““ Art. 44° del Reglamento aprobado Hasta
almacenamiento y por D.S. N® 015-2006-EM. :I?"l? "
manipulacion de :
sustancias quimicas

CI: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspensién Definitiva de

Actividades.

DECRETO SUPREMO N°® 015-2008-EM.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiantal correspondients, el cual luego de su aprobacién serd da
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD.
Rubro Accidentes y/o proteccién del medio ambiente L

1 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestidn Ambiental

P lieacon du Referencia Logal Sancién T
Ats. 106" 150° y 270" del

3.4.4. No cumple
con compromisos Reglamento aprobade por D.S. N®

establecidos en los | Sy o1 Hasta STA,
Estudios e . 10,000 SDA,
Ambilentales Ars. 9° y 15° del Reglamento UIT. cl

yio instrumentos de ;i:’bad“ por D.8. N° (15-2006-

gestion ambiental | 44 7+ gl D.S. N° 002-2008-EM.
Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensidn Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividades,
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N Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

Manejo Ambiental del Campo
Agua Caliente y del Olecducto
Agua Caliente - Pucallpa del
Lote 31-D.

Mo realizé los monitoreos
frimestrales de la calidad de aire
de los parametros mondxido de
carbono, temperatura, velocidad
y direccion del viento, humedad
relativa;, e, hidrocarburo no
5 metanc en el Yacimiento Agua | Arlculo 9° del Decrelo Supremo | Mumeral 3.4.4 de la RCD N°

Caliente durante el afio 2011, | N* 015-2006-EM. 028-2003-08/CD

conforme a lo establecido en el
Programa de Adecuacidn vy
Manejo Ambiental del Campo
Agua Caliente y del Olecducto
Agua Caliente — Pucallpa del
Lote 31-D. _
Excedid los Limies Maximos | Ariculo 3* del Decreto Supremo
Permisibles para las Emisiones | N* 015-2006-EM, en concordancia | Numeral 3.7.1 de la RCD N*
Gaseosas y de Particulas de las | con el adiculo 3* del Decrelo | 028-2003-08/C0™

Actividades  del  Subsector | Supremo N° 014-2010-PCM™".

EL DECRETO SUPREMO N* 014-2010-PCM, Aprueban los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 7 de octubre de 2010.

Articulo 3.- Limites Miximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del
Sub Sector Hidrocarburos definidas en el presenta Decrato Supremo

Apruébense los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisiones Gaseosas y de Pariculas de las
actividades o inslalaciones de explotacidn, procesamiento y refinacién de petrélec del Sub Sector Hidrocarburos,
de acuerdo a los valores que se indican en los Anexos N° 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes de
la vigencia de la presente norma) y N°® 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la vigencia de la presente
norma); los mismos que forman parte integrante del presente Decreto Supremo.
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3 3.7 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)
Tipificacion de la
Infraccién Referencia Legal Sancidn Otras Sanciones




N®

Conducta infractora

MNorma sustantiva

Morma tipificadora

Hidrocarburos durante el afio
2011 y junio de 2012, respeclo
Oxido  de
Mitrégeno (NOx) medido en las
estaciones de generacion de los
grupos electrégenos.

del pardmetro

Fuente: Resolucidn Directoral N* 353-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI

ordend a Maple el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas®:

Cuadro N*® 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la Resolucién

Diractoral N® 353-2015-0EFASDFSAI

El #rea estanca y
los diques que
rodean los tanquas
de
almacenamiento
de hidrocarburos
da las
instalaciones de la
Bateria 1 y Bateria
2 del Yacimiento
Agua Caliente no
58 encuentran
impermeabilizados.

Impermeabilizar el drea
estanca y los digues
que rodean los tanques
de almacenamiento de
hidrocarburos de las
instalaciones de la
Baterla 1 y Bateria 2
del Yacimiento Agua
Caliente, con la
finalidad de prevenir
posibles impactos al
ambignte.

St Medidas Correctivas
il Infractoras obil Plazo de Forma y plazo para
gacién cumplimiento | acreditar el incumplimiento
90 dias habiles, | Remitir a la DFSAI en un
contados a | plazo de cinco (5) dias

partir del dia
siguiente de la
notificacién de
Ia presente
resolucién.

hébiles contados desde el
vencimignto del plazo para el
cumplimients de la medida
carrectiva, fotografias u otros
documentos que acrediten la
impermeabilizacién de la
parte comespondiente del
drea estanca y los diques
que rodean los tanques de
almacenamiento de
hidrocarburos de las
instalaciones de la Bateria 1
y Bateria 2 del Yacimiento
Agua Cliente que fue hallada
sin impermeabilizar,

AT
Incumplimiento

efmisionas
atmosféricas

de los LMP en

EmM

N? 015-2006-EM.
Segunda

de la Ley
N 28611..

Ars, 461" y 46.2" del Reglamento
aprobado por D.5. N® 043-2007-

Ards, 3% 51° Primera Disposicién

Transitoria inciso b) y Anexo 4
del Reglamento aprobade por D.5,

Complementaria, Transitoria y Final

Disposicién

Hasta
2,000
UIT.

Cl, STA

Cl: Cierre de Instalaciones, STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Aclividades.

Cabe precisar que respecto a la conducta infractera N* 3 del Cuadro N*® 1 da la presenta resolucion, la DFSAI
considerd que no resultaba necesaria la imposicidn de una medida correctiva, al haberse verificado — de la revisién

de la documentacidn obrante en el expediente — que, Maple habrla subsanadoe dicha conducta (foja 447).
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Medidas Correctivas

N° Ceonductas =
Infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | acreditar el incumplimiento
Maple no cumplid En un plazo no | En un plazo de cinco (5) dias
con rehabilitar 16 mayor de treinta | habiles contados desde el
m® de suelos (30) dias | vencimiento del plazo para el
afectados con | Acreditar con | habiles, cumplimiento de la medida
hidrocarburos  en | resultados de calidad | contados a | corectiva, debera remitir a la
las uniones vy | de suelos la supuesta | partir del dia | DFSAI, un informe de
vélvula de la Linea | remediacidn realizada | siguiente de la | resultados de calidad de
de Transferencia | en los 16 metros de | notificacion de | suelos realizados en las
de crudo | suelo afectados, | Ia presente | uniones y valvula de la Linea
2 {Coordenadas correspondientes a las | resolucidn. de Transferencia de crudo
UTM - Sistema | uniones y vahula de la (Coordenadas UTM =
WGs 84: | Linea de Transferencia Sistema WGS B4:
0530802E, de crudo (Coordenadas 0530802E, 9023628N v
a023628M y | UTM — Sisterna WGS 0530836E, 9023518M), el
0530836E, B4: 0530802E, cual deberd ser realizado por
9023618N); dentro | 9023628N y 0530835E, un laboratorio acreditade por
del plazo de diez | S023618N). el Indecopi,
(10) dlas habiles
establecida por el
QEFA. = =
. Dicha medida | En un plazo de cinco (5) dias
| e deberd  ser | habiles contados desde el
tri trales de los Acreditar que en el | cumplida en un | vencimiento del plazo para el
': rﬁumielm de | Primer trimestre del afio | plazo maximo | cumplimiento de la medida
Eaudal monéxido 2015 realizd los | de weinte (20) | correctiva, deberd remitir a la
s ;:arhnnn i monitoreos de  los | dias habiles, | DFSAl, un informe de
Ridiscichiineg: To parametros de caudal, | conlados a | monitoreo realizado durante
bacias el mondxido de carbono e | partir del dia | e primer trimestre del afo
3 PR hidracarburos no | siguiente de la | 2015 respeclto de los
. i metano de las | nofificacién de | parametros de  caudal,
EE:;::doa of los emisiones  gaseosas | la presents | mondxido de carbono e
gm P generadas por s | resolucion. hidrocarburos no metano de
ghgtqrgganns grupos  electrégenos, las emisiones gaseocsas
dimnls ol o confarme a [+ generados por los grupos
2011. conforme @ establecide en el electrégenos por un
g p PAMA. laboratorio acreditado ante el
o establecido en Indeconi
su PAMA. S
Mo  realizéd  los Dicha medida | Enun plazo de cinco {gfdias
monitoreos debera ser | habiles contados desde el
trimestrales de la X cumplida en un | vencimiento del plazo para el
calidad de aire de :ﬁ;‘:{m;ﬁ :!T an?: plazo de veinte | cumplimiento de la r!ladida
los pardmelros 2015 realizé los {20) dias | comrectiva, deberd remitir a la
mondxido de monitorece de calldad habiles, DFSAI, un informe de
carbono, P contados a | monitoreo realizado duranle
temperatura, Flaties: | phecat partir del dia | el primer trimestre del afio
velocidad ¥ 5: Gotinee siguiente de la | 2015 respecto de los
4 ﬂ:anlu " humadﬁ temparatura, velockiad Tlmﬁmﬁ g::::‘:ms m?:r?'lxp“:?atu?:
sl y direccidn del viento, 2 e L : ¥
relativa; e, i rasolucion. velocidad y direccidn  del
hidrocarburg ng humedad relativa; e, viento, humedad relativa; e
mnlanp en el :Er:ﬁrhu_m "ﬁt:‘i;:g hldmc:album no ll'Illtal'Iu-IBI;
e g | ot duarie o o B e Sy
afio 2y, | 2004, €onlome: & & ante el Indecopi.

conforme a o
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

instrumento de gestion
ambiental.




o Cordustee Hed_idatcarmctma 5
Infractoras Obligacién Plazo de Forma y plazo para
g cumplimiento | acreditar el incumplimiento
= En un plazo no | En un plazo de quince (15)
mg’e e;:;d:ﬁ f:‘: mayor de | dias habiles contados desde
i sesenta _[ED} el \renci'l_'lie_nlu del plazo para
gaseosas y de dias hébiles, | el cumplimiento de la medida
ticulas - de las Implementar medidas | contados a | correctiva, deberd remitir a la
E:tivida:les del de control de emisiones | partr del dia | DFSAI un  informe gque
Sebaantor gasensas ¥ de sigyi:anlq de la | contenga las  medidas
Hidrocarburos particulas en las | notificacién de | adoptadas para el control de
dirwids . &l &l estaciones de | la presente | emisiones gasecsas y de
5 2011 y junio de gensracion  de  los | resolucion. particulas en las astacionas
2012 res::et:tn del | 9Tupos electrdgenos ML de generacidn de grupos
parar}latro Oxido 511, NL 514, Volvo electrégenos ML 511, NL
de Nitrégeno Penl.ay:ﬂLIMMINE, con 514, \Volvo Penta vy
(NOX) medido en la finalidad d-_a cumplir CUMMINS, asi comg los
I matnclonos con los LMP vigentes. resultados de meonitoreo de
generacién de los emisiones gasecsas y de
s pa:‘tf-:u[a; realnza_ﬂos par un
glucu&g&nus laboratorio acreditado ante el
L i g Indecopi.
Fuente: Resolucién Directoral N* 353-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

2} La Resolucién Directoral N* 353-2015-0EFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a que el area estanca y los diques que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente no se encontraban impermeabilizadas
(Infraccion N° 1)

i)

.

i)

Maple se encontraba obligada a cumplir no solo con lo establecido en el
literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en
adelante, Decreto Supremo N°® 015-2006-EM), sino también con todas las
disposiciones establecidas en el referido instrumento legal, dado que estas
buscan proteger el ambiente, a través de la prevencion, control, mitigacion,
rehabilitacion y remediacién de los impactos ambientales negativos que
podrian ocasionar las actividades de hidrocarburos®. En ese contexto, el
OEFA, como entidad competente para velar por el cumplimiento de la
normativa ambiental, se encuentra facultada a fiscalizar y, de ser el caso,
sancionar por &l incumplimiento del literal c) del articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM antes mencionado.

Mo habria existido vulneracion alguna al principio de non bis in idem, al no
configurarse la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, ello en la
medida que no se habria iniciado un procedimiento administrativo

Sefiala la DFSAI, en ese contexto, que si bien ofros cuerpos nomativos hacen referancia a la impermeabilizacién
de las dreas estancas, estos responden a una finalidad distinta (seguridad en las instalaciones) a aguella que es
maleria del presente procedimiento (proteccién ambiental).
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i)

iv)

v)

vi)

Ministerio “Oreanisme:de Evaluacion y

del Ambiente Fl:.g:ahzacic:-m-‘-m EHtﬁlﬁ)EFA

sancionador en su contra, ni se habria emitido un fallo por la comisidn del
hecho materia del presente caso.

Conforme a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo
MN° 015-2006-EM, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de impermeabilizar las areas estancas; no obstante, durante la
Supervision, la DS advirtio que la zona estanca de la Bateria 1 y Bateria 2
del campamento Agua Caliente no se encontraba debidamente
impermeabilizada, en la medida que se evidenciaba la presencia de suelo
natural (tierra y vegetacion).

Maple sefialé —tanto en su escrito de levantamiento de observaciones, como
en sus descargos— que, conforme al documento denominado “Informe
Técnico de Permeabilidad de areas estancas en diques de contencion de
tanques de almacenamiento de petréleo crudo y combustibles"® (en
adelante, Informe Técnico de Perrneahilidad]”, el area estanca de la
Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente se encontraba
debidamente impermeabilizada, toda vez que contaba con un coeficiente de
permeabilidad de 2.2 x 10® (suelo muy impermeable) y 9.1 x 107 (suelo
impermeable), respectivamente. Asimismo, de acuerdo con el numeral 2 de
la Seccion 7 del referido informe, los estratos de suelos del area estanca
presentaban caracteristicas que correspondian a una arcilla plastica muy
impermeable.

De la revision de los resultados de ensayo sobre el coeficiente de
permeabilidad de suelos del Informe Técnico de Permeabilidad, se aprecia
que el suelo del area estanca presentaba la caracteristica de muy
impermeable a una profundidad de 0.60 metros para el caso del tanque
N® 103 y otro s/n en la Bateria 1, y de “impermeable” a una profundidad de
1.10 metros en el tanque N° 205 y N°® 201 en la Bateria 2. Sin embargo,
dicho informe no contenia informacion acerca de la permeabilidad de la capa
superficial del suelo del area estanca para dichos tanques (tanques N” 103 y
s/n)¥, conformada por el suelo tipo arenoso (de 0 a 0.10 metros de
profundidad), ni del suelo tipo arcilloso.

La impermeabilizacion implica que las fugas y/o derrames de hidrocarburos
no impacten los suelos naturales ni filtren hacia el subsuelo. En tal sentido,
una adecuada impermeabilizacion de las areas estancas no puede
traducirse en la colocacién de arena y vegetacién —con el objeto de que
dichos fluidos drenen y/o se filtren en dichas capas— sino que debe permitir
al administrado observar las fugas y los derrames de hidrocarburos a fin de

Fojas 8 a 13, Diche informe fue elaborado por la empresa Inspectra en noviembre de 2003,

Cabe sefalar que, en su recurse de apelacion, el administrado denomina a dicho documento “Informe de Suelos”,

Para mas detalle, véase los graficos N* 1 y N* 2 de la Resolucidn Directoral N® 353-2015-0EFA/DFSAI (foja 471).
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colectar las aguas contaminadas, tratarlas y disponerlas de acuerdo con lo
estipulado en la normatividad correspondiente®.

vii) El argumento de Maple, referido a que el Informe Técnico de Permeabilidad
habria sido presentado en anteriores oportunidades al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)
—institucién que habria dado por “levantada” una observacién relacionada
con la falta de impermeabilizacion de suelos de areas estancas— fue
desestimado por la DFSAI, sobre la base de que cada procedimiento
sancionador es individual (teniendo en cuenta las circunstancias y medios
probatorios aportados por los administrados), y tomando ademas en
consideracion que la evaluacién del informe de suelos presentado al
Osinergmin corresponde al Lote 31-E, siendo este evaluado por el area
técnica y de seguridad y no por el area ambiental.

Respecto a que Maple no cumplié con rehabilitar 16 m* de suelos afectados
con hidrocarburos en las uniones y valvula de la Linea de Transferencia de
crudo (Coordenadas UTM - Sisterma WGS 84: 0530802E, 9023628N, 0530836E
y 9023618N)

viii)  De conformidad con lo establecido en el articulo IX del Titulo Preliminar y en
el articulo 74° de la Ley N° 28611%°, Ley General del Ambiente (en adelante,
Ley N° 28611) asi como en el articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de remediar las areas que resulten contaminadas o afectadas por
el desarrollo de sus actividades, dentro del plazo establecido por el OEFA.

ix) En ese contexto, durante la Supervision, la DS advirtid la existencia de
suelos afectados con hidrocarburos en las areas de las uniones y valvula de
la Linea de Transferencia de crudo, siendo que en virtud de ello mediante
Acta de Supervision N° 007492, la DS dispuso que el administrado
rehabilitase la referida area dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la firma del referido documento. No obstante ello, recién
en su escrito de descargos, Maple presenté medios probatorios (dos
fotografias) destinados a acreditar la rehabilitacion de las areas observadas,
es decir, informé al OEFA fuera del plazo otorgado para ello.

2]

Considerando 85 de la Resolucion Directoral N* 353-2015-0EFA/DFSAL

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo [X.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persena natural o juridica, pablica o
privada, est4 obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracidn, rehabilitacion o reparacién
segln comesponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus aclividades. Esla
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u omisidn,

12
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Sin perjuicio de ello =y con el fin de verificar si Maple cumplié con subsanar
dicha conducta— la DFSAI procedié a analizar las fotografias en cuestion,
verificando que la referida empresa habria realizado actividades de limpieza
en dicha 4rea, mas no que los suelos hayan sido tratados o rehabilitados™.
En atencién a ello, dicha instancia precisé que la remediacién no se
circunscribe unicamente a las actividades de limpieza, sino mas bien busca
garantizar, a través del monitoreo, que las areas afectadas hayan quedado
libre de contaminantes, o gque estos se hayan reducido a su minima
expresion®’.

Respecto al argumento de Maple, referido a que el plazo de diez (10) dias
habiles otorgado en el Acta de Supervision N° 007492 corresponderia a
aquel que tenia para presentar el levantamiento de observaciones
correspondiente, la DFSAI sefialé que este estaba mas bien referido al plazo
con el cual contaba para rehabilitar las areas afectadas con hidrocarburos, y
para informar de ello al OEFA.

Contrariamente a lo alegado por el administrado, para efectuar un monitoreo
de calidad de suelos no es necesario que se hayan impactado grandes
areas, sino que basta con una pequena muestra (menor a 1kg) para que se
efectlie el monitoreo y se logre acreditar que el goteo del hidrocarbure no ha
filtrado hasta el subsuelo.

Respecto a que Maple almacené en distintos puntos lubricantes, quimicos y
residuos oleosos en areas sin impermeabilizar y sin contar con un sistema de
doble contencién de derrames

xiii)

La DS detectd que Maple habria almacenado lubricantes, quimicos y
residuos oleosos en areas sin impermeabilizar y que carecian de sistemas
de doble contencién. En ese contexto, lo manifestado por dicha empresa en
su escrito de levantamiento de observaciones™ no habria acreditado que
haya cumplido con impermeabilizar e instalar un sistema de doble
contencion en el area de almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez
que, del analisis efectuado por la DS a dicho documento, Maple continuaba
realizando un inadecuado almacenamiento de sus productos quimicos.

La implementacion de bandejas ecoldgicas en los puntos de despacho (cuya
colocacion, segun Maple, habria sido programada), no es parte de la
obligacién contenida en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, al encontrarse esta referida a contar con areas impermeabilizadas y con

Contrariamente a si, por ejemplo, hubiese realizado un monitoreo de suelos a través de un laboratorio acreditado
ante el Institute Nacional de Defensa de la Compalencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual, ya que en
este caso los resultados obtenidos reflejarian que el suelo se encontraba libre de contaminantes.

Ello, con el fin de asegurar la proteccidn de la salud humana e integridad del ecosistema.

Segldn el administrado, se instalaria (en un plazo de 30 dias) una geomembrana y bandejas ecolbgicas (foja 15).
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un sistema de doble contencién en el centro de almacenamiento de
lubricantes y productos quimicos.

xV) Si bien Maple subsané la conducta imputada® al haber limpiado las areas
donde el supervisor detectd la inadecuada disposicion de cilindros
contenedores de lubricantes y sustancias quimicas, y al haber efectuado la
impermeabilizacién del suelo de su almacén de sustancias quimicas™, ello
no la exime de responsabilidad administrativa, toda vez que el cese de la
conducta constitutiva de infraccion no sustrae la materia sancionable,
conforme a lo establecido en el articulo 5° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, Resolucién N° 045-2015-OEFA/PCD).

Respecto al incumplimiento del PAMA del Lote 31D: No realizar los
monitoreos frimestrales de emisiones gaseosas y calidad de aire durante el
ano 2011

- Sobre los monitoreos de los pardmetros caudal, mondxido de carbono
e hidrocarburos no metano de las emisiones gaseosas generados por
los grupos electrégenos

xvi)  Del analisis del Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2011, la DS
advirti6 que Maple no habria realizado el monitoreo de sus emisiones
gaseosas respecto de los parametros caudal, mondxido de carbono e
hidrocarburos no metano de forma trimestral, conforme a lo establecido en
su PAMA del Lote 31D.

xvii) El hecho que el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que aprueba los

Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas
de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos (en adelante, Decreto

de la esfera de su cumplimiento, mas aun cuando en el presente caso Maple

Supremo N° 014-2010-MINAM) no exija la medicién de los parametros
caudal e hidrocarburos no metano y que haya establecido el monitoreo del
parametro monédxido de carbono para las actividades de refinacién (craqueo
catalitico), no implica que la obligacién existente en el PAMA —relacionada
con el monitoreo trimestral de los referidos parametros— haya quedado fuera

N =

asumio el compromiso ambiental de monitorear sus emisiones gaseosas
considerando la Tabla N° 4 del Anexo del Decreto Supremo N* 046-93-EM —
anterior Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos— asi como lo recomendado en el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Aire y Emisiones Gaseosas.

A través de la seflalado en su escrito de descargos, y en virtud a las folografias remitidas.
Ello, a ravés de la colocacidn de una geomembrana, y mediante la construccidn (finalizada luego de la

Supenvisidn) de um muro de contencidn, cumpliendo con ello con los requerimientos establecidos en el articulo 44*
del Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
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- Sobre los monitoreos de la calidad de aire respecto de los parametros
mondxido de carbono, temperatura, velocidad y direccién del viento,
humedad relativa; e, hidrocarburo no metano

xviii) De la revision del Informe Ambiental Anual correspondiente al afo 2011, la

Xix)

DS advirtid que Maple no habria realizado el monitoreo trimestral de los
parametros monéxido de carbono, temperatura, velocidad y direccion del
viento, humedad relativa, e hidrocarburo no metano durante el afio 2011,
contraviniendo asi lo dispuesto en su PAMA, pues para el caso de los
primeros cuatro parametros solo habria efectuado monitoreos durante los
dos primeros trimestres del 2011, mientras que para el parametro
hidrocarburo no metano, no habria efectuado monitoreo alguno.

El hecho que el Decreto Supremo N* 003-2008-MINAM, que aprueba los
Estandares de Calidad Ambiental para Aire (en adelante, Decreto Supremo
N° 003-2008-MINAM) no establezca la obligaci5n de monitorear los
parametros monoxido de carbono, hidrocarburos no metano, temperatura,
velocidad, direccién del viento y humedad relativa no exime a Maple de
cumplir los compromisos asumidos en su PAMA.

Respecto a que Maple excedid los LMP de emisiones gaseosas y particulas
durante el affo 2011 y junio de 2012, respecto del parametro NOx medido en
las estaciones de generacién de los grupos electrogenos

W)

xxi)

De la revision del Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2011, la
DS advirti6 que Maple habria excedido los LMP de emisiones gaseosas
respecto del parametro éxido de nitrégeno monitoreado en las estaciones de
generacion de los grupos electrégenos durante el afio 2011, Asimismo, de la
revision del Informe de Monitoreo de emisiones gaseosas vy calidad de aire
correspondiente al mes de junio de 2012, la DS verificd que Maple habria
excedido los LMP para emisiones gaseosas y particulas en los puntos de
monitoreo NL511, NL514, Volvo Penta y CUMMINS.

El argumento de Maple referido a que los valores de caudal masico (Qm)
gue generan los grupos generadores se encuentran por debajo de los
valores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM carece de
sustento, toda vez que la presente imputacion estaba relacionada con el
presunto exceso de los LMP y no con el presunto exceso de los Estandares
de Calidad Ambiental para aire.

El 12 de mayo de 2015, Maple interpuso recurso de apelacién®™ contra la
Resolucién Directoral N® 353-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Fojas 495 a 550.
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Sobre la competencia del OEFA para determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal ¢c) del articulo
43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

iy La Resolucién Directoral N® 353-2015-OEFA/DFSAI es nula, al adolecer del
vicio previsto en el numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), toda
vez que en el presente caso, el OEFA no tendria competencia para fiscalizar
y sancionar una supuesta infraccidn por aspectos de seguridad en el
almacenamiento de hidrocarburos, siendo este el supuesto contemplado en
el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

ii) Las disposiciones referidas al almacenamiento y mantenimiento de las
instalaciones de produccién en las actividades de hidrocarburos suponen
obligaciones técnicas y de seguridad que se encuentran bajo el ambito de
competencia del Osinergmin. Partiendo de ello, precisé lo siguiente:

- De acuerdo con el articulo 2° del Decreto Supremo N°088-2013-
PCM*, que aprueba el Listado de Funciones Técnicas bajo la
competencia del Osinergmin (en adelante, Decreto Supremo N° 088-
2013-PCM), las disposiciones legales y técnicas en las actividades de
los sectores de energia y mineria de competencia de dicha institucion
estan referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura, a las
instalaciones y a la gestion de seguridad de sus operaciones.

- En ese contexto, el numeral 10 del Anexo | del Decreto Supremo
N° 088-2013-PCM* sefiala como funcién técnica del Osinergmin el

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Pervano el 11 de
abril de 2001.

Articule 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno dereche, los siguientes:

|
2. El defecto o la omigién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Aricule 14.

Y

DECRETO SUPREMO N* 088-2013-PCM, Aprueban Listado de Funcicnes Técnicas bajo la competencia del
Osinergmin, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de agosto de 2013.

Articulo 2°.- Disposiciones lagales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN.-

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los seclores de energia y minerfa materia de
competencia de OSINERGMIN estan referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y
la gestién de seguridad de sus operaciones; y, cuando corresponda, a la calidad. Tales disposiciones incluyen los
aspectos indicados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del presenta Decreto Supremo,

Mo se encuentran bajo el dmbito de competencia del OSINERGMIN la supervision y fiscalizacién de las
disposiciones legales y técnicas referidas a la seguridad y salud en el trabajo, en los sectores de energia y mineria,
que comesponden al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; asi como tampoco la supervisidn y
fiscalizacidn de las disposiciones legales y técnicas ambientales, que corresponden al Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacidn Ambiental,

DECRETO SUPREMO N*® 088-2013-PCM.

Anexo 1

1B SUBSECTOR HIDROCAREBUROS

1B.2 ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS LiQuiDos
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fiscalizar y sancionar el incumplimiento de disposiciones técnicas y de
seguridad de las instalaciones y equipos utilizados en la exploracién,
explotacion, procesamiento, refinacion y almacenamiento de
hidrocarburos.

Precisdé ademas que el anexo referido en el parrafo anterior consigna
como sustento normativo el Decreto Supremo N° 052-93-EM,
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos
(en adelante, Decreto Supremo N° 052-93-EM), el cual establece en
su articulo 2°* que dicho instrumento legal es aplicable, de manera
obligatoria, a la construccién, operacién o mantenimiento de las
instalaciones para el almacenamiento de hidrocarburos liquidos®. En
ese sentido, el almacenamiento de hidrocarburos es una actividad
referida a la seguridad en general.

Finalmente, sefialé que el articulo 39°*' del referido decreto supremo
contempla una obligacién idéntica a la prevista en el articulo 43° del

41

FUNCIONES TECNICAS

SUSTENTO NORMATIVO

10

Fiscalizar y sancionar, en el ambito de su
competencia, el incumplimiento de:

Disposiciones técnicas y de seguridad de las
instalaciones y equipos ulilizados en la
exploracidn, explotacidn, procesamiento,
refinacién, almacenamiento, transporte o
distribucidn de Petréleo Crudo, Combustibles
Liquides, Gas Licuado de Petrdleo (GLP) y
Otras  Productes  Derivados de  los
Hidrocarburas (OPDH).

Disposiciones que rigen las actividades de
comercializacién de Combustibles Liquidos,
Gas Licuado de Pefrdlea (GLP) y Otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos
(OPDH).

La obligacidn de los agentes de reporar las
silwaciones de emergencia de la seguridad de
las Instalaciones, dentro de los plazos
establecidos.

La obligacién de los agentes de reportar la
investigacion de las  situaciones de
emeargencia, dentro de los plazos
astablecidos.

Literal d) del articulo 3" de la Ley N° 27332

Articulo 5° del Decreto Supremo N* 042-2005-EM

Decreto Supremo N® 052-93-EM

Decrete Suprema N° 032-2004-EM

Decreto Supremo N* 051-93-EM

Decreto Supremao N* 026-284-EM

‘Decreto Supremo N° 01-84-EM

Decreto Supremao N* 027-34-EM

Decreto Suprema N° 030-38-EM

Decreto Supremo N* 045-2001-EM

Decreto Supremao N° 043-2007-EM

Decreto Supremo N° 047-2012-EM

Decreto Supremo N* 054-93-EM

Resolucién N° 272-2012-0S/CD

Resolucidn N° 172-2009-0S/CD

Resclucién N° 088-2005-05/C0

Resolucién N° 271-2012-08/C0

Resolucién N* 028-2003-0S/GD

DECRETO SUPREMO N* 052-93-EM.

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM, Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 18 de noviembre de 1893,
Articulo 2°.- El Reglamento es de aplicacidn obligatoria para las personas u ofras entidades, sea cual fuere su
naturaleza juridica, cuya actividad se encuentra sujeta a jurisdiccién nacional y tenga a su cargo el proyecto,
construccion, operacién o mantenimiento de Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos liquidos yo de
gases licuados de petréleo (GLP) yio liquides criogénices, incluyende el Gas Matural Licuade, en cualquiera de las
actividades o etapas indicadas en el articulo precedente. A dichas personas o empresas en el Reglamento se les
denominara Empresa Almacenadora.

Entendiéndese come instalaciones al sistema de langues, recipientes, bombas compresoras y a todo equipo
asociado al amacanamianto ¥ manajo de liguidos.




Articulo 3%°.- En las instalacienes de almacenamiento de hidrocarburos deberan tomarse especiales precaucicones
para prever que derrames accidentales de liquidos Clase |, Il o lllA pueden poner en peligro edificaciones,
senvicios, propiedades vecinas o cursos de agua. Se obedecerd lo indicado en los siguientes incisos:

2
y
p

a)

b)

e)

d)

&)

g)

h)

Para los tanques debe preverse un sistema de proteccidn de derrames, el que puede constar de diques
estancos o muros de retencion alrededor de los tanques o sistemas de encauzamiento a lugares alejados.

Las dreas estancas de seguridad estardn formadas por diques estancos sobre un suelo impermeable a los
combustibles que encierra, la capacidad volumétrica no serd menor que el 110 por clento del tanque mayor
o el volumen del mayor tangue sin considerar el volumen desplazado por los otros tanques.

Las areas estancas de seguridad v sus diques tendrin las siguientes caracteristicas:

- El terreno circundante al tanque se deberd impermeabilizar y tendrdn una pendiente hacia afuera no
menar del 1 por ciento.

-  El pie exterior de los digues no estardn a menos de 5 metros de los linderos,

- Los diques preferentemente no tendrin alturas interiores menores a 0.60 metros ni mayores a 1.80
meftros; cuando la altura interior promedio sea mayor, facilidades especiales deberdn preverse para el
acceso normal y de emergencia a los tanques, valvulas y otros equipos.

= |Las dreas estancas, conteniendo dos o mas tanques seran subdivididos por canales de drenaje u otros
digues.

- Cuando dos o mas tangues que almacenan liguidos Clase | estdn en un digue comdn, y uno de eilos
tiene més de 45 metros de didmetro, se deberd prever diques intermedios entre tanques de tal manera
que contengan por lo menos el 10 por ciento de su capacidad individual.

La distancia entre la pared del tangue y el borde interno del muro sera la establecida en la NFPA 30,

Las areas estancas deberdn estar provistas de cunetas y sumideros interiores que parmitan el facil drenaje
del agua de lluvia o contraincendio, cuyo flujo deberd controlarse con vélvulas ubicadas en su exterior, de
forma tal que permita la répida evacuacidn del agua de lluvia o el blequeo del combustible que se derrame
&n una emergencia, evitando su ingreso al sistema de drenaje o cursos de agua.

Cuando se utilizan sistemas de encauzamiento de los derrames a lugares alejados, deberdn prever las

siguientes facilidades:

-  Elterreno alrededor del tangue debe tener una pendiente hacia afuera del 1 por ciento por lo menos en
loe circundantes 15 metros del tanque.

- El drea estanca, debera tener una capacidad no menor a la del tanque mayor que puede drenar a ella.

- La ruta de drenaje serd tal, que en caso de incendiarse el liquido que pasa por ella, no ponga en
peligro otros tangues, edificios o instalaciones.

- El drea estanca y |a rula de drenaje deberdn estar alajadas no menos de 20 metros de los linderos,
cursos de agua o de otro tanque.

La volatilidad del GLP permite que las areas estancas sean reducidas y en algunos casos la contencidn de
los derrames es impractica, sin embargo, el terreno alrededor de un tanque de GLP deberd tener una
pendiente y sistemas de drenaje para que cualguier derrame drene a un lugar seguro. La ruta de drenaje
sera tal que el liquide no pase debajo de otro tanque o equipo. Se podrin utilizar sistemas de dreas
estancas alrededor de los tangues o sistemas de encauzamiento a lugares alejados,

Las areas estancas para GLP tendréan las siguientes caracleristicas:

- 5iel GLP es almacenado en esferas, cada una tendra un érea estanca individual; si es almacenado en
recipientes horizontales, éstos pueden estar en un area comun.

- Elterrano dentro del drea estanca tendrd una pendiente del 1 por ciento hacia los muros, de tal manera
que los derrames no se acumulen bajo el tangue o tuberias del drea estanca.

- La capacidad del drea estanca no serd menor que &l 25 por ciento del volumen del mayor tangue
dentro de &l Si el liquide tiene una presién de vapor menor a 7.03 Kgficm 2a 37.8 oC (100 psia a
100 oF), la capacidad del drea estanca serd del 50 por ciento del volumen del tangque mayor.

Cuando se utilizan sistemas de conduccidn de los derrames de GLP a lugares remotos o alejados, deberdn

preverse las siguientes facilidades:

- Las pendientes del terreno circundante al tanque seran de no menos del 1 por ciento, muros, digues,
canaletas u otro método podran ser usados para drenar el area.

- El drea estanca remota estard alejada no menos da 15 metros de tuberias, linderos u otros equipos.

- La capacidad del drea remota estanca no serd menor que el 25 por ciento del volumen del mayor
tanque dentro de él. Si el liguido tiene una presién de vapor menor a 7.030 Kglcm 2 a 37.8 oC (100
psia a 100 oF), la capacidad del drea estanca sera del 50 por ciento del volumen del tanque mayor.
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Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En consecuencia, todo lo referido
a la impermeabilizacion del area estanca y a los diques en el
almacenamiento de hidrocarburos calificaria como una norma técnica
vinculada a las operaciones y a la seguridad de las instalaciones, mas
no a una norma ambiental.

iii) Sobre la base de lo expuesto, dado que el literal ¢) del articulo 43° del
Decreto Supremo N°015-2006-EM contempla una obligaciéon referida al
almacenamiento de hidrocarburos —constituyendo por tanto una norma
técnica relacionada con la seguridad de las instalaciones— la competencia
en el presente caso le corresponderia al Osinergmin, mas aun cuando el
literal b) del referido articulo 43° remite su aplicacién al Decreto Supremo
N° 052-93-EM para el caso particular de la impermeabilizacion de las areas
estancas.

iv) Si bien el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (entendido como reglamento
de proteccion ambiental) recoge una obligacién técnica referida a la
construccion y mantenimiento del area estanca y a sus diques, ello no lo
convertiria en una "obligacién ambiental’, ni haria competente al OEFA para
sancionar por una supuesta infraccion vinculada con la seguridad de las
instalaciones de hidrocarburos.

V) Sostener que el OEFA es la entidad competente en el presente caso
eliminaria de contenido gran parte de las competencias técnicas asignadas
al Osinergmin, dado que, por el solo hecho de afirmar que la finalidad de
una norma es proteger el ambiente, dicha entidad tendria que avocarse a
conocer un asunto de competencia de otra. Adicionalmente, ello produciria
confusién en los administrados e inseguridad juridica, en la medida que, de
acuerdo con el listado de funciones aprobado por el Decreto Supremo
M® 088-2013-PCM, la fiscalizacion en las actividades de almacenamiento de
hidrocarburos es de competencia exclusiva del Osinergmin.

vi) Aun asumiendo que el OEFA es el competente para iniciar un procedimiento
sancionador por el incumplimiento del literal ¢) del articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, y que el Osinergmin podria hacer lo mismo por
el incumplimiento del articulo 39° del Decreto Supremo N® 052-83-EM, ello
conllevaria una vulneracién al principio del non bis in idem consagrado en el
numeral 230.10 del articulo 230° de la Ley N° 27444*. En todo caso, el

il En el caso de Tanques de Almacenamiento de Gas Matural Licuado, las dreas estancas de seguridad
secundarias deberdn ser disefiadas y construidas de acuerdo a lo establecido en la Seccion 2.2.2 del
MFPA 534

- LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001,
Articulo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(-
10. Mon bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por
&l mismo hecho en los casos en que se aprecie |a identidad del sujeto, hecho y fundamento.
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OEFA deberia hacer uso de los mecanismos legales previstos en el articulo
81°#y siguientes de la referida ley.

vii) El sustento utilizado por la DFSAI** para declararlo responsable por el
incumplimiento del literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM no hace mas que evadir el fondo del asunto, consistente en la
posibilidad, dentro de un Estado de Derecho, que dos (2) entidades —en el
presente caso, el Osinergmin y el OEFA- puedan exigir una misma
conducta a un mismo administrado (impermeabilizar el 4rea estanca)®.

wiii) Si bien es cierto lo advertido por la DFSAI, en el sentido que el sustento
normativo de las funciones técnicas del Osinergmin descritas en el Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM no incluyen al Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, el problema principal radica en que otra entidad (el Osinergmin) tiene
una funcién técnica bajo la cual puede sancionar el incumplimiento de una
misma obligacién (impermeabilizar el area estanca).

Sobre el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

- No_impermeabilizar el area estanca ni los digues que rodean los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de

la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente

ix) De acuerdo con el numeral 6.1 de la Seccion 6 del Informe Técnico de
Permeabilidad ("Resultados de Ensayos”), el suelo del area estanca de la
bateria 1 califica como “muy impermeable”, dado que el coeficiente de
permeabilidad es de 2.2 x 10® cm/seg. Por su parte, el suelo del area
estanca de la bateria 2 califica como “impermeable”, toda vez que el
coeficiente de permeabilidad de Ia referida drea es de 9.1 x 107 cm/seg.

Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacidn de infracciones a que se refiere el inciso 7.

LEY N* 27444,

Articulo 81.- Conflictos de competencia

81.1 La incompetencia puede ser declarada de oficio, una vez apreciada conforme al articulo anterior o a instancia
de los administrades, por el érgano que conoce del asunto o por el superior jerarquico.

81.2 En ningdn caso, oz nivelas inferiores pueden sostener compelencia con un superior debiéndole, en todo caso,
exponer las razones para su discrepancia.

El considerando al que hace referencia el administrado es el N* 24 de la Resolucidn Directoral N* 353-2015-
QEFA/DFSAL el cual sefiala lo siguiente:

!‘scarabam!an qua pamﬂtan dﬂ;ﬂmnﬂriﬂ s&gundad de Iﬂs rnstﬂ.l'ﬂms, s.rr.la con la finalidad de proteger el
ambiante” (subrayado original).

Sefialan en ese contexto que dicha cuestion deberd ser dilucidada por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiantal,
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xi)

xii)

i)

Xiv)

El numeral 2 de la Seccidn 7 del Informe Técnico de Permeabilidad
("Conclusiones”) sefiala que:

‘los estralos gue presentan caracteristicas que corresponden a una arcilla
pl&snca muy impermeable (CH o CL) de acuerdo a la clasificacién SUGS* son
superiores al espesor minimo de 0.50 mefros requerido para el revestimiento
de la capa de arcilla del drea amuralfada incluyendo el drea bajo el lanque.”

La falta de informacion sobre la permeabilidad del suelo limo arenoso en el
Informe Técnico de Permeabilidad es irrelevante’, toda vez que dicho tipo
de suelo permite el crecimiento de “grass” (pasto) necesario para evitar la
erosion natural de los suelos ubicados en una zona de alto indice pluvial,
circunstancia que no afecta la impermeabilizacion de los suelos, y que
incluso, cobra mayor sustento en virtud de la recomendacién consignada en
el Informe Técnico de Permeabilidad*®. Ello también resultaria coherente con
lo dispuesto en el articulo 39° del Decreto Supremo N° 052-93-EM.

Para efectos de la preparacion del Informe Técnico de Permeabilidad se
realizaron calicatas de hasta tres (3) metros de profundidad, encontrandose
arcillas inorganicas plasticas que, de acuerdo con la clasificacion del
Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos (en adelante, SUCS) son
superiores al espesor minimo de 0.5 metros requerido para el recubrimiento
de la capa de arcilla del area amurallada, incluyendo el area bajo el tanque.
Igualmente, en el EIA del Lote 31D, se concluyd que el area de las
instalaciones del Yacimiento Agua Caliente es impermeable sin entrar al
analisis innecesario (para este yacimiento) de la permeabilidad o no del
suelo limo arenoso. Asimismo, el numeral 1.4.2.7 del Subcapitulo 1.4 del
EIA del Lote 31D sefialé que no se habian detectado acuiferos superficiales
o profundos, siendo que la naturaleza impermeable de los estratos que
afloran en la superficie no permite la infiltracién de las agua de lluvia u otro
tipo de flujo.

El hecho que el supervisor haya verificado “la crecida de pastos” en el area
estanca no resulta suficiente para que la DFSAl sostenga que Maple
incumplié lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

En virtud de lo expuesto, concluye que su empresa habria manejado y
almacenado los hidrocarburos conforme a los requerimientos de la
normativa correspondiente, no incurriendo en incumplimiento alguno de lo

o La sigla SUCS comesponde a "Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos”.

i Sobre este punto, cabe precisar que la DFSAI, en el considerando N* 93 de la Resolucion Directoral N° 353-2015-
OEFAMFSAL indicd que “... en el referida Informe [Técnico de Permeabilidad] no se evidencia informacidn sobre la
permeabilidad de la capa superficial defl suelo del drea estanca (tanques N* 103 y SN), conformada por el suelo
tipa fime arenoso (de 0 a 0.10 metros de profundidad), ni del suelo tipo arcifioso (...)"

i El referido informe recomendd que “para dar mayor estabilidad en &l mencionado suelo sembrar grass alrededor de
los tangques de poca alfura...”.
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dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

xv)  El Informe Técnico de Permeabilidad fue presentado al Osinergmin en
anteriores oportunidades sin que este haya iniciado un procedimiento
administrativo sancionador en su contra. Con mayor razén, durante los afios
en los que dicha entidad fiscalizaba el cumplimiento de obligaciones como
esta “...nunca hubo observaciones al respecto, y cuando la hubo,
rapidamente levantaron la observacion (sic), justamente sobre la premisa
que se frataba de un suelo impermeable.”” En ese sentido, el hecho que
después de muchos afos la administracién cambie de parecer respecto a la
apreciacion de dicho informe supondria una violacién al principio de
predictibilidad previsto en el numeral 1.15 del articulo IV de la Ley N°
27444,

Sobre el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

xvi) La DFSAI interpreté de forma incorrecta que el levantamiento de las
observaciones es sindnimo de rehabilitar los suelos. En tal sentido,
partiendo de lo sefialado por la DS en el Acta de Supervisién N° 007492,
Maple entiende que sus obligaciones consistian en: (i) Rehabilitar y/o limpiar
las areas supuestamente afectadas con hidrocarburos (obligacion que no
tenia plazo); vy, (ii) remitir al OEFA sus observaciones y/o descargos en un
plazo de diez (10) dias habiles.

xvij Para Maple, “levantar las observaciones® es sinénimo de “presentar
descargos”; es decir, presentar su posicion frente a las observaciones de la
Supervision efectuada por la DS. Cosa distinta seria si el supervisor hubiese
indicado expresamente en el Acta que Maple tenia diez (10) dias habiles
para rehabilitar los suelos afectados con hidrocarburos.

xviii)  Si bien la lectura efectuada por Maple respecto de lo indicado en el Acta de
Supervision N° 007492 puede ser errénea, lo cierto es que la Administracion
debe ser clara en sus mandatos a fin de no perjudicar a los administrados.
En ese sentido, considerando la falta de claridad respecto a la aplicacién del
plazo otorgado por la DS, y de acuerdo con los principios de veracidad y
conducta procedimental consagrados en los numerales 1.7 y 1.8 de la Ley

g

Foja 539.

LEY N*® 27444,

Articula IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Deracho Administrativo:

[..:)

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable scbre cada trdmite, de modo tal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final que s& oblendra.
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N° 27444%', asi como a lo previsto en el numeral 3.2 de la Resolucion de
Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD¥, corresponde declarar la
inexistencia de infraccién administrativa.

xix)  Sin perjuicio de ello, mediante Carta N* MGP-OPM-L-0223-2012 de fecha 19
de julio de 2012, cumplio con presentar sus descargos y el levantamiento de
las observaciones, consignandose en el item 2 de dicho documento el haber
cumplido con restaurar la zona y ajustar los coples.

xX) El OEFA parte de una premisa equivocada al considerar que la sola
constatacion de suelos afectados con hidrocarburos, necesariamente,
supone contaminacién ambiental que requiera remediacion.

xxi) Debe ademas tenerse en cuenta que no siempre resulta razonable la
rehabilitacion de suelos, pues en casos de menor trascendencia y fugas
menores bastara la limpieza de los suelos. En ese sentido, dado que la
presente imputacion consiste en la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos, bastaba con su limpieza, tal como efectivamente lo hizo al
recolectar y transportar estos al almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos, para luego efectuar su disposicion final en un relleno sanitario.

xxii) En caso la imputacién de cargos hubiese estado centrada en que, debido a
su actuacion, el nivel de concentracion de ciertos parametros superaban los
Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para suelo, entonces
si hubiese sido razonable que se le exija la rehabilitacién o remediaciéon de
los suelos, por cuanto se trataria de un sitio contaminado, segun la
definicion del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM®, que aprueba los

" LEY N° 27444,
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimianto adminkstrative se sustenta fundamentalmente an los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:
(..}
1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrades en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la vardad de los hechos que ellos afirnan, Esla presuncién admite prueba en contrario,

.B Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracidn y la buena fe. Minguna regulacidn del procedimiento administrativo

uede interpratarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 3°.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige, entre otros, por los
principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, internalizacion de costos, proporcionalidad,
responsabilidad ambiental, presuncidén de licitud, causalidad, imetroactividad, concurse de infracciones,
continuacién de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicidn de reforma en peor.

3.2 Cuando la Auteridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

2 DECRETO SUPREMO N* 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, publicado en
el diario oficial El Pervano el 25 de marzo de 2013,

AMNEXO N
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Xxiii)

Xxiv)

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo (en adelante, Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM).

Adicionalmente a ello, sostiene que el suelo impactado fue recuperado en su
totalidad a un nivel en el cual no existia evidencia fisica de impacto al suelo,
cuyo nivel de profundidad impactada no pasé6 de los 5 cm, siendo que la
Administracion omite considerar el hecho que por encontrarse la zona
afectada en la parte alta del campamento Agua Caliente no existe napa
freética al menos hasta los 3 metros de profundidad.

La actuaciéon del OEFA habria afectado su derecho de defensa e igualdad
procesal, ello debido a que los registros fotograficos habrian resultado
suficientes para acreditar la responsabilidad administrativa de la empresa,
mas no para desvirtuar las imputaciones formuladas (es decir, no se habria
otorgado el mismo valor probatorio a las fotografias presentadas por Maple).

Sobre el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

XXV)

Xxvi)

xxvii)

Si bien el PAMA del Lote 31D recoge el compromiso de monitorear los
parametros caudal, monéxido de carbono e hidrocarburos no metano para
las emisiones gaseosas; y los parametros mondxido de carbono,
temperatura, velocidad y direcciéon del viento, humedad relativa e
hidrocarburo no metano para la calidad de agua, estos se incluyeron bajo el
marco normativo segun el cual dichos parametros debian ser monitoreados;
no obstante, tal compromiso desaparecid con la entrada en vigencia del
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM (para los parametros caudal,
monoxido de carbono e hidrocarburos no metano de las emisiones
gasecsas) v con el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM (parametros
monodxido de carbono, temperatura, velocidad y direccion del viento,
humedad relativa e hidrocarburo no metano para la calidad de aire), normas
que no recogen la obligacién de efectuar el monitoreo de dichos parametros.

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) debera partir de la
finalidad y fundamento del PAMA, traducidos en la obligacion (del
administrado) de adecuar sus actividades —en este caso, de hidrocarburos—
protegiendo el medio ambiente y evitande una contaminacién ambiental.
Adicionalmente, debera motivar por qué razén si resulta razonable imponer
sanciones por obligaciones que legalmente ya no resultan exigibles.

Sin perjuicio de ello, sefialan el haber cumplido con realizar el monitoreo de
la calidad de aire de los parametros monoxido de carbono, temperatura,
velocidad v direccidn del viento, humedad relativa e hidrocarburo no metano
durante el afio 2011, tal como lo acreditarian los Informes de Ensayo
complementarios de los monitoreos de la calidad de aire correspondientes a

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracidn
exceds la dal nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.
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los trimestres de setiembre y diciembre del afio 2011, asi como los informes
de ensayo de los trimestres de marzo y junio de 2011 oportunamente
presentados™.

Sobre las medidas correctivas™

Impermeabilizar el area estanca v los diques que rodean los tangques de
almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de |la Bateria 1 v Bateria 2

del Yacimiento Agua Caliente

xxviii) Sobre este punto Maple sostiene que: “Por las mismas razones expuestas
respecto a la impugnacién por la supuesta infraccidn al articulo 43°, literal c)
del RPAAH, impugnamos la imposicion de la presente medida correctiva,
cuyo plazo de ejecucién debera suspenderse™®®.

Acreditar con resultados de calidad de suelos |la supuesta remediacion realizada en
los 16 metros de suelo afectados

x¥xix) Sobre este punto Maple sostiene que: "Por las mismas razones expuestas
respecto a la impugnacion por la supuesta infraccion al articulo 56° del
RPAAH, impugnamos la imposicion de la presente medida correctiva, cuyo
plazo de ejecucion deberé suspenderse™.

Acreditar que en el primer trimestre del afio 2015 se realizé los monitoreos de los
parametros caudal, mondxido de carbono e hidrocarburos no metano de las
emisiones gaseosas generadas por los grupos electrégenos

xxx) La presente medida correctiva no deberia tener efecto retroactivo, toda vez
que la resolucién materia de impugnacién recién les fue notificada el 20 de
abril de 2015. En ese sentido, considerando que la medida correctiva es una
disposicion dictada a fin de revertir, corregir o disminuir el efecto nocivo de la
conducta infractora, resulta claro que la misma debe tener efectos ex nunc a
fin de permitirle realizar las acciones destinadas a revertir o disminuir dicho
efecto nocivo.

Precisan ademds que el pardmetro de hidrocarburo no metano ha sido analizado como hidrocarburos tolales y
respecto al pardmetro monoxido de carbono este no ha sido considerado para los trimestres de setiembre y
diciembre de 2011.

Cabe precisar que Maple solo impugnd las medidas correctivas N* 1 a la 4 del Cuadro N* 2 de la presente
resolucian,

Foja 523. Sobre dicho tema, Maple sefialé que impermeabilizar con una lesa de concreto, geomembrana u otro
material obligaria a retirar el grass (pasto), lo cual atentaria contra la preservacién del medio ambiente v la
seguridad de las instalaciones y edificaciones. En todo caso, las acciones a desarrollarse en el supuesto de un
derrame, consistifan en la remediacién y rehabilitacidn dnicamente de la zona afectada -como aquella
correspondiente al suelo limo arenoseo— ¥ no sobre el estrato arcilloso que es impermeable (foja 536).

Foja 523.
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12.

Acreditar que en el primer trimestre del afic 2015 realizé los monitoreos de calidad
de aire de los pardmetros monéxide de carbono, temperatura, velocidad y direccién

del viento, humedad relativa, e hidrocarburo no metano en el Yacimiento Agua
Caliente

xxxi)  Sin perjuicio de los argumentos expuestos que demostrarian la ausencia de
responsabilidad, cumplian con presentar un informe de ensayo del primer
trimestre del afio 2015, en el que se acredita el monitoreo de los parametros
mondxido de carbono, temperatura, velocidad y direccion del viento,
humedad relativa e hidrocarburo no metano (hidrocarburos totales).

Finalmente, solicitd el uso de la palabra ante el TFA.

El 9 de junio de 2015, Maple presentdé un escrito mediante el cual informé la
implementacién de algunas medidas correctivas®™.

Mediante Memorandum N° 775-2015-OEFA/DFSAI del 24 de julic de 2015, la
DFSAI remitio a la Secretaria Técnica del TFA el escrito con registro N® 37386 del
21 de julio de 2015, remitido por Maple con el fin de comunicar la implementacion
de algunas medidas correctivas dispuestas a través de la Resolucién Directoral
N° 353-2015-OEFA/DFSAI®,

El 25 de setiembre de 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Energia del TFA, conforme consta en el Acta
correspondiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
MN® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Fojas 571 a 561.

Nétese que el memordndum N° 775-2015-0EFA/DFSAI consigna, errdneamente, que el escrito aludido es de fecha
8 de julio de 2015, siendo que |a fecha de presentacién del mismo es el 21 de julio de 2015,

DECRETO LEGISLATIVO N®* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pulblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control ¥ la sancidn en
materia ambiental que corresponde.
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15. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

16. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

17. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD® se establecid que el OEFA asumiria las funciones de

" LEY M* 29325, Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, medificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013,
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (QEFA)
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico téenico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constifuye un pliege presupuestal, Se encuentra adscrito al
MINAM, v s& encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, contral y sancidn en materia ambilental, asi como
de la aplicacion de los incentives, ¥ ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legislative N® 1013 vy la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

(...}

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
conlratos de concesidon v de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con o
establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas,

" LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supenvision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
paor el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

d DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enera de 2010,
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

b LEY N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN,

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanmcién ambiental en materia de
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supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

18. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Swemu N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA™, disponen gque el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano
encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

19. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

20. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 2861 1% prescribe
que el ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de

hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacién y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

" LEY N° 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Ll DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18".- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de cbligatorio cumplimiento, y conslituyen precedants
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

rticulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental;
a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién
de Incentivos.
b) Proponer al Presidenta del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del Ambito
de su competencia,
¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N 0048-2004-ALUTC. Fundamento juridico 27.

= LEY N° 28611,
Articulo 2°.- Del ambito

[

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente™ o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o aseciada, confarman el medic en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica" dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) _Pr[ncjpia juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental’’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve’: vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacidn de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PASTC. Fundamento juridice 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(---)

22. A |la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamenta juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primara manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarolfan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn suslantiva de la indicadsa interrelacidn. |...)
Sobre el segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludities para los poderes plblicos de mantener los
Dienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidertemente, tal obligacidn alcanza
tambidn a los particulares”.

Sobre la friple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.
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28.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a traves del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencidn
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, ;,' (iii} medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Cabe sefialar que, si bien los argumentos esgrimidos por Maple en su recurso de
apelacion no cuestionan las conductas infractoras N° 3 y 6 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion, esta Sala considera necesario verificar si ha quedado
acreditada la responsabilidad administrativa de Maple por la presunta comision de
las mismas.

En tal sentido, las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso seran
las siguientes:

Respecto a las conductas infractoras N° 3 y 6:

(i) Siha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Maple por las
conductas infractoras N° 3 y 6 de la presente resolucion.

Respecto a |la conducta infractora N° 1:

(i) Si el OEFA es competente para determinar la responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y de ser asi, si ello generaria una
vulneracién al principio del non bis in idem.

(i) Si Maple cumplié con impermeabilizar el area estanca y los diques que
rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones
de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente.

Respecto a la conducta infractora N° 2:

(iv) Sia través del Acta de Supervision N° 007492, la DS requirié al administrado
rehabilitar las areas afectadas con hidrocarburos dentro del plazo otorgado
por el OEFA.

=

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda an el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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(v) SiMaple cumplié con rehabilitar el area afectada con hidrocarburos dentro del
plazo otorgado por el OEFA.

Respecto a las conductas infractoras N° 4y 5

(vi) Si Maple incumplié los compromisos recogidos en el PAMA referidos a
efectuar monitoreos ambientales trimestrales a la calidad de aire y a las
emisiones gaseosas.

Respecto a las medidas correctivas N° 1 al 4

(vii) Silas medidas correctivas dictadas mediante la Resolucion Directoral N® 353-
2015-OEFA/DFSAI resultan adecuadas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Maple por las
conductas infractoras N° 3 y 6 de la presente resolucién

Respecto al hecho imputado N* 3

El articulo 44° del Decreto Supremo N°015-2008-EM establece que el
almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general debe
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién™.

No obstante, durante la Supervision, se verificé que el administrado almacenaba
lubricantes quimicos y residuos oleosos en areas sin impermeabilizar y sin sistemas
de doble contencion, conforme se aprecia en las observaciones consignadas en el
Informe de Supervision, en los términos siguientes:

“En la visita de supervision se observd que la empresa viene almacenando en
distinfos punfos Coordenadas UTM en WGS 84: 0530759E, 8023860N; 0530768,
9023887N; 0530784E, 9023896N y 0530496E, 9023638N lubricantes, quimicos y
residuos olecsos en dreas sin impermeabilizar y sin sistemas de contencién de
derrames.

Asimismo, se constaté que el centro de almacenamiento de lubricantes y
productos quimicos se encuentra inadecuadamente impermeabilizado y ademés
no cuenta con sistema de doble contencién.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 44.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se
seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el aimacenamiento deberd al menos proteger /o aislar a las sustancias quimicas de los
agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién,

Foja 128.
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Cabe destacar que dicha observacion se encuentra complementada con las
fotografias N° 30 al 36 del Informe de Supervision, en las cuales se muestran
distintas zonas de almacenamiento de productos quimicos y lubricantes, asi como
la presencia de cilindros dispuestos en &reas que no se encuentran
impermeabilizadas y que no cuentan con sistemas de doble contencién’’.

En tal sentido, verificados los hechos que sustentan la infraccién imputada, se
demuestra que el administrado incumplié lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2008-EM, lo cual configura infraccién, ello segin el numeral
3.12.10 de la Resolucién N° 028-2003-0OS/CD. Por lo tanto, corresponde confirmar
la resolucién apelada en este extremo.

Respecto al hecho imputado N° 6

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece que los titulares de
las actividades de hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes
liguidos y emisiones atmosféricas desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular aquellas que
excedan los LMP vigentes.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM —el cual establece los LMP
para emisiones gaseosas y de particulas en el subsector hidrocarburos— dispuso en
su articulo 3° que los titulares de las actividades de hidrocarburos que cuenten con
operaciones existentes o en curso a la entrada en vigencia de la referida norma (8
de octubre de 2010), debian cumplir con los LMP dispuestos en su Anexo 1,
mientras que aquellos que iniciaran actividades también a partir de su entrada en
vigencia, debian cumplir con los LMP recogidos en su Anexo 2.

Considerando gue el inicio de las actividades de explotacién de hidrocarburos en el
Lote 31D fue con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Supremo
N°® 014-2010-MINAM, dicha empresa se encontraba obligada a no exceder los LMP
para el parametro Oxidos de Nitrégeno indicado en su Anexo 1:

Cuadro N° 3: LMP del parametro NOx recogido en el Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM

Actividades de

Explotacion
Parametro Regulado Concentracion en
cualguier momento
mgi’m’
Oxidos de Nitrégeno (NOx) 550
Fuente: Decreto Suprema N* 014-2010-MIMAM
Elaboracion: TFA

En virtud de lo expuesto, Maple se encontraba obligada a cumplir dicho parametro
de emisiones gaseosas, conforme a lo previsto en el Decreto Supremo N° 014-
2010-MINAM.

Fojas 61 a 64.
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De la revisién del “Informe Anual de Cumplimiento — 2011 Lote 31-D"® y del
“Informe de Muestreo de Efluentes Liguidos Cuerpos Receptores y Monitoreo de
Emisiones Gaseosas y Calidad de Aire Lotes 31-D Campo Agua Caliente Junio
2012"™, la DS observé lo siguiente®:

Que la empresa no estd cumpliendo los Limites Mdximos
Permisibles para Emisiones Gaseosas y de Particulas de
las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos aprobado
por D.5. N* 14-2010-MINAM, para las concentraciones de
Oxidos de Nitrégeno (NOx) medidos en las estaciones de
generacidn de los grupos electrogenos duranie el afo
2071. En el siguiente cuadro se defalla el incumplimiento:

Cuadro de incumplimiento de NOx en emisiones

gaseosas durante el Afflo 2011
Frupos Elecidgenos
Ada 3011
' fer Tim 2do Trim ITdm | s rim
Volva CLAn
NLEM | WLEM | HL 50 we | CUMMING
" race o| wes | om 158 e | sar | e
LU guvs MOy 550

Asimismo, del informe de Monitoreo de Emisiones
Gaseosas y Calidad de Aire, correspondiente al mes de
Junie de 2012 se determina gue las conceniraciones
(747.1 mg/m’) de Oxidos de Nitrégeno (NOx) de las
emisiones del generador CUMMINS sobrepasa los LMP
aprobados por el MINAM (550 m@fm"J,

Cabe destacar gque de la rewsidn de fos documentos, la
empresa no ewdencia contar con un Programa de
Adecuacidn para el cumplimiento de los LMP aprobados por
ef MINAM.

Aprugbense los LMP
para laz Emisiones
Gaseosas ¥y de
Parficulas de  las

actividades a
inslalaciones de
explafacian,

procesamiantc ¥
refinacidn de petrdieo
del Sub Seclor de
hidrocarburos de
acuerdo a Jos valores
gue se indican en ef
Anexo 1 (LMP para
aclividades existentes
o en curso anles de la
vigencia de ]
presente norma).

fod

TABLAN® 1
QBSERVACIONES DETECTADAS e
= MEDIOS
N DESCRIPCION DE LA OBSERVACION BASE LEGAL PROBATORIOS
De los resulfados de monitoreo ambiental reporfados en & | Articulo 3° del D.5. | Anexo 20 s
Informe Ambiental Anual 2011 se defermina; N® 14-2010-MINAM adjunta CD con

informacidn
relacionada a la
obsenvacidn.

De los resultados de los monitoreos a las emisiones gaseosas se aprecia que
Maple excedid los LMP del parametro Oxidos de Nitrégeno en los grupos
electrégenos NL511, NL514, 1583, 1312, 983.1 y CUMMINS durante el primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011.

Fojas 34 a 46.

Fojas 18 a 31.

Fojas 119y 120,
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En ese sentido, se concluye que Maple incumplié con los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM para las emisiones gaseosas, lo cual
configurd infraccién administrativa, ello segun lo dispuesto en el numeral 3.7.1 de la
Resolucion N® 028-2003-OS/CD, tal como fuese resuelto por la DFSAI en la
Resoluciéon Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI. En virtud de ello, corresponde
confirmar el citado pronunciamiento en dicho extremo.

Si el OEFA es competente para determinar la responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y, de ser asi, si ello conllevaria una
vulneracioén al principio del non bis in idem

En el presente caso, la DFSAI, a través de la Resolucion Directoral N°® 353-2015-
OEFA/DFSAI, resolvié declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Maple por incumplir lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM (hecho imputado N°® 1).

Al respecto, Maple sostiene que el OEFA carece de competencia para fiscalizar y
sancionar una supuesta infraccion por el incumplimiento del literal ¢) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, ello debido a que dicha disposicion
recogeria aspectos de seguridad en el almacenamiento de hidrocarburos, los
cuales son de competencia del Osinergmin. En ese sentido, manifiesta que la
Resolucion Directoral N® 353-2015-OEFA/DFSAI fue emitida omitiendo el requisito
de competencia del acto administrativo recogido en la Ley N° 27444, lo cual
conllevaria su nulidad.

Sobre el particular, debe indicarse que, para efectos de la validez de un acto
administrativo, este debe ser emitido cumpliendo, entre otros, con el requisito de
competencia, lo cual implica que el érgano encargado de su dictado esté facultado
en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia®’. En ese sentido, un
organo es competente en razén de la materia cuando el acto administrativo que
emite estd referido a las actividades que deba desempefiar, y que estén
relacionadas con el objeto del mismo®.

A efectos de determinar si la DFSAl —como autoridad decisora al interior del
OEFA®- es competente para determinar la existencia de responsabilidad

LEY N® 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitide por el drgano facultado en razdn de la materia, territorio, grade, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado vy en caso de drganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesidn, qudrum y deliberacion indispensables para su emision.

GORDILLO, Agustin. Tralado de Derecho Administrative y Obras Selectas. Tomo 3. El Acto Administrativo. 1°
edicidn. Fundacidn de Derecho Administrative, Buenos Alres: 2013, p. EAA-IV-5.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD.
Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

()
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administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, esta Sala considera necesario dilucidar cual
es la competencia del OEFA en razdn de la materia, y si las actividades que regula
el referido decreto supremo —en particular, la contenida en el literal ¢) de su articulo
43°~ forman parte de su competencia.

Partiendo de ello, debe mencionarse, tal como fuese indicado en el punto Il de la
presente resolucion, que los articulos 6° v 11° de la Ley N° 29325 prevén que el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho puablico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, y que tiene entre sus
funciones la_fiscalizacion, supervision, control y sancion _en materia_ambiental.

Asimismo, en virtud de su funcién de fiscalizacion y sancién, el OEFA tiene la
cultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas

sancionables e imponer sanciones por el incumplimiento, entre otros, de
obligaciones derivadas de la normativa ambigntal vigente (subrayado agregado).

En ese contexto, el articulo 17° de la citada norma® establece que constituyen
infracciones administrativas bajo el ambito de competencia del OEFA, entre otras
conductas, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental, y en caso se detectase la existencia de dichos incumplimientos, el citado

c) Autoridad Decisora: Es el érganc competente para imponer sanciones v medidas correctivas, asl como para
resolver el recurso de reconsideracidn interpuesto contra sus resoluciones.

LEY N* 29325,
Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constiltuyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental {OEFA) las siguientes conducias:
a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.
&) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumides en coniratos de concesidn.
d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandates emilidos por las instancias competentes del OEFA,
&) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.
El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencicnadas es obligatorio para todas las
personas nalurales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacidn Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segin
corresponda.

wando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiente de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicién actual
debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar,
Las acciones que ajerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente ariculo, se realizan sin perjuicio de las
competencias que corresponden a los gobiemos regionales y demds Entidades de Fiscalizacién Ambiantal {EFA},
asl como al Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria (Osinergmin) v a otras entidades
sectoriales, conforme a sus competencias.
Mediante decreto supremo refrendade por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacién ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos anteriores.
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, pregramas y demds instrumentos de gestion ambiental que
corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINANM).
Mediante resolucién de Consejo Directive del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de sanciones
aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacién supletoria a la
tipificacidn de infracciones y sancicnes que utilicen las EFA.
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organismo podra iniciar los procedimientos administrativos sancionadores
correspondientes, e imponer las sanciones del caso.

De manera adicional, debe mencionarse que el articulo 73° de la Ley N° 26221%,
Ley Organica de Hidrocarburos (en adelante, Ley N® 26221), establecid que
cualquier persona natural o juridica, podra construir, operar y mantener
instalaciones para el almacenamientoe de Hidrocarburos y de sus productos
derivados, con sujecién a los reglamentos que dicte el Minem®.

Asimismo, el articulo 87° de la Ley N° 26221, dispone que las personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de hidrocarburos deberan cumplir con las
disposiciones sobre el medio ambiente. De manera adicional, sefala que el Minem
dictaria el Reglamento del medio ambiente para las actividades de hidrocarburos®.

En ese contexto, fue emitido el Decreto Supremo N* 046-93-EM, que aprobé el
Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos, el cual
estuvo vigente hasta la emision del Decreto Supremo N° 015-2006-EM®, que
aprobé el nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. El objeto de este dltimo dispositivo legal, de acuerdo con lo
dispuesto en su articulo 1°, es establecer las normas y disposiciones para
regular la gestion ambiental en las actividades de exploracién, explotacién,
refinacién, procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento y
distribucién de hidrocarburos con el fin de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar
y remediar los impactos ambientales negativos derivados de tales actividades, para
procurar el desarrollo sostenible de conformidad con el ordenamiento normativo
ambiental® (énfasis agregado).

El texto vigente de dicho instrumento se encuentra recogido en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica de
Hidrocarburas, aprobado por Decrato Supremo N° 042-2005-EM.

LEY N® 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1993,
modificada por la Ley N® 26734, publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1996,

Articulo 73°.- Cualguier persona natural o juridica, nacional o exranjera, podrd construir, operar y mantaner
instalaciones para el almacenamiento de Hidrocarburos y de sus producios derivados, con sujecion a los
reglamentos que dicte el Ministerio de Energla y Minas.

LEY N*® 26221.

Articulo 87°.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen aclividades de
idrecarburos debardn cumplir con las disposiciones sobre el Medio Ambiente. En caso de incumplimiento de las

citadas disposiciones el OSINERG impondra las sanciones perinenies, pudiendo el Ministerio de Energia y Minas

llegar hasta la terminacién del Contrato respectivo, previo informe dal OSINERG,

El Ministerio da Energla y Minas dictard &l Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 2°.- Derdguese el Decreto Supremo N°® 046-83-EM, asi come, el D.5. N° 09-95-EM que modificaba el
anterior, junto con las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

DECRETO SUPREMO N° 015-20056-EM.

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio nacional la Gestibn Ambiental de las actividades de exploracién, explotacién, refinacién, procesamiento,
transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucidn de Hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el fin
primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambiantales negatives derivados de
tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento normative
ambilental establecido en la Constitucién Politica, la Ley N 28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N® 28245 -
Ley Marco del Sistema Macional de Gestidn Ambiental, la Ley N* 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidén
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En razoén de lo expuesto, y en virtud del principio de legalidad®, esta Sala considera
que el Decreto Supremo N°015-2006-EM, al contemplar como bien juridico
protegido al ambiente, forma parte del marco normativo ambiental al cual se
encuentran sujetos los titulares de las actividades de hidrocarburos, razén por la
cual la fiscalizacién correspondiente es competencia del OEFA. En consecuencia,
el cumplimiento del mandato contenido en el literal ¢) del articulo 43° del referido
decreto supremo —relacionado con la impermeabilizacion del area estanca de cada
tanque o grupo de tanques en el manejo o almacenamiento de hidrocarburos— debe
ser fiscalizado por dicha institucién.

Respecto de este punto, el administrado sostiene que la mencionada disposiciéon —
junto con aquellas relacionadas con el almacenamiento de hidrocarburos, con
independencia del cuerpo normativo que lo recoja— califica como normas técnicas
referidas a la seguridad de las instalaciones, siendo esto competencia exclusiva del
Osinergmin. Para arribar a dicha conclusién, Maple se sustenta en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 088-2013-PCM y en el Anexo 1 del Subsector Hidrocarburos
del referido decreto supremo.

Sobre el particular, debe sefialarse que el articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-
2013-PCM no hace sino delimitar las disposiciones que son de competencia del
Osinergmin, precisando que estas se refieren a aspectos de seguridad de la
infraestructura, de las instalaciones y de las operaciones en las actividades del
sector energia y minerfa, las cuales, conforme al Anexo 1 del Subsector
Hidrocarburos del decreto supremo antes mencionado, se encuentran reguladas en
el Decreto Supremo N° 052-93-EM. Consecuentemente, no hace referencia alguna
al Decreto Supremo N° 015-2006-EM, precisamente, por tratarse de una norma de
contenido ambiental.

Ahora bien, dada la importancia del bien juridico protegido, el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM ha previsto que los responsables del incumplimiento de sus
disposiciones —como por egempin, del literal c) de su articulo 43°— sean pasibles de
sanciones administrativas®’, siendo que, para ello, encargd al Osinergmin la

del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las demads disposiciones legales perinentes; asi
como sus modificatorias o suslitutorias.

LEY N® 27444,

Titulo Preliminar

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative:

()

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucitn, la ley v
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas (énfasis agregada).

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 95°.-En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, sus normas
complementarias y de las disposiciones o regulaciones derivadas de la aplicacién de éste, el responsable serd
pasible de sanciones administrativas por parte de OSINERG, las que deberin aplicarse de acuerdo a su
Reglamento de Infracciones y Sanciones, teniendo en cuenta la magnitud y gravedad del dafic ambiental asi como
los antecedentes ambientales del infractor. La sancién adminisirativa prescribe a los cinco (5) afios de producido el
hecho, sin perjuicio de la responsabilidad civil o panal que esle pudiera generar.
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supervisién y fiscalizacién de su cumplimiento®™. No obstante, conforme ha sido
indicado en el punto |l de la presente resolucion, el OEFA asumio, a partir del 4 de
marzo de 2011, las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos, siendo por tanto el organismo competente
para verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Partiendo de ello, queda claro para esta Sala que el OEFA, a través de la DFSAI,
es el organismo competente para determinar la responsabilidad administrativa por
el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM (tal como ocurrié en el presente caso), motivo por el cual
la Resolucién Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI fue emitida cumpliendo con el
requisito de competencia recogido en el articulo 3° de la Ley N° 27444,

Por otro lado, el administrado sefiala que considerar al OEFA competente para
hallarlo responsable por el incumplimiento del literal ¢) del articulo 43° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM conllevaria una vulneracién al principio del non bis in
idem consagrado en el numeral 230.10 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, por
cuanto el Osinergmin podria sancionarlo por el incumplimiento del articulo 39° del
Decreto Supremo N° 052-93-EM, lo cual abriria la posibilidad de que sean iniciados
procedimientos administrativos sancionadores por los mismos hechos.

Respecto de este punto, debe mencionarse que el principio del non bis in idem™,
recogido en el numeral 10 del articulo 230° de la Ley N® 27444, establece que la
autoridad no podra imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie identidad de
sujeto, hecho y fundamento™.

mgg

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 8°.- Comesponde al Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia(OSINERG), supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las Actividades de Hidrocarburos, asl como
de las referidas a la conservacidn y proteccion del Ambiente en el desarrollo de dichas actividades,

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

i)

10. Non bis in idem.- No s& podrin imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancién administrativa por
€l mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones administrativas, salvo |a concurrencia del supuesto de
continuacidn de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Segin lo sefialado por Moerdn Urbina los presupuestos de operalividad de este principio se encuentran referidos a:

I. Identidad Subjetiva.- Para que se configure este presupuesto el administrade debe ser el mismo en ambos
procedimientos.

Il. Identidad Objetiva.- Los hechos constifutives de la infraccidn deben ser los mismos en ambos
procedimientos.

lll. Identidad causal o de fundamento.- Identidad entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados
por las distintas normas sancienadoras.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralivo General. Novena
Edicitn. Lima: Gaceta Juridica S.A. 2011, pp. 729-730.
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Tomando ello en consideracién, debe mencionarse que los Decretos Supremos
N’ 052-93-EM y N° 015-2006-EM contienen obligaciones destinadas a proteger
bienes juridicos distintos, siendo que las competencias del Osinergmin y del OEFA
se encuentran definidas de la siguiente manera:

- Osinergmin: supervision y fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones
técnicas vigentes, entre ellas, las obligaciones referidas a la seguridad en el
aimaceﬁgarnientn de hidrocarburos contenidas en el Decreto Supremo N° 052-
93-EM™.

- OEFA: fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental,
incluyendo, para el presente caso, las disposiciones de proteccién ambiental
en las actividades de hidrocarburos contenidas en el Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

En tal sentido, contrariamente a lo sefialado por la recurrente, no existe una
identidad objetiva entre las competencias del Osinergmin y del OEFA, al
encontrarse estas dirigidas a la proteccion de bienes juridicos distintos. Ello cobra
mayor sustento de la lectura del texto del propio articulo 39° del Decreto Supremo
N® 052-93-EM, el cual dispone la obligacion de impermeabilizar las areas estancas
para “... prever que derrames accidentales liquidos Clase I, Il o IllA pueden poner
en peligro edificaciones, servicios, propiedades vecinas (...)".*

Por tanto, ain en el supuesto que ambos organismos inicien procedimientos
administrativos sancionadores sobre la impermeabilizacién del area estanca, ello no
supondria vulneracién alguna al princigiu de non bis in idem, puesto que no se
cumpliria la “identidad de fundamento™ —uno de los presupuestos de operatividad
del citado principio— al encontrarse los Decretos Supremos N° 052-93-EM y N° 015-
2006-EM dirigidos a la proteccién de bienes juridicos distintos®. En virtud de ello, el

L1

LEY NW® 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversidn en Energia = OSINERG, publicada en el diario
oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1996, sustituida por la Ley N® 28964, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 5°.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

(-}

¢} Supervisar y fiscalizar que las aclividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se
desarrollen de acuerdo a los dispositives legales y normas técnicas vigentes.

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccion y
conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos ¥
mineria.

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM.

Articulo 39.- En las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos deberdn tomarse especiales precauciones
para prever que derrames accidentales de liquidos Clase |, Il o lllA pueden poner en peligro edificaciones,
sarvicios, propiedades vecinas o cursos de agua. Se obedecerd lo indicade en los siguientes incisos:

b) Las dreas estancas de seguridad estardn formadas per diques estancos sobre un suelo impermeable a los
combustibles que encierra, la capacidad volumétrica no serd menor que el 110 por ciento del tangue mayor o el
volumen del mayor tanque sin considerar el volumen desplazado por los otros tangues.

De acuerdo con la terminologia utilizada por Mordn Urbina; ver neta a pie de pagina 148,

Cabe indicar que dicho criterio ha sido recegido en la Resclucidn N* 009-2014-0EFA/TFA del 31 de enero de 2014
referido al procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Consorcio Terminales,
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presente argumento planteado por la administrada carece de sustento legal alguno,
razén por la cual corresponde desestimarlo.

V.3 Si Maple cumplié con impermeabilizar el drea estanca y los diques que rodean
los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la
Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente

59. Sobre el particular, la obligacion que recoge el literal c) del articulo 43° del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM es la siguiente:

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:
(...)

c. Cada tanqgue o grupo de tangues deberd esfar rodeado por un digue gue
permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total def
tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor
de cada tanque o grupo de tangues y el de las dreas estancas deberan estar
debidamente Impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. (...) (Enfasis
agregado)

60. Respecto a la referida obligaciéon, debe destacarse que en la Resolucién N°® 009-
2014-0OEFA/TFA del 31 de enero de 2014, el TFA, al hacer referencia a la
obligacién recogida en el articulo antes citado™, indicé que tanto los diques v el
area_estanca deben estar debidamente impermeabilizados, precisando que el
suelo, al formar parte del adrea estanca, también debia estarlo (subrayado
agregado).

61. A efectos de sustentar que el suelo forma parte del area estanca, la referida
resolucion considerd las siguientes disposiciones legales:

"El Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 052-93-EM, define en el Anexo

| al drea estanca como “el drea alrededor o cercana a un tanque o grupo de
tanques, con la capacidad de recibir los derrames gue puedan ocurrir”. Igualmente
define al digue o muro contraincendio, como el “elemento de altura apropiada
destinada a contener derrames de liquidos, construido de concrefo, fierra o
cualquier otro material impermeable”. Cabe indicar que la definicion de dique
coincide con el concepto contemplado en el Decreto Supremo N* 032-2002-EM

gue aprobd el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos.

Del mismo modo, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 052-93-EM,
en el Titwlo Cuarfo denominado “Proyecto, Construccion y Operacidn de las
Instalaciones” — Capitulo | “"Del Proyecto®, establece en el Literal b) del Articulo 39°
gue las dreas estancas de seguridad estardn formadas por digues estancos
sobre un suelo impermeable a los combustibles que encierra, la capacidad
volumétrica no serd menor que el 110 por ciento del tanque mayor o el volumen
del mayor tanque sin considerar el volumen desplazado por los otros tanques.

L Considerando 78 de la Resolucidn N° 009-2014-0EFA/TFA.
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De olro lado, debe indicarse que tal como se ha indicado precedentemente, de la
revision del Titulo V del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 015-2006-
EM, denominado “De las Disposiciones Aplicables a las Aclividades de
Hidrocarburos', se observa gque el Arficulo 43" establece las disposiciones
respecto al manejo y almacenamiento de hidrocarburos, siendo que ademaés en el
Articulo 44° se establece que en el almacenamiento y manipulacién de sustancias
guimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas, por lo cual
el almacenamiento deberd realizarse en dreas impermeabilizadas™'" (Enfasis

agregado).

Bajo dichos argumentos, el TFA concluyd, en el considerando 54 de la Resolucion
N°® 009-2014-OEFA/TFA, que el area estanca se encontraba comprendida por:

a) El area que se encuentra alrededor del tanque o grupo de tangues.
b) Los diques o muros de contencidn que delimitan el area estanca.

En ese sentido, esta Sala coincide con el pronunciamiento que en su oportunidad
establecié el TFA respecto a la obligacion subyacente al literal ¢) del articulo 43° del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, relacionada con la impermeabilizacién del area
estanca. Asi, en opinion de esta Sala, la norma tiene por objeto que el area
estanca y, por ello, el suelo, se encuentre debidamente impermeabilizado,
precisamente, para proteger a este ultimo de posibles derrames de
hidrocarburos.

Habiendo dilucidado dicha cuestidon, corresponde evaluar si el area estanca y los
diques que rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las
instalaciones de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente se
encontraban debidamente impermeabilizadas. Sobre este punto, del Informe de
Supervision —el cual detalla la supervision de junio de 2012 al Lote 31D- esta Sala

observa la inclusién de la siguiente observacion'":

Tabla N° 1
Observaciones Detectadas
DESCRIFCION DE LA MEDIOS
OBSERVACION BASELEGAL PROBATORIOS

Durante la visita de supervisidn a las | Articulo 43% inciso ¢) del D.5. 015-2006-
instalaciones de fa Bateria 1y 2 del | EM.
Yacimienfo Agua Calienfe, se ha | c. (..) los mwos de los digues de | Anexo 7. folos
observado que las dreas estanca y | conlencidn alrededor de cada tangue o | N5 1, 2 3, 4. 5 6
los digues gue rodea los fanques | grupe de langues y ef de las dreas | ¥y 7.
de almacenamiento de | estancas deberdn eslar debidaments
] hidrocarburos no se encuenfran | imparmeabiizados (...).
impermeabilizados. Anexo 2: Actas

H!

Al respecto, las dreas esltanca y los
digues observagdos han sido
consfruidos  de  tiera  (suelos
nalurales de la zona en donde se

v
%ii

Considerandos 71 a 73 de la Resolucion Directoral N* 008-2014-0EFATFA.

Foja 130.
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verificd la crecida de paslos) y
ademds se consfafd gque no se
encuentra mantenidas.

Por olro lado, en la Balerla 2, se

lotalmente rodeados por un dique,

B5. Asimismo, de la revision del Anexo | del Informe de Supervision, correspondiente al
“Registro Fotografico®, se aprecia que las fotografias N° 1, 4 y 5" muestran la zona
estanca y los diques que rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos
de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente:

Fotografia N° 1: Vista panoramica de la zona estanca y del dique de
la Bateria 1 . Obséwesg que el muro del dique y la zona estanca no se
encuentra impermeabilizado, en dichas &reas no se encuentra
mantenida y se observa crecida de hierbas

4
M
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Fotografia N*° 4: Vista panoramica de la zona eslanca y parte del
diqgue. Obsérvese que los suelos de la zona estanca no se
encuentran impermeabilizados, asi mismo, se constata crecida de
hierbas en dicha zona.

=
i

—

Fotografia N* 5: Vista del dique la zona estanca de la Bateria 2,
obsérvese. Que el dique no se encuentra totaimente rodeando los
tanques de almacenamiento.
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De acuerdo con lo indicado por el supervisor en el Informe de Supervisién, y de lo
observado en las fotografias N° 1, 4 y 5 del referido documento, parte de la zona
estanca y diques de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente no se
encontraban impermeabilizadas.

Mo obstante, Maple sostiene que el area estanca se encontraba impermeabilizada,
toda vez que segun el Informe Técnico de Permeabilidad, el suelo del area estanca
de la bateria 1 es “muy impermeable”, y el de la bateria 2 es “impermeable”, pues
sus coeficientes de permeabilidad son de 2.2 x 10® cm/seg y 9.1 x 107 cm/seg,

respectivamente.

Sobre este punto, de la revision del “Informe Técnico de Permeabilidad®, se advierte
que el objetivo del mismo fue el siguiente'®:

2.- OBJETIVO Y ALCANCE DEL SERVICIO

Objetivo

El objetivo principal del servicio fue el de determinar, mediante ensayos de
laboratario, el coeficiente de permeabilidad de las muestras del suelo de las dreas
estancas que contienen a los tanques de almacenamiento de petrdleo crudo y
combustibles, para de acuerdo a los resultados, Maple Gas Corporation del Peri
pueda argumentar técnicamente que el grado de permeabilidad del suelo que
conforma el drea estanca de los digues de contencién cumple con el rango de
valores establecido para suelos habiles a ser usados como digues de contencién
impermeables de arcilla”.

Asimismo, segun el referido informe, con el fin de cumplir dicho objetivo, se
recogieron muestras de suelo en nueve (9) calicatas, dos (2) de las cuales
pertenecerian al campo Agua Caliente: 1 calicata en el area estanca del tanque
N® 103 y ofro sin nimero de la Bateria N® 1 (Calicata N° 5) y 1 calicata en el area
estanca de los tangques N° 205 y 201 de la Bateria N 2 (Calicata N° 6). Asi, de
acuerdo con &l Informe Técnico de Permeabilidad, las caracteristicas del suelo en el

mpo Agua Caliente serian las siguientes™:

N*® de

Profundidad

Locacién Calicata (Metros) Tipo de Suelo
CAMPO AGUA CALIENTE
0.00a0.10 Limo Arenoso
Area Estanca Tangues
N* 103 y S/N de Bateria 5 0.10a 1.10 Arcilloso
1
1.10 a 3.00 Arena Limosa
0.00a0.30 Limo Medio Arenaso
Area Estanca Tanques 6 0.30a 0.90 Arcilloso
205 y 201 de Bateria 2
0.90 a 3.00 Arcilioso

03

Foja 414.

Foja 11.
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Por su parte, los resultados de ensayos para determinar el coeficiente de
permeabilidad de las muestras de suelos para las calicatas N° 5 y 6 fueron, segun
el referido informe, los siguientes'®:

N® de Profundidad Clasificacién de Suelos Coeficiente de
calicata | (metros) (sucs)™ Permeabilidad (cm/seg)
5 0.60 CH | Muy Impermeable 22x1
8 1.10 CL | Impermeable 9.1x 107

Luego de las Pruabas de ensayo, el informe en cuestion arribd a las siguientes
conclusiones'™:

7. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los resultados de las pruebas y ensayos de laboratorio
realizados a las muestras obtenidas de las calicatas y reportados en el Informe
Técnico de la empresa GEQ Consultores 5.A.C. se puede concluir lo siguiente:

1.

Las muestras de suelo de las calicatas N* 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9
corresponden a un suelo practicamente impermeable /o arcillas
homogéneas...".

Cabe sefialar gue en fodos los casos evaluados en cada uno de los digues de
contencidn, los estratos que presentan caracteristicas que corresponden a
una arcilla pldstica muy impermeable (CH y CL) de acuerdo a la clasificacion
SUCS, son superiores al espesor minimo de 0.5 melros requerido para el
revestimiento de la capa de arcilla de drea amurallada, incluyendo el drea
bajo el tanque” (énfasis agregado).

Como se advierte, en el Informe Técnico de Permeabilidad no se incluye
informacién alguna respecto a la capa superficial del suelo del area estanca (de

Foja 10.

CRESPO, Carlos. Mecdnica de suelos y cimentaciones. Quinta Edicidn, México: Editorial Limusa, 2004, p.88.

SISTEMA UNIFICADO DE CLASIFICACIONM DE SUELOS (S.U.C.5.)

]

iar

CRITERIOS DE
DIVISIONES MAYORES SIMBOLO NOMBRES TIPICOS CLASIFICACION
2 EN EL LABORATORIO
. Arcillas  inorgdnicas de
= gg § Limos y arcilas plasticidad baja a meda,
EE ERH (Limite Nquide cL arciflas con grava, arcilas
&EE ES‘E% menor de 50) arenosas, arcillas limosas,
2Ey | X&E] arcillas pobres.
3% -+ X
E‘E %% E Carta de plasticidad
EZ .
Sa %E ' Limocs y Srclias Arcillas inorgénicas de alta
82 2 g g g8 | Coodesy | | plesticidad. arcies francas.
22
33 “52
3
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73.

74.

75.

0.00 a 0.10 metros de profundidad) relacionada con su coeficiente de
permeabilidad, la cual estaria compuesta por suelo limo arenoso y con presencia
de materia organica (raices de planta)’®. Dicha informacién resuitaria relevante,
puesto que es la capa que se encuentra en contacto directo con los tanques
de almacenamiento de hidrocarburos y forma parte del area estanca.
Conforme a ello, no es posible determinar si el suelo del area estanca de la Bateria
1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente se encontraba debidamente
impermeabilizada, razén por la cual lo detectado por el supervisor (“las areas
estanca y los diques que rodea los tanques de almacenamiento de hidrocarburos
no se encuentran impermeabilizados”, no se encontraba impermeabilizada) no ha
sido desvirtuado por el administrado (énfasis agregado).

No obstante, Maple sefiala que la falta de informacion sobre la permeabilidad del
suelo limo arenoso en el Informe Técnico de Permeabilidad es irrelevante, toda vez
que dicho tipo de suelo permitiria el crecimiento de grass (pasto) necesario para
evitar su erosién natural, circunstancia que no afectaria la impermeabilizacion de
los suelos, tal como fuera advertido en la recomendacion del documento
“Verificacion de Suelo para determinacion de permeabilidad en tanques de

combustible de The Maple Gas Corporation del Pertl, Sucursal Peruana™®.

Al respecto, debe indicarse que en el referidc documento se recomendd que
“...para dar mayor estabilidad en el mencionado suelo sembrar grass alrededor
de los tanques de poca altura, haciendo periédicamente el mantenimiento
respectivo con un jardinero”'® (énfasis agregado). De ello, se desprende que la
recomendacion consignada en dicho documento (“sembrar grass") esta referida a
generar estabilidad en la zona, mas no a la impermeabilizacion del area estanca,
razon por la cual carece de relevancia lo indicado por el administrado. En tal
sentido, ello no sustenta el argumento relacionado con que dicho tipo de suelo

permite el crecimiento de grass necesario para evitar su erosion natural (énfasis
agregado).

Por Gltimo, Maple sostiene que el Informe Técnico de Permeabilidad fue presentado
al Osinergmin en anteriores oportunidades sin que este haya iniciado un
procedimiento administrativo sancionador en su contra. Asimismo, indicé que dicho
organismo no efectud observaciones al respecto y, aun en el supuesto que las haya
efectuado, estas habrian sido levantadas bajo la premisa de que el suelo en
cuestion era impermeable. En ese sentido, concluye que constituiria una violacién
al principio de predictibilidad que, después de muchos afios, la administracion
cambie de parecer respecto a la apreciacion de dicho informe. A fin de sustentar su
argumentacion, Maple adjunté extractos de los informes de supervision del

Fojas 353 y 355 del Expediente N* 684-2014-0EFA/DFSAIPAS.

Cabe precisar que dicho documento fue elaborado por la empresa Geo Consultores Asesores S.A.C. a solicitud de
la empresa Inspectra S_A. con al fin de desarrollar trabajos necesarios para desarrollar el "Estudio de Mecanica de
Suelos para la determinacion de permeabilidad en tanques de combustible de The Maple Gas Corporation del
Peri” (fojas 404 a 407 del Expediente N* 684-2014-0EFA/DFSAIPAS).

Fojas 404 a 407 del Expediente N° 684-2014-0EFA/DFSAIPAS.
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Osinergmin, a través de los cuales habria levantado observaciones formuladas con
relacién a la impermeabilidad de los suelos'".

76. De la revision de dichos documentos, se aprecia que los informes de dicho
organismo contienen la evaluacidbn de los descargos presentados por el
administrado bajo el cumplimiento de la normativa de seguridad (articulo 39° del
Decreto Supremo N° 052-93-EM)''?, es decir, teniendo en cuenta el bien juridico
protegido de seguridad y no del medio ambiente. Por otro lado, las evaluaciones
efectuadas por el Osinergmin corresponden al Lote 31E operado por Maple, siendo
que las observaciones alli detectadas no necesariamente son similares a las del

presente procedimiento sancionador' ',

77. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la apelante y confirmar la
resolucion apelada en este extremo.

V.4 Si a través del Acta de Supervision N° 007492, la DS requirié al administrado
rehabilitar las areas afectadas con hidrocarburos dentro del plazo otorgado
por el OEFA

78. En su recurso de apelacién, Maple sostiene que, de acuerdo con el Acta de
Supervision N 007492, el requerimiento del supervisor de levantar las
observaciones detectadas en la Supervisién en un plazo de diez (10) dias habiles
no implicaba la rehabilitacion de los suelos impregnados con hidrocarburos, toda
vez que, a su entender, tenia dos (2) obligaciones: (i) la primera, consistente en
rehabilitar y/o limpiar las areas supuestamente afectadas con hidrocarburos, la cual
no estaba sujeta a un plazo determinado; y, (ii) la segunda, referida a remitir al
OEFA sus descargos sobre las observaciones efectuadas por el supervisor dentro
del plazo de diez (10) dias habiles de la suscripcién del referido documento. En tal
sentido, Maple sostiene que, debido a la falta de claridad respecto a la aplicacién
del plazo otorgado por el supervisor, el OEFA debia declarar la inexistencia de
infraccién administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

79. Sobre el particular, el articulo 56° del Decreto Supremo N® 015-2008-EM estipula lo
siguiente:

Articulo 56°.- Las dreas que por cualquier motivo resulfaren contaminadas o

de cualquier otra forma afectadas por las Actividades de Hidrocarburos deberdn

ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG teniendo en cuenta la

)y Fojas 204 a 214.
L Sobre el particular, ndtese el item & del Adjunto 1 (foja 212) e Item 5 del Adjunto Il (foja 208).

e Al respecto, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo con el principic de uniformidad previsto en el numeral 1.14
del articulo IV de la Ley N° 27444, |a autoridad administrativa “deberd eslablecer requisitos similares para trémites
similares, garantizando que las excepciones a los principios generales no sean comvertidas en regla”, siendo que
toda diferenciacidon debera basarse en criterios cbjelivos debidamente sustentados. Por su parte, el principio de
predictibilidad recogido en el numeral 1.15 del citads dizspositive, establece que es deber de la administracién
brindar a los administrades informacion veraz, completa y confiable sobre cada trdmite, de medo tal gue a su inicio,
este pueda tener una conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final que se oblandrd.
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magnitud de la contaminacién, el daflo ambiental y el riesgo de manfener esa
situacién.

La ejecucidn de la rehabilitacidn serd supervisada y fiscalizada por OSINERG.
(Enfasis agregado)

80. En el presente caso, de la Tabla N® 1 del Informe de Supervision correspondiente al
item “"Observaciones Detectadas”, se observa que el supervisor detectd distintas
areas del Lote 31D afectadas con hidrocarburos. Entre ellas, considerd la
siguiente’

Tabla N* 1
N EE Observaciones Detectadas i
DESCRIPC) DELA MEDIOS
OBSERVACION BT PROBATORIOS
En la visita de supervisidn a las
inslalacionas dal yacimisnto de
Agua Caliente se obsenvd suelos | Artfculo 56° del D.5. 015-2006-EM. (..J
afectados con hidrocarburos Folos Linea de
ubicados en los siguigntes punfos; ‘Las dreas que por cualguier molive | crudo N's del 8 af
resulfaren conlaminadas o de | 13
+ Las uniones y vélvulas de la | cualguwer ofra forma afectadas por fas | (...)
Linea de Transferencla de | Actividades de Hidrocarburos deberdn | Anexo 20 Actas
crude (Coordenadas UTM - | ser rehabllitadas en e plazo

2 Sistema WGS 84: 0530802E, | establacido por OSINERG teniendo en
2023628N; 0530836E, | coenla  Jla  magnitud de la
2023618N; 0530843E, | conlaminacidn, el dafio ambiental y el
80236714N; 0530854E, | riesgo de mantener esa situacidn”.

2023603N ¥ 0530851E,
9023608N). Area  afoctada:
aproximadamente 16 .

(-

81. En virtud de la presencia de dicha area afectada con hidrocarburos, el supervisor,
mediante el Acta de Supervision N° 007492, ordené a Maple su rehabilitacién y
limpieza, en los siguientes términos"'*;

4.3 OBSERVACIONES

{...)

Ante las observaciones defectadas la empresa deberd rehabilitar y limpiar las
dreas afectadas con hidrocarburos. Asimismo, debera remitir el levantamiento
de las observaciones y/o descargos en un plazo de 10 dias habiles contados
a partir de la firma del presente (sic) acta de supervision. (Enfasis y subrayado

agregado)

82. Conforme se advierte de lo consignado en el Acta de Supervision N° 007492, el
supervisor ordend a Maple la rehabilitacion y limpieza de las areas afectadas con

hidrocarburos; es decir, el levantamiento de la observacion consistente en “dreas
i ™ Fojas 128 y 130,

i Fola 53.
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afectadas con hidrocarburos”™'® en un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir de la fecha de suscripcion de la referida acta de supervision (29 de junio de
2012). Lo dicho precedentemente también se advierte del Informe de Supervisién:

Por consiguiente, mediante actas N°® s 007490, 007491, 007492, e/ OEFA
dispuso que las dreas afectadas con hidrocarburos sean rehabilitadas y/o
limpiadas y en un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la firma de las
actas. Asimismo, la empresa debera remitir a esta institucién el levantamiento de
la observacion'"” (énfasis agregado).

Por consiguiente, contrariamente a lo manifestado por el administrado, el mandato
dispuesto por el supervisor a través del Acta de Supervision N° 007492 fue claro al
ordenar, expresamente, el levantamiento de las observaciones en un plazo de diez
(10) dias habiles, siendo una de ellas el “rehabilitar y limpiar las areas afectadas
con hidrocarburos”. En consecuencia, tomando en consideracidn el analisis
desarrollado previamente, la observacion formulada no habria adolecido de falta de
claridad alguna, razén por la cual corresponde desestimar lo esgrimido por Maple
en el presente extremo de su apelacion.

Si Maple cumplié con rehabilitar el area afectada con hidrocarburo dentro del
plazo otorgado por el OEFA

Maple sostiene que la sola constatacion de suelos afectados con hidrocarburos no
implicaba que los mismos debian ser rehabilitados, pues para ello debia
demostrarse que ciertos elementos alli presentes superaban los ECA para suelo.
En ese sentido, sefialé que, en caso la presente imputacién hubiese estado
centrada en el exceso de dichos ECA, si hubiese resultado razonable que se le
exija actividades de rehabilitacion. Finalmente, agregé que debido al tamafio
pequefio del area afectada, y al tratarse de una “fuga menor”, solo bastaba efectuar
su limpieza, tal como lo habria realizado a través de la recoleccion y el transporte
de dicho suelo a su almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos para luego
efectuar su disposicion final en un relleno sanitario.

Como se advierte, Maple parte de la premisa que un suelo contaminado debe
rehabilitarse solo si este supera los ECA. Para sustentar ello, cité en su recurso de
apelacién la definicion de "contaminante” recogida en el Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM:

ANEXO NI

DEFINICIONES

(o)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza
del suelo o cuya concentracién excede la del nivel de fondo susceptible de

n"r

Tal como fuese previamente indicado, la presencia de hidrocarburos en distintas areas del Lote 31D (entre ellas, la
ubicada en las uniones y valvulas de la Linea de Transferencia de erudeo) fue recogida como “observacidn®, segdn
la Tabla N* 1 del Informe de Supervisidn.

Foja 129,
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causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente. (Enfasis
agregado)

De acuerdo con dicha definicién, y contrariamente a lo indicado por el administrado,
considerar a un producto o sustancia como contaminante no significa,
necesariamente, que este supere los ECA, pues bastaria que un elemento extrafio
a la naturaleza del suelo sea susceptible de causar efectos nocivos a la salud de las
personas y al ambiente a efectos de poder concluir que este puede estar afectado y
que por ello sea necesaria su rehabilitacién. Sumado a ello, el articulo 56° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM utiliza, indistintamente, la caracteristica de
areas contaminadas o areas afectadas por las actividades de hidrocarburos para
ordenar al titular su rehabilitacion.

En ese orden de ideas, la presencia de hidrocarburos en el suelo a causa de un
derrame constituye una sustancia que, en principio, no pertenece a la del suelo y
cuya presencia es susceptible de generar cambios en su naturaleza. Asi lo describe
Miranda y Restrepo:

“Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre
la atmosfera y este. Simultdneamente, se inicia una serie de fenémenos
fisicoquimicos como evaporacién y penetracién que pueden ser més o menos
lentos dependiendo del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura,
humedad y textura del suelo. Entre més liviano sea el hidrocarburo, mayor es la
evaporacién y tiende a fluir més rdpidamente por el camino méas permeable
(Miranda & Restrepo, 2002). Como el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aguelios invertebrados que habitan en la superficie asociados a las
plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles,
(carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir méas facilmente en el caso de un
derrame de crudo. En cambio, aguellos que viven bajo la superficie del suelo
(principalmente invertebrados de la micro y mesobiota), los cuales son los que
mas participan en el proceso de formacion del suelo, mueren
iremediablemente.™"®

Ahora bien, partiendo de los cambios que el hidrocarburo genera en el suelo™®,

resulta necesario ejecutar actividades que permitan que este vuelva a su estado

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derames de Pefrdlec en Ecosistemas Tropicales - Impactos,
Consscuencias y Prevencidn, La Experencia De Colombia. En Infernational O Spilf Conference Proceedings
(Volumen 2005, Issue 1), p. 574. Disponible en: <htip-/iioscoroceedings. ora/doipdf/10.7901/2169-3358-2005-1-
571>

En al mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas pueden presentarse de la siguiente manera:

{...) formacidn de una capa impermeable que reduce el infercambio de gases y la penaelfracidn de agua; de
lfas propiedades gquimicaes, como serfan fos cambios en las reacciones de dxido reduccidn; o de las
propiedades bioldgicas, como podrfa ser la inhibicidn de la actividad de la microflora (baclerias, hongos,
protozoos, elc.) o daflos en fas plantas v los animales que viven dentro o sobra el suelo 8, inclusive en sus
consumidores o depredadores”.

Maria del Carmen Cuevas, Guilllermo Espinosa, César [lizalituri v Ania Mendoza (editores). Mélodos
Ecoloxicoldgicas para la Evaluacidn de Suelos Contaminados con Hidrocarburos. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto Macional de Ecologia (INE), Universidad Veracruzana, Fendos Midos
(COMACYT). México, 2012, p. 11.
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anterior; es decir, que presente las propiedades fisico-quimicas que tenia antes de
ser afectado por dicha sustancia, de manera tal que cumpla con las funciones y que
interactie con organismos existentes, tal como lo hacia antes de su afectacion.

89. En este escenario, la rehabilitacién es necesaria para lograr dicho objetivo, toda vez
que, a través de ella, se hara nuevamente (til un determinado espacio, devolviendo
a los suelos el estado que les permita desarrollar las funciones gque antes
poseian'®. Asi, por ejemplo, se podria colocar suelo nuevo para reestablecer en la
zona afectada la biota necesaria para la formacién de suelo y de esta manera
repoblar el area con organismos que aceleren el proceso de restablecimiento del
microsistema''. En ese sentido, la sola limpieza del area afectada con
hidrocarburos o su simple recojo no sera suficiente para recobrar las funciones del
area afectada.

90. Por otro lado, previo a cualquier proceso de rehabilitacion o recuperacion de suelos,
resulta importante efectuar, primero, la caracterizacion del area afectada con
hidrocarburos a fin de estimar su tamafio vy, luego, el nivel de su concentracién. En
ese sentido, segin la Guia para el muestreo y andlisis de suelo, subsector
Hidrocarburos, emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientales del Minem,
el Plan de muestreo de suelo constituye la herramienta adecuada para poder llevar
a cabo dichas acciones. Notese en ese contexto lo que indica dicho documento:

4.4 PLAN DE MUESTREQ DEL SUELO

4.5 DEFINIENDO OBJETIVOS

(...). Los objetivos del muestreo ambiental se dividen, de manera amplia, en metas
exploratorias (de vigilancia) y de monitoreo (de ewvaluacién). El muestreo
exploratorio esta disefiado para brindar informacién preliminar respecto al sitio
o material materia de analisis. El monitoreo generalmente tiene como fin brindar
informacién acerca de la variacién de concentraciones de pardametros
especificos durante un lapso determinado o dentro de un drea geogréfica
especifica. Un plan de muestreo para monitoreo normalmente serd més eficaz si
va precedido del muestreo exploratorio o si existe informacién histérica sobre el
parémetro de interés en el sitio de muestreo.’* (Enfasis y subrayado agregado)

91. Por consiguiente, de acuerdo con la citada guia, el muestreo resulta ser el
mecanismo idoneo para ejecutar medidas de rehabilitacién para areas afectadas
con hidrocarburos (con independencia del tamafio del area afectada). Por tal razén,
en el presente caso, la deteccion de las areas afectadas con hidrocarburos era

= Jaime Porta, Marta Lopez-Acevedo y Rosa M. Poch. Edafologia: Uso y Proteccidn de Suelos. Madrid: Ediciones
Mundi-Prensa, 3ra edicion, 2013, p. 489

‘*' Dario Miranda y Ricarde Restrepo. Los Demames de Pelrdleo En Ecosistemas Tropicales - Impactos,
Consecuencias y Prevencidn, La Expenencia De Colombia. En: International Ol Spill Conference Proceedings
(Velumen 2005, Izsue 1), p. 574, Disponible an: http:wan i i o] . 7901/2169-33558-2005-1-
571,

" Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas. Guia para el Muestreo y Anélisis de
Suelo, Sub - Seclor Hidrocarburos. Octubre 2000, p. 4. Disponible en:

hitpihwww minem . gob peiminemiarchivos/file/instilucionaliregional icaci I 0
Se2 01| pdf>
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suficiente para que el supervisor ordenara su rehabilitacion, tal como lo hizo a
través del Acta de Supervision N® 007495.

92. Partiendo de ello -y considerando que la fecha de suscripcion del Acta de
Supervision N° 007492 fue el 29 de junio de 2012— Maple contaba hasta el 13 de
julio de 2012 para rehabilitar la mencionada zona; no obstante, recién con fecha 19
de julio de 2012, el administrado presenté la Carta N° MGP-OPM-L-0223-2012,
mediante la cual puso en conocimiento de la DS %(...) los descargos, comentarios y
levantamiento de las observaciones efectuadas en la supervision ambiental
realizada a nuestras instalaciones de los Lotes (...) 31-D (...) del 24 al 29 de junio
del presente afio”**, es decir, fuera del plazo previsto en el Acta de Supervision
N°® 007495. Por tanto, se concluye que Maple incumplié con el mandato dispuesto

por el supervisor en el plazo previsto para ello.

93. Sin perjuicio de lo antes expuesto, al evaluar la referida carta, se aprecia que, para
el 4rea afectada con hidrocarburos, Maple refirié lo siguiente'*:

Cuadro N° 4: Respuesta de Maple a lo ordenado por el supervisor mediante el Acta de

Supervision N°® 007492
Lugar Coordenadas
Este Area muﬁﬁ;{;{:{“’ Kburos & Respuesta de Maple
MNorte s

Tuberias de | 0530802 2023628 En la linea de la tubara de | Se ha restaurado
transferencia | 0530836 9023618 transferencia de crudo en las uniones, | zona. Se ajustaron
de crudo 0530843 8023614 valvulas ubicadas en las coordenadas | coples eliminandose

0530854 9023603 mencionadas, item 2, se observd | lafuga.

0530851 9023608 suelos afectados con HC | Ver fotos N® 2A.

[Hidrocarburos], aprox. 16 m®,

Fuente: Informe de Supervisién y Cuadro de Respuesta a Observaciones — Acta de Supervisidn OEFA N* 007450 —
007492 Lote 31D = Campo Agua Caliente
Elaboracién: TFA

94. De la revision del citado medio probatorio (fotografia 2-A), en cuya descripcién se
indica “Limpieza del drea™, no es posible determinar si el administrado cumplié
también con rehabilitar el area afectada con hidrocarburos, toda vez que la
rehabilitacién de un drea no puede ser demostrada a través de una fotografia sino a
través de un informe de muestreo del suelo afectado y sus resultados, conforme se
analizé en el presente acapite, y tal como fuese considerado en la Resolucién
Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI.

95. Por tal motivo, el argumento de Maple, referido a que las fotografias presentadas
con el fin de desvirtuar las infracciones al articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-

= Foja 16.
1 Fojas 45 y 46.

B Foja 7.
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2008-EM, y que fuesen consideradas insuficientes por la DFSAI —situacion que
habria afectado su derecho de defensa e igualdad- carece de sustento.

En virtud de lo expuesto, y contrariamente a lo manifestado por el administrado,
esta Sala considera que, a partir de los medios probatorios referidos en el presente
acapite, ha quedado acreditado que el area descrita en el Cuadro N° 4 de la
presente resolucién se encontraba impregnada con hidrocarburos y, por tanto, que
correspondia ser rehabilitada conforme a lo dispuesto por el supervisor mediante el
Acta de Supervision N* 007492,

Si Maple incumplié los compromisos recogidos en el PAMA referidos a
efectuar monitoreos ambientales trimestrales a la calidad de aire y a las
emisiones gaseosas

Mediante Resolucion Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAlI halld
responsable a Maple por incumplir los compromisos asumidos en el PAMA del Lote
31D, referido a realizar monitorecs a la calidad de aire y a las emisiones gaseosas
en el Yacimiento Agua Caliente durante el afio 2011 respecto a los siguientes
parametros:

- Emisiones gaseosas generadas por los grupos electrégenos: caudal,
monéxido de carbono e hidrocarburos no metano.

- Calidad de aire: monodxido de carbono, temperatura, velocidad vy
direccion del viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano.

Maple sostuvo que si bien el PAMA del Lote 31D recoge el compromiso de
monitorear dichos parametros, tal compromiso desaparecié con la entrada en
vigencia de los Decretos Supremos N° 014-2010-MINAM (respecto de los
parametros caudal, mondxido de carbono e hidrocarburos no metano de las
emisiones gaseosas) y N° 003-2008-MINAM (respecto de los parametros mondxido
de carbono, temperatura, velocidad y direccion del viento, humedad relativa e
hidrocarburo no metano para la calidad de aire) toda vez que dichas normas ya no
contemplan el monitoreo de los mencionados parametros. En ese sentido,
considera que resultaba innecesaric monitorear parametros que la propia
legislacion ambiental ha excluido.

Con relacién a ello, debe precisarse que de acuerdo con la disposicién transitoria
Unica del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-93-EM'*® (anterior

DECRETO SUPREMO N* 046-93-EM.

TITULD XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacién del presente Reglamento, presentaran a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimesires, a més tardar
el 18 de junio de 1995. Diche informe deberd incluir, principalmente, los datos oblenidos durante el citado periodo
cuyo inicio se registra en octubre de (994, mes siguiente al de publicacién de los Protocolos de Monitoreo de
Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julic de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimesire, se presentara el informe
comespondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacidn del informe final serd el 31 de octubre de
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reglamento de proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos y derogado
por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM), aquellas empresas que se encontraban
operando antes de la expedicion de dicho instrumento legal debian presentar un
PAMA a fin de adecuarse a |las nuevas obligaciones ambientales establecidas en el
referido reglamento de proteccion ambiental.

En ese contexto, considerando que las operaciones en el Yacimiento Agua Caliente
fueron iniciadas con anterioridad a la promulgacién del Decreto Supremo N® 046-
93-EM'?, estas calificaban como una “operacién existente” y por tanto, requerian
de un PAMA el cual contemplase el proceso de adecuacion de dichas operaciones
a las exigencias del Decreto Supremo N°® 046-93-EM. Es por ello que el 26 de
marzo de 1996, la Direccién General de Hidrocarburos del Minem, a través de la
Resolucion Directoral N®* 105-96-EM/DGH, aprobé el “Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental del Campo Agua Caliente — Lote 31D y del Oleoducto Agua
Caliente” a favor de la empresa The Maple Corporation del Pert, Sucursal Peruana.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera que la elaboracion del PAMA
fue concebida para aquellos aspectos ambientales que merecian atencién, a traves
de la implementacién de procesos que ayudarian a minimizar eliminar o restaurar
los impactos ambientales negativos que a esa fecha producian las actividades de
produccion de petrélec en el campo Agua Caliente, siendo necesario para ello
incorporar mecanismos tales como programas y compromisos, cuyo proposito sea
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente que viene generando las
actividades productivas'®®.

1985, el mismo que serd materia de evaluacidn y suscripcidn por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1985, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacion del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusion del programa de monitoreo
que se indica en la presente disposicion transitoria.

La D.G.H, con viste bueno de la D.G.AA. emitird Resolucidn en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados
desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo propuso el
responsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afios.

De existir observaciones, éstas deberdn absaolverse en un plazo de treinta (80) dias calendario contados a partir de
la notificacién de Las observaciones bajo apercibimiento de sancidn,

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H, dispondrad de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con cbservaciones el PAMAL

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con &l visto bueno de la D.G.AA.,
podra modificar el plazo de ejecucidn del PAMA, sin exceder por ningdn metive de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicidn se contard a partir del 31 de
mayo de 1995,

Ela‘jl;hMA incluird @l Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento ¥ control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuvales y el Plan de Abandong™.

Conforme se aprecia de los Antecedentes del PAMA del Campo Agua Caliente y Oleoducto Agua Caliente -
Pucallpa, Petroperd S.A. inicid operaciones antes de la vigencia del Decreto Supremo N* 046-93-EM (pagina & del

PAMA).

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articule 11°.- Los Estudios Ambientales, segin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a, Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacte Ambiental (ELA),

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)
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En tal sentido, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de
todos y cada uno de los compromisos asumidos en el PAMA aprobado por la
autoridad sectorial competente, siendo que su incumplimiento constituye
responsabilidad administrativa, lo cual puede conllevar, de ser el caso, a que sean
impuestas las sanciones correspondientes'®*.

Por tal motivo, todos los compromisos asumidos en el PAMA del Lote 31D, en
especial los relacionados con el monitoreo ambiental, le son exig;ibles a Maple, con
independencia de ser recogidos o no en la legislacién posterior.™,

Cabe destacar que, en caso la administrada hubiese considerado que no era
necesario monitorear ciertos parametros por su falta de inclusién en la legislacion

La relacién de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demds documentos de
gestién de adecuacién ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Mangjo Ambiental - PEMA, los que sa rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

LEY 28611.

Articulo 26*.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental:

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer v aprobar Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiantal - PAMA, para facilitar la adecuacidn de una actividad econdmica a obligacionas ambientales nuevas,
debiende asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respeclivas nomas, a través de
objetivos de desempefic ambiental explicitos, metas y un cronegrama de avance de cumplimiento, asi comao las
medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacién y eventual compensacion que commesponda. Los informes
sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y avances en el
cumplimiento del PAMA, tienen cardcter plblico y deben estar a disposicién de cualquier persona interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de ésta, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

LEY N® 28811.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre [a base de los principios establecidos en |a presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentanas.

16.2 Constituyen medios operatives que son disefiados, nommados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencidn, control, corraccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigibndose por sus nofmas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estindares nacionales de calidad ambiental; la cerdificacidn
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control ¥ remediacion; los
mecanismos de paricipacidn ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los instrumentos orientados
a8 conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancién; la clasificacion de
especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacidn; y, en general, todos aquellos crientados al cumplimiento de
los objetivos sefalados en el articulo precadente,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefo y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds
programas y compromisos.
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posterior o por otras consideraciones, debid informar sobre dicha circunstancia al
érgano certificador, a efectos de que este evalle dicha solicitud y, de obtener
opinion favorable, modifique su instrumento de gestion ambiental en ese sentido;
sin embargo, en el presente caso, no lo hizo.

105. Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso.

106. Ahora bien, respecto a los compromisos materia de evaluacion (monitoreo de
emisiones gaseosas ;r monitoreo de calidad de aire), el PAMA del Lote 31D
establece lo siguiente’":

“8.1. Programa de Monitoreo de emisiones gaseosas, efluentes liquidos y
cuerpos receptores

(...

8.1.1 Emisiones gaseosas

Teniendo en cuenta gque el lolal de emisiones de SO, y de NO, tomados
individualmente, en los gases de combustidén de Agua Caliente, son menores de
0.1 TM/dia vs.10 10 TM/dia, limite a partir del cual el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Aire y Emisiones exige el monitoreo continuo, se seguird con el
monitoreo discontinuo.

{..)

Asimismo, considerando la Tabla N* 4 del Anexo del D.S. 046-93-EM y lo
recomendado por el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones
(Gaseosas se continuara con la elaboracién del Inventario de Emisiones Gaseosas
de Focos Estacionarios, con la aplicacién del mélodo AP-42 de la EPA
(Environmental Proteclion Agency de los Estados Unidos). Ver figura N°® 25.

25. Programa de ejecucién de Inventario de Emisiones Gaseosas

Gases de Combustion
Generadores Eléctricos (1)
Caudal (It/seg) Trimestral

Monéxido de Carbono Trimestral
Hidrocarburos no Metano Trimestral
(-]
8.1.2, Para calidad del aire
Consideramos necesario continuar con el Monitoreo de Calidad de Aire para

verificar la calidad del Inventario de Emisiones, con frecuencia durante 1996,
Los pardmetros medidos, métodos empleados, asi como la frecuencia con que se

Parametros

medirdn los parametros son los indicados en fa Figura N® 26 (.. ).
26. Programa de Monitoreo de Calidad de Aire
| Parametros | Métodos | Frecuencia

M'“ Péginas 52 y 53 del PAMA,
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Muestreador de
Fan g‘;’g: &gﬁ? " | alto volumen (24 | Trimestral
hrs) Gavimetria
Absorcion en
2o : pararosalina y :
Diéxido de Nitrégeno and el ola Trimestral
colorometria
Solucidn
capfadora de
: sulfato de ;
Hidrégeno Sulfurado cadmio (2 Trimestral
horas) y
titulacion.
B Analizador :
Monéxido de Carbono portati Trimestral
Muestreo por
. alto volumen y .
Hidrocarburos No Mefano dalarminacian Trimestral
cromatogréficas
Parametros Instrumento Frecuencia
Termémetro de :
Temperatura vidrio o digital Trimestral
VeRioxi dvf.eﬂ‘t’:““‘d” del | Anencmetros Trimestral
Humedad relativa Higrémetro Trimestral

107. Conforme se aprecia de los numerales 8.1.1 y 8.1.2 del PAMA del Lote 31D, Maple
se comprometié a monitorear, de forma trimestral, los parametros caudal, monéxido
de carbono e hidrocarburo no metano para las emisiones gaseosas, mientras que
para la calidad de aire se comprometié a monitorear —también con una frecuencia
trimestral- los parametros mondxido de carbono, temperatura, velocidad y direccién

108.

del viento, humedad relativa, e hidrocarburo no metano.

Sin embargo, la DS, al revisar el Informe Ambiental Anual del afio 2011, advirtié que
Maple no realizé los monitoreos de las emisiones gaseosas y de la calidad de aire

conforme a lo establecido en el PAMA del Lote 31D™**

7 Irimastrafes de Jos parémetros Caudal;
Mondxido de Carbono e Hidrocarburos
no Metano de las emisiones gaseosas
generados por los grupos elecirdgenos
durante el afio 2071, por Jo tanfo se

Tabla N* 1
Observaciones Detectadas
MEDIOS
N* DESCRIPCION DE LA OBSERVACION BASE LEGAL PROBATORIOS
A) De la revisidn del Informe Ambiental
Anual 2011 se defermina;
fiud Angxo 20 Se
+« La empresa no ha realizado moniforecs adjunta CD

%

Fojas 123 y 125.
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109.

110.

111,

delerminag gque la empresa no viens
cumpliende ef programa de moniforeo
emisiones gaseosas establecido en ef

de Adecuacidn y Manejo
Ambiental (PAMA), pégina 52°.

La empresa no ha realizado monitoreos
timestrales de los pardmetros de Parliculas
Toltales en Suspensidn, Didxido de
Nifrdgeno, Mondxide de Carbono,
Hidrocarburos No Metano, Temperatura,
Velocidad, Direccidn del Wiento
Humedad Relativa en la Calldad de Aire

Articulo 9* del D.5. 015-2006-
EM.

Frevio al inicio de Actividades
de Hidrocarburas, Ampliacicn
de Actividades o Modificacidn,
gl Titwar deberd presentar
ante la DGAAE el Esiudio
Ambiental correspondiente, al
cual lvego de su aprobacidn
sard da obligatoric
cumplimianta”.

en Agua Caliente durante el afio 2011,
por lo tanto se determina que la empresa no
viena cumpliendo el programa de monitoreo
de calidad de aire esfablecido en ef

de Adecuacidn y Manajo

Ambiental (PAMA).

Dicho esto, es importante sefialar que el articulo 165° de la Ley N°® 27444 establece
que son hechos no sujetos a actuacidon probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa'®. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD™, dispone que la informacién contenida en los
informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario'™.

En consecuencia, de ello se desprende —tal como ha establecido esta Sala en
reiterados pronunciamientos™*- que los informes de supervisién elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcién supervisora constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente
por la empresa supervisora en ejercicio de sus funciones.

Por tanto, se concluye que Maple incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, lo cual configuré infraccién administrativa, ello
segln lo dispuesto en el numeral 3.4.4. de la Resolucién N° 028-2003-0S/CD. Por

133

LEY N® 27444,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos pablicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de [a entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 012-2012-0EFAICD.

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supernvisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario,

Métese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desviriué
lo sefialado por el supervisor, razdn por la cual la informacidn contenida en el referido documento se tendra por
cierta.

Resolucidn M* 025-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucién N° 017-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucion N* 014-2015-
CEFA/TFA-SEE y Resolucion N® 011-2015-0EFA/TFA-SEE, enire olras.
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113.

lo tanto, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N® 353-2015-0OEFA/DFSAI
en estos extremos (conductas infractoras N° 4 y 5).

No obstante, para el caso de la conducta infractora N® 5§ del Cuadro N* 1 de la
presente resolucién (no realizar los monitoreos trimestrales de la calidad de aire de
los parametros monéxido de carbono, temperatura, velocidad y direccién del viento,
humedad relativa; e, hidrocarburo no metano en el Yacimiento Agua Caliente
durante el afio 2011), Maple sostuvo que si cumplié con dicho compromiso, tal
como estaria acreditado con los Informes de Ensayo complementarios de los
monitoreos de la calidad de aire correspondientes a los trimestres de setiembre y
diciembre del afio 2011 (los cuales presentd con su recurso de apelacion), asi como
los informes de ensayo correspondiente a los trimestres de marzo y junio de 2011
presentados en su escrito de descargos. Para tales efectos, el administrado
presento los siguientes informes de ensayo relacionados con el monitoreo periddico
de calidad de aire: (i) Informe de Ensayo 91254'%, (i) Informe de Ensayo 92758
(i) Suplemento del Informe de Ensayo 10979/2011"% vy, (iv) Suplemento del
Informe de Ensayo 16486/2011™.

Sobre el particular, de la revisién de la Resolucién Directoral N° 353-2015-OEFA-
DFSAIl, se advierte que la DFSAI al revisar los dos primeros informes de ensayo
indicados en el considerando precedente (91254 y 92758), asi como los informes
de ensa“;a N° 10979 y 16486'", presentd los siguientes resultados en el siguiente
cuadro™*

FROGRAMA DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE EN EL YACIMIENTO AGUA

PARAMETROS

ESTABLECIDOS CALIENTE - 2011

EN EL PAMA 1* TRIMESTRE 2* TRIMESTRE 3° TRIMESTRE 4° TRIMESTRE
ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOV | DIC

Mandxido de | NO [NO | &I NO | NOD 5 NO | NO NO | NO | NO | NO

Carbono

Hidrocarbure  No | NO NO NO NO NG NO NO | NO NO NO NO NO

Metano

Temperafura NO | NO | S NO NO 5l NG | NO NG | NO NO NO

Velocidad ¥ | NO NO S NO NO Sl NO NO NO NO NO NO

Dirsccidn dal

Viento

Humedad Relafiva | NO | NO | &I NO | NOD ] NO | NOD NO [ NO | NO | NO

a7

(L

142

Fojas 511 a 513.
Fojas 508 a 510.
Fojas 505 a 507,
Fojas 501 a 504.

Cabe precisar que dichos informes de ensayo también fueron presentados por el administrado en su escrito de
descargos (fojas 237 a 243),

Foja 453 reverso.

58




114.

115.

V.7

116.

117

Conforme a la revision de los informes de ensayo N° 91254, 92758, 10979 y 16486,
y de acuerdo con lo advertido por la DFSAI, los parametros mondxido de carbono,
temperatura, velocidad y direccion de viento; y humedad relativa se midieron
solamente durante los dos primeros trimestres del afic 2011; no obstante, el
parametro hidrocarburo no metano no fue monitoreado durante el afic 2011.

En cuanto a la revision del Suplemento del Informe de Ensayo 10979/2011 y
Suplemento del Informe de Ensayo 16486/2011 -documentos que fueron
presentados por el administrado en su recurso de apelacion— se aprecia que, si
bien ambos informes corresponderian al tercer y cuarto trimestre del afio 2011,
estos solo habrian medido los parametros hidrocarburo no metano, temperatura,
velocidad y direccién del viento, y humedad relativa; no obstante, el parametro
mondxido de carbono no fue monitoreado durante el afio 2011. Partiendo de ello, se
concluye que Maple no cumplié con el compromiso establecido en su PAMA del
Lote 31D referido a monitorear los siguientes parametros: mondxido de carbono,
temperatura, velocidad y direccion del viento, humedad relativa; e hidrocarburo no
metano en el Yacimiento Agua Caliente durante el afio 2011, correspondiendo por
tanto desestimar lo alegado por el administrado y confirmar la Resolucién Directoral
N° 353-2015-OEFA/DFSAI, en los extremos que declaré la responsabilidad
administrativa de Maple por las conductas infractoras N® 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién.

Si las medidas correctivas dictadas mediante la Resolucidon Directoral N° 353-
2015-OEFA/DFSAI resultan adecuadas

Sobre el particular, el articulo 22° de la Ley N° 29325 otorga al OEFA la facultad de
ordenar el dictado de medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora del administrado hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas'®.

Cabe destacar que el literal d) del numeral 2.2 del articulo 22° de la Ley N* 29325
establece que, entre las medidas correctivas que pueden dictarse, se encuentra “/a
obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada, segtn sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a compensaria

en términos ambientales y/o econémica (sic)"'*.

LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

221 Se podrin ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
PErSONas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera anunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitive de los ebjetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccién.

Ib) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccidn,

¢} El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccidn.

d) La obligacidn del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar |a situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en téminos ambientales y/o econdmica.

De acuerdo con los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del

numeral 22.2 del artfculo 22* de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N® 010-2013-
QEFASCD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
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118. De la revision de la Resolucion Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI, se observa
que la DFSAI ordené al administrado el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas, las cuales fueron cuestionadas por la apelante:

Cuadro N® 5: Medidas correctivas dispuestas en la Resolucidn Directoral N® 353-2015-

OEFA/DFSAL, y cuestionadas por Maple

Conducta Infractora

Medida Correctiva

El drea estanca y los diques
que rodean los fangues de
almacenamiento da
1 hidrocarburos de las
instalaciones de la Bateria 1y
Bateria 2 del Yacimiente Agua
Caliente no se encuaniran
impemeabilizados.

Impemmeabilizar el drea estanca y los
diqgues gque rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de
las instalaciones de la Bateria 1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente,
con la finalidad de prevenir posibles
impactos al ambiente.

Maple no cumplié con
rehabilitar 16 m® de suelos
afectadoz con hidrocarburos
en las uniones y vdlvula de |a
Linea de Transferencia de
2 crudo (Coordenadas UTM -
Sisterna WGS 84: 0530802E,
G023628N y  0530835E,
9023618N); dentro del plazo
da diez (10) dias habiles
establecido por el OEFA.

Acreditar con resultados de calidad de
suelos  la  supuesta remediacion
realizada en los 16 metros de suelo
afectades, correspondientes a las
uniones y walvula de la Linea de
Transferencia de crudo (Coordenadas
UTM - Sistema WGS 84: 0530802E,
S023628N y D530836E, 9023618MN).

Maple no realizd los.
monitorees bimestrales de los
parametros de cavdal,
mondxide de carbono e
hidrocarburos no metano de
las emisiones gasensas
generados por los grupos
electrdgencs durante el afo
2011, conforme  a Io
establecido en su PAMA,

Acreditar que en el primer trimestre del
ano 2015 realizd los monitoreos de los
pardmelros de caudal, mondxido de
carbono e hidrocarburos no metano de
las emisiones gaseosas generadas por
los grupos electrdgencs, conforme a lo
establecido en el PAMA,

tiene que haber side susceplible de haber producide efectes nocivos en el ambiente, los recurses naturales y la
salud de las personas; y, i) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revedir o disminuir los efectos
negatives de la conducta infractora,
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118.

120.

121.

122.

Conducta Infractora

Medida Correctiva

Mo realizd los monitoreos
trimestrales de la calidad de

gire de los parametros
mondxido de carbonao,
temperatura, velocidad v

direccién del viente, humedad
relativa; e, hidrocarburo no
metano en el Yacimiento Agua
Caliente durante el afio 2011,
conforme a lo establecido en

Acreditar que en el primer trimesire del
afio 2015 realizd los monitoreos de
calidad de aire de los pardmetros
meondxido de carbono, temperatura,
velocidad y direccion  del wviento,
humedad relativa; e, hidrocarburo no
metano en el Yacimiento Agua Caliente
durante el afo 2011, conforme a su
instrumento de gestién ambiental.

su instrumento de gestion
ambiental.

Fuente: Resclucidn Directoral N* 353-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn; TFA

Medida correctiva N” 1:

Respecto a la medida correctiva N® 1 del Cuadro N° 5 de la presente resolucion,
Maple indica que impermeabilizar con una losa de concreto, geomembrana u otro
material el area estanca obligaria a retirar el grass, situacion que atentaria contra la
preservacion del ambiente y la seguridad de las instalaciones y edificaciones.

Sobre el particular, debe precisarse que el suelo superficial removido a causa de
trabajos de impermeabilizacion de la zona estanca que, segun Maple, afectaria la
vegetacidn, debe ser debidamente preservado para luego ser restituido o utilizarse
en trabajos de abandono para la revegetacion del area. Por tanto, no es cierto que
la vegetacién necesariamente sufra dafios al realizar trabajos de
impermeabilizacién, ya que estos solo se produciran en caso el administrado no
adopte las medidas correspondientes.

En tal sentido, corresponde desestimar los argumentos expuestos por el recurrente
en su recurso de apelacién.

Medida correctiva N 2:

Con relacién a la medida correctiva N° 2 del cuadro N” 5 de la presente resolucidn,
el administrado basé su impugnacion en las mismas razones esgrimidas respecto a
la impugnacion de la infraccidn del articulo 56° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM. Cabe recordar que dentro de sus argumentos, Maple sostuvo que: (i) las
imputaciones estan referidas a la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos, mas no a una supuesta contaminacion de suelos o superacion de los
niveles de concentracion de los parametros de los ECA para suelo; y, (ii) las areas
afectadas con hidrocarburos es pequefia y de poca trascendencia;, por tanto
bastaba realizar labores de limpieza, tal como lo hizo en su oportunidad.
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123.

124.

125.

126.

127.

Al respecto, debe indicarse que el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 recoge el principio de razonabilidad, el cual prevé que las
decisiones de la autoridad administrativa —cuando creen obligaciones o establezcan
algln tipo de restricciones a los administrados— deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, ello a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido™®.

Teniendo en cuenta ello, esta Sala analizara si la medida correctiva N® 2 del Cuadro
N® 5 de la presente resolucion fue dictada en observancia del principio de
razonabilidad.

En el presente caso, la DFSAI dispuso que Maple acredite con resultados de
calidad de suelos la supuesta remediacién realizada en los 16 m* de suelo afectado
correspondiente a las uniones y valvula de la Linea de Transferencia de crudo. Para
ello, ordend a dicha empresa remitir un Informe de resultados de calidad de suelos
realizado en la referida area, el cual debia ser llevado a cabo por un laboratorio
acreditado ante el Indecopi.

Como se aprecia de la Resolucion Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI, Ia
Autoridad Decisora ordené la presentacion de un informe de resultados de calidad
de suelo que acredite la presunta remediacion a la mencionada area. Dicha
decisién se sustentd en el hecho que, durante la Supervision, se detectd que los
suelos se encontraban afectados con hidrocarburos. Asimismo, considerando el
riesgo de su presencia en los suelos, y tomando en cuenta que el administrado
manifesté anicamente el haber realizado la limpieza de dichas areas, es que la
referida direccién opté por dicha decision'*®

Cabe destacar que, de acuerdo con la Guia de remediacién de suelos, el muestreo
de suelos —el cual finalmente sera recogido en un Informe de resultados de calidad
de suelos— resulta ser el mecanismo mas idoneo para alcanzar el objetivo
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Si bien la Ley N° 27444 no recoge expresamente el principio de proporcionalidad, debe mencionarse que al
numeral 1.4 del adicule IV de su Titulo Preliminar, contiene una referencia a dicha figura, al sefialar gue las
decisiones de la autoridad administrativa deben mantener °...la debida proporeién entre los medios a emplear y
los fines puablicos gue deba tutelar, a fin de que respondan a fo estrictamente necesanio para la salisfaccidn de
su comelido” (énfasis afiadido).

Cabe precisar que en &l mismo sentido se encuentra redactado el ariculo 1° del Decreto Supremo N* 015-2006-
EM:

DEL OBJETIVO ¥ ALCANCE

Articule 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio nacional la Gestidn Ambiental de las actividades de exploracion, explotacidn, refinacién, procesamiento,
transporte, comercializacién, almacenamiento, y distribucidn de Hidrocarburos, durante su cicle de vida, con el fin
primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales negativos derivados de
tales aclividades, para propender al desarrollo sostenible v de conformidad con el ordenamiente normative
ambiental establecido en la Constitucion Politica, la Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N® 28245 -
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, Texte Unico Ordenado de la Lar Organica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las demds disposiciones legales pedinentes; asi
como sus modificatorias o sustitutorias.
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propuesto (rehabilitacion de las afectadas con hidrocarburos). A estos efectos, esta
Sala estima conveniente remitirse a lo ya sefialado en los considerandos
pertinentes de la presente resolucion.

Asimismo, cabe traer a colacién lo sefialado en el articulo 58° del Decreto Supremo
N°® 015-2008-EM, el cual dispone que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por el
Indecopi'’. En ese sentido, partiendo del texto de dicha disposicion, la DFSAI
ordené que el administrado presente un Informe de resultados de calidad de suelos
realizado por un laboratorio acreditado por dicha institucion.

Finalmente, corresponde sefalar que el objetive que persigue el informe de
resultados de calidad de suelo es, justamente, brindar informacién respecto al sitio
o sustancia materia de analisis, y (una vez obtenidos los resultados) verificar cual
ha sido la variacion de concentraciones de parametros especificos dentro de un
area determinada. En tal sentido, esta Sala considera que dicha medida es la mas
adecuada para llegar a la consecucion del fin previsto.

De esta manera, a consideracién de esta Sala, es posible concluir que la medida
adoptada por la DFSAIl si es idénea para rehabilitar los suelos afectados con
hidrocarburos a fin de devolver al mismo las propiedades fisico-quimicas que
poseian antes de su afectacién por dicha sustancia.

Por tales consideraciones, la Resolucion Directoral N® 353-2015-OEFA/DFSAI fue
emitida respetando los principios de proporcionalidad y razonabilidad. En
consecuencia, corresponde confirmar el referido pronunciamiento en dicho extremo.

Medida correctiva N° 3:

Con relacién a la imposicion de esta medida correctiva, Maple sostiene que esta no
deberia tener efecto retroactivo, toda vez que la resolucion materia de impugnacion
recién le fue notificada el 20 de abril de 2015'®, Asimismo, en el informe oral
llevado a cabo el 25 de setiembre de 2015 ante esta Sala, el administrado sefiald
que no realizé el monitoreo trimestral de dichos parametros en las emisiones

aseosas en el primer trimestre del presente afio, razon por la cual no podia dar
cumplimiento a la medida correctiva en cuestion'.

4T
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DECRETO SUPREMO N*® 015-2006-EM

Articulo 58°.- La coleccidn de muestras, |a ejecucion de medidas, determinaciones analiticas, el informe, el registro
de resultados y la interpretacién de los mismos se realizard siguiendo los comespondientes protocolos de monitoreo
aprobados por DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas serdn realizadas
por laboratorios acreditados por INDECOPRI o laboratorios internacionales que cuentan con la acreditacidn de la
ISOVIEX 17025.

Los protecolos y metodologias deberdn aclualizarse periddicamente, conforme lo determine la DGAAE.

Sefialan en ese sentido que la medida correctiva es una disposicion que tiene por fin revertir, corregir o disminuir el
efecto nocivo de la conducta infractora. En tal sentido, esta debe tener efectos ex nunc a fin de poder realizar las
acciones destinadas a revertir o disminuir dicho afecto nacivo.

Conforme se advierte del audio de la avdiencla de informe oral realizada el 25 de setiembre de 2015 ante la Sala

Especializada en Energia (minuto 26), el administrado sefiald que *..cdmo me piden [DFSAI] acreditar que en
forma refroacliva, es decir, anles de [a resclucidn, no lo he monitoreado, es evidenle que no lo he moniforeado
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Sobre el particular, considerando que la medida correctiva esta referida a que
Maple acredite que “en el primer trimestre del afio 2015 realizo los monitoreos de
los parémetros de caudal, mondxido de carbono e hidrocarburos no metano de las
emisiones gaseosas generadas por los grupos electrogenos, conforme a lo
establecido en el PAMA" y que de acuerdo a lo sostenido por Maple en su informe
oral, no realizd dicho monitoreo (razén por la cual resultaba facticamente imposible
el haber dado cumplimiento a dicha medida), esta Sala considera que la medida en
cuestion seria de imposible ejecucién. En ese sentido, corresponde revocar la
medida correctiva recogida en la resolucion impugnada en este extremo.

Medida correctiva N° 4:

Con relacién a esta medida correctiva, Maple sefiald el haber presentado un
informe de ensayo del primer trimestre del afio 2015 mediante el cual acreditaba el
monitoreo de los parametros mondxido de carbono, temperatura, velocidad y
direcciéon del viento, humedad relativa e hidrocarburo no metano (hidrocarburos

totales).

Sobre el particular, debe mencionarse que corresponde a la DFSAI verificar el
cumplimiento de lo dispuesto a través de la medida correctiva N° 4, motivo por el
cual esta Sala no analizara el presente argumento expuesto bJm::nr Maple, sin perjuicio
de remitir los actuados a dicha instancia para su evaluacion'

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI del 16 de

de 2015; en el extremo que determiné la existencia de responsabilidad

infractoras N°® 1 al N® 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y en el
extremo que impuso las medidas correctivas N° 1, 2 y 4 indicadas en el Cuadro N° 5 de la

abril de
administrativa por parte de Maple Gas Corporation del Perd S.R.L., por las conductas
par las razones en que o he expresado...no creemos que eso es nuevamente algo que garantice o legitime una
imposicidn de sancidn puesto que evidentemente si me la imponen es porgue ne la cumpli y si no la cumpli es

evidente gue no la he venido cumpliendo per conviccion porque crel que no la debi hacer hasta la fecha de
la imposicién de la resolucidn...” (minuto 26)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD.

Articulo 34°.- Cumplimiento de la medida correctiva

34.1 Una vez que el administrado haya acreditado el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucidn manifestando su conformidad.
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presente resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 353-2015-OEFA/DFSAI del 16 de
abril de 2015, en el extremo que impuso la medida correctiva N° 3 del Cuadro N° 5 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada ien Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental



