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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 047-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  1260-2013-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 377-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 377-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
abril de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Transportadora de Gas del Peri S.A. por haber
almacenado en el taller de arenado de la Base Pisco, residuos sélidos peligrosos
(material particulado de Ilimpieza interna de los ductos) a granel sin su
correspondiente contenedor, lo cual generé el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM",

Lima, 15 de octubre de 2015
l. ANTECEDENTES

1. El 9 de diciembre de 2000, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) y
Transportadora de Gas del Per S.A. (en adelante, TGP)' suscribieron el Contrato
BOOT de Concesion de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea al City
Gate?, a través del cual se otorgd a TGP la concesién para construir y operar el
Sistema de Transporte de Gas Natural por Ductos desde Camisea a Lima (en
adelante, STD).

2. Mediante Resolucién Directoral N° 468-2008-MEM/AAE del 16 de diciembre de
09°% la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Minem (en
adelante, DGAAE) aprobd el “Plan de Manejo Ambiental de Operaciones del Sistema
e Transporte por Ductos de Gas Natural Vehicular y Liquidos de Gas Natural,
amisea — Lima (Perd)" (en adelante, Plan de Manejo Ambiental) presentado por
TGP.

El 26 y el 27 de abril de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una

Registro Unico de Contribuyente N* 20499432021.

Es impartanie sefialar que el Contrato BOOT de Concesidn de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea al
City Gate fue aprobado mediante la Resolucién Suprema N°® 101-2000-EM de fecha & de diciembre de 2000,

Fojas 32 y 33.



supervision regular a las instalaciones de la Base Pisco y la Estacion Reguladora de
Liquidos de Gas Natural PSR2, ubicadas en el distrito de San Clemente, provincia de
Pisco, departamento de Ica (en adelante, Supervision Regular 2012), en la cual
detecto el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo
de TGP, conforme se desprende del Informe N° 1124-2012-OEFA/DS® (en adelante,
Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N® 1935-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de octubre de 2014% la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra TGP®.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por TGP?, la DFSAI emitié la
Resolucidén Directoral N* 377-2015-OEFA/DFSAI del 30 de abril de 2015%, a través
de |a cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién'®

Fojas 1 a 49,

Fojas 52 a 55.

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de noviembre de 2014 (foja 56).
Presentados mediante escrito con Registro N® 46683 del 25 de noviembre de 2014 (fojas 57 a 69).
Fojas 104 a 111.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacitn
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais;

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara |a realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir

la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la

medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudaré, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tras (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser superiores

50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

siderando los atenuantes yfo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genenen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacién de inicio de
cperaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resclucién que sanciond la primera infraccién.

Debe mencionarse que, &n virtud de lo previsto en al segundo péarrafo del numeral 2.2 del articulo 2* de las normas
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230 aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD, la DFSAI sefiald que no comrespondia imponer a TGP medida correctiva
alguna, al haberse verificado que el administrado adoptd medidas para revertir los efectos de la conducta infractora
(considerando 53 de la Resolucidn Directoral N® 377-2015-0EFA/DFSA).
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Cuadro N° 1: Datalle de la conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de TGP mediante la Resolucion Directoral N* 377-2015-0EFA/DFSAI

Conducta infractora

MNorma sustantiva

Morma tipificadora

En el taller de arenado de TGP, se
encontraron  residuos  peligrosos
(material pariculado de limpieza
interna de los ductos) a granel sin su
correspondiente contenador.

Ariculs 48  del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM'
concordade con el numeral 2 del
articulo 39° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM',

Mumeral 3.7.1 de la Resolucidn
de Consejo Direclivo N° 388-
2007-05/CD",

Fuente: Resolucion Directoral N* 377-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

6. La Resolucion Directoral N° 377-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

" DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en al diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 20086.
Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualgulera de las Actividades de Hidrecarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus medificatorias, sustitutorias
y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en éreas de contrato con el Estado
donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se aplicara las
siguientes disposiciones:
a) Los residuos sdlidos orgdnicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados wo dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacidn u ofros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sdlidos inorgénicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados o
trasladados v dispuestos en un relleno sanitario,
b) Los residuos sdlidos peligrosos seran segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un rellenc de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos
se harda en instalaciones que prevengan la conlaminacidn atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento.
Las técnicas v el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberdn contar con |a opinidn favorable de la Direccidn
General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares
para la disposicidn final deberan contar con |la aprobacion de la municipalidad provincial correspondiente v la
seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacidn de la
actividad y abandono del drea.
c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lages, lagunas, mares o cualguier otro cuerpo
de agua.

12 DECRETO SUPREMO M* 057-2004-FCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
publicado en el diario oficial El Peruanc el 24 de julio de 2004
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos.

()

2.A granel sin su correspondiente contenedor,

(-}
L ESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-08/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de

a Gerencla de Fiscalizacién de Gas Natural de Osinergmin, publicado en el diario oficial E| Peruano el 24 de julie
de 2007,

Accidentes yio

Proteccldn del Medio | Base Mormativa Sancidn Sanclén Mo

Anexe | Ambiente Pecuniaria Pecuniaria
3 Infraccién
3.7. Incumplimiento de las normas sobre manejo o disposicidn final de residuos sélidos.
Arts, 10°, 16°, 17", 18%, 25%, 30°, 31°, 38°, 38°, 40°, 41°, ClLETA

3.7.1. Incumpiméento de
las normas sobre manejo
ylo disposicion final de
residuos sblidos.

42° 43°, 48°, 40°, 50°, 51°, 52", 53°, 54*, 60°, T, 78,
78°, B2°, B5", B&", 87" y 86" del Reglamento aprobado
por D.5. N*® 057-2004-PCM.
Arts. 22° fiteral a) y 55° del Reglamento aprobade por
0.5, N* D0B-2005-EM.
Art. 118* numeral 2 de la Ley General ded Ambiente, Ley
N* 28611,
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b)

d)

El 24

La DFSAI indic6 que durante la Supervisién Regular 2012, se observé que en
el taller de arenado se acumulaba material particulado proveniente de la
limpieza de los ductos, tal como consta en el Acta de Supervisién N° 006760
y el Informe de Supervision'®. Dicha observacion se sustenta en la Fotografia
N° 1 del Informe de Supervisién, en la cual se aprecia que dicho material se
encuentra en el taller de arenado donde la geomembrana estd deteriorada’®.
En virtud de lo sefalado, la DFSAI determiné que TGP almacend residuos
solidos peligrosos a granel, sin utilizar su respective contenedor, incumpliendo
lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N® 015-2008-EM, que
aprobo el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), concordado
con el numeral 2 del articule 39° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM que
aprobé el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
(en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-EM). .

Al respecto, la DFSAI sefialdé que de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental'” asi como en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos™ de
TGP, el material particulado proveniente de la limpieza de los ductos es un
residuo sélido peligroso que posee la caracteristica de inflamabilidad.

Asimismo, la primera instancia administrativa afirmé que el administrado no
acredité que el material observado por el supervisor en el taller de arenado
fueran restos de granalla de cobre, tal como habia argumentado TGP, razén
por la cual dicho argumento no desvirtGa la imputacion materia de analisis.

Finalmente, la DFSAI precisé que en tanto el taller de arenado constituye una
fuente de generacién, el material particulado observado durante la Supervisién
Regular 2012, debib ser almacenado adecuadamente a través de un contendor
seguro y sanitario en el almacén intermedio respectivo para luego ser
trasladado al almacén central.

de junio de 2015, TGP interpuso recurso de apelacion’ contra la Resolucion

Directoral N°® 377-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

TGP destacd, partiendo de lo sefialado en el punto 22 de la resolucién apelada,
que la generacion es una etapa del manejo de residuos solidos diferente al
almacenamiento®. En tal sentido, siendo que el material particulado observado

ja 37,
Foja 44.
Foja 1.

Foja 74,

Foja 10

reverso.

Fojas 114 a 122.

El administrade citd las definiciones de los términos “fuente de generacidn® ¥ “almacenamiento™ contenidos en el

Decrato

Supremo N* 057-2004-PCM de la siguiente manera:
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por el supervisor durante la Supervisién Regular 2012 se generd en el taller de
arenado, este no podria ser calificado como su lugar de almacenamiento, pues
justo en ese momento se habia generado dicho material; es decir, “...e/
supervisor fue a una fuente de generacion y no a un lugar de almacenamiento”.

b)  Especificamente, en cuanto a la generacion del material particulado en el taller
de arenado, el administrado sefiald lo siguiente:

"Ahora bien, el dia de la Supervisién que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, TgP eslaba realizando la aclividad de arenado, la
que tiene como finalidad la preparacion de la superficie de piezas metdlicas
(ductos) para su pintado antes de ser usadas en el Sistema de Transporte por
Ductos (STD), usando como insumo principal la granalla de escoria de cobre.
Esta labor se realiza en un taller que estd instalado al interior de una carpa.
Recordemos que TgP cuenta con un almacén de tuberfias, las mismas que,
cuando requieren ser utilizadas, se limpian a través del procedimiento de
arenado™!,

c) TGP agregé que el material particulado, acumulado en un area del taller de
arenado, proviene de la limpieza interna de los ductos y corresponderia a la
etapa de generacion. Asimismo sostuvo que posteriormente se procederia al
almacenamiento del mismo.

d) Porotrolado, TGP aseverd que utilizd granalla de escoria de cobre para realizar
el arenado de los ductos, por consiguiente el material particulado en cuestion
seria una mezcla de suelo y granalla. Bajo dicha premisa, el administrado hizo
referencia al punto B.1.7 del Anexo 5 del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
en donde se consigna a los residuos de cobre como residuos sélidos no
peligrosos y, ademas, indicd que estos no cumplirian con ninguna de las
caracteristicas de peligrosidad sefialadas en el Anexo 6 de la mencionada

norma. Asimismo, TGP menciond que en la Hoja de Seguridad del producto
granalla de cobre se puede apreciar que este no es calificado como peligroso.

k ‘Fuente de generacidn.- Lugar en el que se generan residuos sdiides. No incluye puntos de acopio o
almacenamignto.

E‘Abﬂmnamm&' Oparacitn de acumulacian temporal de residuvos en condiciones técnicas como parte

del sistema de manefo hasta su disposicidn final”,
oja 120,
A modo de ejemplo, TGP sefiald que:
*...por gjemplo, en una carpinteria, mianiras sa fija la madera va cayendo el asemin al suelo y 58 va
acumiando mientras se desamolla la aclividad de campinteria, dicho hecho no es almacenamianto, es
generacidan. Resulfa evidente que el carpintero o suv ayudante no barrerd y pondra en bolsas el asemin en
parafelo a su generacidn, primero el aserin caerd al suelo, luego de lerminada la fornada se barrerd y se
depositard en bolsas y se realizard el almacenamiento. Es asi como en un segundo momenio se procederd

a recoger los residuos generados durante los trabajos de carpinteria y se deberd almacenar para su posterior
disposicidn... Consideramos que no podria venir un supervisor (en fos ejemplos gue hemos puesia) y decir
que la presencia de eslos residuos durante las actividades productivas implica que no se eslé haciendo el
adecuado almacenamiento”.



e) Igualmente, el administrado sefialé que la disposicién del Plan de Manejo
Ambiental, a la cual se hace referencia en el punto 32 de la resolucion apelada,
especifica que el material particulado proveniente de la limpieza de ductos sera
dispuesto como residuo sdlido peligroso, cuando este se encuentre vinculado
a “.. la limpieza de los ductos mediante el smart pick (chancho inteligente)
cuando éstos (los ductos) estan instalados y los residuos salen mezclados con
hidrocarburos y no a la actividad que se realiza en el taller de arenado, que
como hemos visto no es posible que genere residuos peligrosos, ya que la
granalla de cobre se encuentra calificada como no peligrosa y los ductos adn
no han sido instalados, precisamente estdn en plena preparacion para ser
utilizados™,

f) Finalmente, TGP invocé los principios de veracidad y de licitud recogidos en el
numeral 1.7. del articulo IV v en el numeral 9 del articulo 230° de |la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N° 27444), respectivamente, a fin de sustentar que no estaria obligado a
presentar pruebas respecto a cada una de las afirmaciones realizadas en sus
descargos (refiriéndose, especificamente, al uso de la granalla de cobre para
la limpieza interna de los ductoes), contrariamente a lo indicado en el punto 35
de la resolucién apelada.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N® 1013)%,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N* 300112

Foja 118.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 da mayo de 2008,
Segunda Disposicidon Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del
Amblente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisién, el control v la sancién en
materia ambiental que comesponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano &l 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada an el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (ODEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (QEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacién, control v sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 y la presente
Ley. EI QEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Seon funciones generales del OEFA:
()
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(en adelante, Ley N® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?,

11. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

12. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del

¢) Funcién fiscalizadora v sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidén de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articule 17, Adicionalmentea, comprande |a facultad de dictar medidas cautelares y corectivas.

# LEY N® 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores invelucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

- DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacion y sancidon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

al LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texio de leyes o
ormas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funclones de supervision, fiscalizacidn y sancidn ambiental en materia de hidrocarbures en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental @n materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comao ditima instancia administrativa. Lo resueito por el TFA es de obligatorio
cumplimienta y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.



13.

14.

OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

rticulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:
a) Resolver en segunda y ullima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Dirsccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion da
Incentivos.
Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
e su competencia.
¢) Ejercer las demas atribuciones que correspendan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridico 27,

LEY N" 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del Ambito

{...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion da los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cuitural
asociado a ellos, entre otros.
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ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (ii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan, v, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrative sancionador.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0:3610-2008-PASTC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 19893,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

2. A la paz, a |a tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descansgo, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
adecuado al desarrollo de su vida,

respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporia la facullad de las personas de disfrular de un medio amblente en el
gue sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencicn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacion sustantiva de la indicada interrelacion. {...) Sobre
el segundo acapite (...) entraita obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bisnes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrufe. Evidentemeante, fal obligacidn alcanza tambidn
a los particwiares”,

Sobre la triple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte

Gnnst'i:llut:innal de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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23.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es si ha quedado acreditado
que TGP almacené material particulado proveniente de la limpieza interna de los
ductos, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM, concordado con el numeral 2 del articulo 39° del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si ha quedado acreditado que TGP almacendé material particulado proveniente
de la limpieza interna de los ductos, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el numeral 2 del
articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

El articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece que los residuos
sblidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos deberan ser
manejados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sclidos y el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Siendo esto
asi, corresponde precisar que la referida normativa tiene por objeto asegurar que la
gestion y el manejo de los residuos sdlidos se realice de manera adecuada, a fin de
prevenir riesgos ambientales y proteger la salud y el bienestar de los seres
humanos®,

Para tales efectos, se han contemplado como obligaciones para el generador de
residuos solidos, entre otras, las recogidas en el articulo 39° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM*®. Esta disposicién, establece consideraciones para el

LEY N* 27314.

Articule 1°.- Objeto

La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto,
para asegurar una gestién y manejo de los residuos sdélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecidn a
los principios de minimizacién, prevencidn de rizsgos ambientales y proteccidn de la salud y el bienestar de la persona
humana.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 1°.- Objetivo

El presente dispositive reglamenta la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, a fin de asegurar que la
gestion y el manajo de los residuos solidos sean apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la
calidad ambiental, la salud y el bienestar de la persona humana.

RETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

cule 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

std prohibido &l almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abieros;

2. A granel sin su cormespondiente contenador;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn; y,

5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuocs.,

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento Intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro ¥ sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se generan

10
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almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, encontrandose entre estas la
prohibicién de almacenarlos a granel sin su correspondiente contenedor, ello con el
fin de prevenir que estos generen impactos negativos al ambiente y proteger la salud
y bienestar de las personas.

24. En el presente caso, de la revision de las Actas de Supervision N* 006760 y 006761,
respecto al almacenamiento de los residuos sélidos en las instalaciones de la Base
Pisco, ubicada en el distrito de San Clemente, provincia de Pisco, se encuentra que
el supervisor observé lo siguiente®:

“4.3. OBSERVACIONES

En las instalaciones de la Base San Clemente de la Empresa Transportadora de Gas
del Perd S.A. TGP, existe un almacén central de residuos y hasta 10 almacenes
temporales, habiéndose encontrado las siguientes observaciones:

1. En el almacén temporal del estacionamiento de vehiculos, los residuos excedian la
capacidad del recipiente que los conliene.

2. En el taller de electricidad se encontrd componentes metdlicos (residuos metdlicos)
no identificados colocados sobre geomembrana pero no tienen rétulo ni identificacidn.
3. En el taller de maestranza, un vehiculo en mantenimiento con brazo hidraulico
extendido con evidente fraza de lubricante no tiene geomembrana para profeccion del
suelo (...)

4. En el taller de arenado, en_un drea de aproximadamente 120 m? se encontrd
material particulado de la limpieza intern. | uec residuo peligroso), en
contacto directo con el suelo. La geomembrana que deberia evitar ese contacto, esté
totalmente deteriorada.

5. En la parte posterior del comedor/cocina se encontrd residuos de carfon, vidrio roto
y trapos en el piso esparcidos alrededor de los tanques de gas (inflamable), en ese
lugar no hay recipientes para colocar residuos.

6. En el "area” utilizada como almacén, se encontrd envases vacios rotulados como
‘petrélec”, no tiene sefializacién ni restriccién de ingreso por tratarse de residuos
peligrosos.

..." (Resaltado agregado).

25. Asimismo, en el Acta de Supervision N° 006761, respecto al material particulado de
la limpieza interna de los ductos que encontrd en una de las instalaciones de la Base
Pisco (taller de arenado), el supervisor consignd lo siguiente:

‘4.3. OBSERVACIONES

Notas

(b) TGP debe preparar un informe sobre las cantidades de material particulado de la
limpieza interna de los duclos (laller de arenado) generados y los manifiestos de

disposicién correspondiente al afio 2011. Asimismo debe informar sobre la cantidad de
dicho residuo con tierra contaminada que se encuentra en el taller de arenado”.

los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento central, Este
almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, seglin corresponda.

Fojas 36 y 37.

11



26. La citada observacién se encuentra complementada con la fotografia N® 1 del Informe
de Supervision*', en donde se describe que el material hallado se encontraba en
contacto con el suelo en un area aproximada de 120 m?,

27. Sobre la base de lo constatado durante la Supervisién Regular 2012, en el Informe
de Supervision se sefialé lo siguiente®?:

“3.4 Observaciones Detectadas:

Tabla N* 2
OBSERVACIONES DETECTADAS

N® DESCRIPCION

01 En el Taller de Arenado, en un drea de aproximadamanta 120m*, se enconird Malterial
Particulado de la limpieza intermna de los ductos (Residuo Peligroso) en contacto direclo
con &l suelo.

La gecmambrana que deberia proteger el suelo estd tofalmente deferiorada.

LT

28. Respecto a los medios probatorios antes sefialados, debe indicarse que, segun lo
sefialado en el articulo 43° de la Ley N° 27444, son considerados documentos
publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades. Por su
parte, el articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala:

"Articulo 165°- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No seré acltuada prueba respecto a hechos pablicos o noforics, respecto a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que
se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la
presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

29. De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD*
dispone que la informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién
u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario®.

30. Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinion que los
documentos elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos gue en ellos se describen. Cabe
sefalar, ademas, que los hechos plasmados en el correspondiente Informe de

Foja 1.
- oja 44.

RESOLUCION N° 012-2012-0EFAICD,

Articule 18°.- Documentos Pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidén u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y s& presume cierta, salvo prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucidn de Presidencia de Consajo leaatlvo W® 045-2015-0EFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispesitivo legal recoge la misma obligacién en su
articulo 16°,

o Mdtese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desvirtué lo
sefialado por el supervisor, razdn por la cual la informacidn contenida en el referido documento se tendrd por cierta,

12
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Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a una realidad de
hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones*®.

31. Dicho esto, de los medios probatorios citados en los considerandos 24 a 27 de la
presente resolucidn, esta Sala considera que ha quedado acreditado que TGP
almacend material particulado proveniente de la limpieza interna de los ductos en
contacto directo con el suelo de una de las instalaciones de la Base Pisco.

32. En cuanto a las caracteristicas del material particulado proveniente de la limpieza
interna de los ductos y su almacenamiento, corresponde sefialar que del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos de TGP se aprecia que el administrado determiné que
el material particulado proveniente de la limpieza interna de los ductos es un residuo
sblido peligroso al poseer la caracteristica de inflamabilidad®®:

Tabia 2.7 Inventario y caraclerislicas de los residuos generados

Caracteristicas

Tipo de groso
residuo Pl No

Inflamable | Corrosivo | Reactive | Explosive | Téxico | Patégeno | Peligroso

Material
particulado
de la impieza X
inferna de los
ductos

33. Asimismo, en el Plan de Manejo Ambiental se observa que TGP, al explicar las
medidas que se tomaran en cuenta durante el proceso de limpieza de los ductos,
sefald lo siguiente®”:

*Durante las actividades de limpieza interna del ducto se toman las siguientes medidas
ambientales:

¥" Producio del pasaje de la herramienta de Limpieza e Inspeccién Interna se acarrea
material particulado o un fluido viscoso dependiendo del ducto. Para el caso del
ducto de NG se obfendra un material iculado el cual debera ser ogid
cuidadosamente en bolsa o en sacos de polietileno y dispuesto como residuo
peligroso en la zona de almacenamiento central de residuos sdélidos... Ambos
residuos serdn manejados por una EPS-RS auforizada por DIGESA emitiéndose el
respectivo manifiesto de residuos peligrosos de acuerdo a norma...” (Resaltado

agregado).

En atencidn a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcidn de los hechos constatados por
el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios iddneos para
evaluar la responsabilidad del administrado, v son documentos pablicos al haber sido elaborados por supervisores
cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43°

de la Ley N* 27444,
“ Foja 10 reverso,
o Foja 74,
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| 34. De los instrumentos previamente citados, se desprende que el material particulado
proveniente de la limpieza interna de los ductos de gas natural era un residuo sélido
peligroso que debia disponerse en un almacén central antes de su entrega a una
EPS-RS.

35. En este punto, es oportuno sefalar que, de acuerdo con el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos de TGP, uno de los almacenamientos centrales se encuentra
ubicado en la Base Pisco, tal como se indica a continuacion:

“2.4.5 Almacenamiento central

En el drea designada para el almacenamiento central, los residuos estdn en espera de
su aprovechamienfo o fratamiento, transporte exferno, y disposicidn final adecuada, la
cual estard a cargo de una empresa registrada en la Direccién General de Salud
Ambiental (DIGESA) y que cuenta con registros EPS = RS o0 EC = RS vigente.

Los Almacenamientos Centrales en la Operacidn del STD estdn ubicados en:

» Base Lurin.

= Base Pisco.

= Base Ayacucho.

= P83

+ Base Kiteni" (Resaltado agregado).

36. En virtud de lo expuesto, esta Sala considera, tal como sostuvo la DFSAI en el
considerando 42 de la resoluciéon apelada*®, que existen medios probatorios
suficientes para acreditar que TGP almacené material particulado proveniente de la
limpieza interna de los ductos (residuos sélidos peligrosos) en contacto directo con
el suelo (a granel, sin utilizar su respectivo contenedor) en una de las instalaciones
de la Base Pisco, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el numeral 2 del articulo
39° del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

37. En su recurso de apelacion, TGP argumenté que la generacion es una etapa del
manejo de residuos sdélidos diferente al almacenamiento, razén por la cual, siendo
que el material particulado observado durante la Supervision Regular 2012 se genero
por la actividad de arenado, que justamente se habria venido realizando en el taller
de arenado, este no podria ser considerado como su lugar de almacenamiento; es
decir, “...el supervisor fue a una fuente de generacién y no a un lugar de
almacenamiento”.

Ademas, TGP sefiald que habria utilizado granalla de escoria de cobre para realizar
el arenado de los ductos, por lo que el material particulado seria una mezcla de suelo
y granalla, el cual no constituiria un residuo soélido peligroso, segun el punto B.1.7 del

" La DFSAI mediante la Resolucidn Directoral N* 377-2015-0EFA/DFSAI, concluyd que “... de lo acluado en el
expediente, ha quedado acreditado que TGP vulnerado (sic) lo dispuesto en &l Ariculo 48% del RPAAH en
concordancia con el Numeral 2 del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que se ha acredilado que almacend maleral
particulado proveniente de la impieza inferna de los duclos (residuo sdlido peligroso) a granel, debiendo haber sido
almacenado en su correspondiente contenedor...” (considerando 42 de la Resolucion Directoral N* 377-2015-
OEFA/DFSAI, foja 108).

14
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Anexo 5 del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, el Anexo 6 de la mencionada
norma y la Hoja de Seguridad del producto granalla de cobre que adjunté a su recurso
de apelacién. Asimismo, el administrado refirié que cuando en su Plan de Manejo
Ambiental se menciona que el material particulado proveniente de la limpieza de
ductos sera dispuesto como residuo solido peligrosoe, se estaria haciendo referencia
al residuo mezclado con hidrocarburos que resulta de la limpieza - mediante el
chancho inteligente- de los ductos instalados, y no al que resulta de la actividad de
arenado de los ductos que aun no han sido instalados.

En tal sentido, TGP invocé los principios de veracidad y de licitud recogidos en el
numeral 1.7. del articulo IV y en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley
N® 27444, respectivamente, a fin de sustentar que no estaria obligado a presentar
pruebas respecto a cada una de las afirmaciones realizadas en sus descargos,
contrariamente a lo indicado en el punto 35 de la resolucion apelada.

Al respecto, debe indicarse que en virtud del principio de presuncién de veracidad
recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |a
autoridad administrativa debe presumir que las declaraciones realizadas por los
administrados responden a la verdad de los hechos siempre y cuando no exista
prueba en contrario®®. En este mismo sentido, el principio de presuncién de licitud
previsto en el numeral 9 del articulo 230° del mismo cuerpo normativo, establece que
se debe presumir que los administrados actuaron apegados a sus deberes siempre
y cuando no exista prueba en contrario®.

Respecto a la actividad probatoria que debe desarrollarse en un procedimiento
administrativo sancionador, esta Sala considera necesario precisar que de acuerdo
con el principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N* 27444 |a autoridad administrativa se encuentra en la
obligacién de implementar las medidas probatorias que resulten necesarias con la

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
'Efim}!nda de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncidn admite prueba en contrario.

LEY N® 27444,
Articulo 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

=5,
8, Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrades han actvado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamenta los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
agcordado eximirse de ellas,
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42.

44,

45.

46.

finalidad de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo de sus decisiones.
Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 162° de la Ley N°
274445 corresponde al administrado aportar pruebas al procedimiento.

De lo expuesto, esta Sala observa que si bien se presumiran adecuados a la verdad
los actos y dichos de los administrados, de sustentar la administracién su posicién en
pruebas que desvirtien lo alegado por el administrado, el mismo se encuentra en la
capacidad de desarrollar la actividad probatoria que resulte necesaria para
desacreditar los hechos que fundamentan la decision de la autoridad administrativa.

En el presente caso, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos precedentes,
esta Sala considera gque ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular
2012, TGP almacend residuos sélidos peligrosos a granel sin utilizar su respectivo
contenedor, tal como se sefiald en el considerando 31 de la presente resolucion.

En efecto, de los medios probatorios aportados por la Administracién, descritos en
los considerandos 24 a 33 de la presente resolucion, se advierte que el supervisor
observo la existencia de material particulado proveniente de la limpieza interna de los
ductos (el cual es considerado como residuo sélido peligroso, segun el Plan de
Manejo de Residuos Solidos de TGP citado en el considerando 33 de la presente
resolucion) en contacto directo con el suelo, en una de las instalaciones de la Base
Pisco, especificamente, en el taller de arenado.

Es preciso sefialar que, la observacion realizada por el supervisor, no hace referencia
a que el material particulado observado durante la Supervision Regular 2012 haya
sido generado en el taller de arenado ni que el mismo provenga de |a preparacion de
la superficie de los ductos, tal como sefiala TGP, sino que el mismo fue calificado
como “material particulado proveniente de la limpieza interna de los ductos”.

Por tal motivo, la Resolucién Subdirectoral N® 1935-2014-OEFA-DFSAI/SDI que dio
inicio al presente procedimiento, sefiald que del hecho objeto de supervision se
concluye Unicamente que el administrado almacené indebidamente residuos sdlidos
peligrosos en el taller de arenado:

*20. En la visita de supervisidn se advirtié residuos industriales peligrosos (material
particulado de la limpieza interna de los ductos) a granel sin su correspondiente
contenedor en el drea del taller de arenado, incumpliendo asl con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 39° del RLGRS y en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al affo 2012, siendo dicha obligacién una etapa previa a la Disposicion
Final™s3,

Es pertinente indicar que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno
a lo largo del presente procedimiento administrativo sancionador que acredite que (i)
el material particulado observado durante la Supervision Regular 2012 se generé por

LEY N° 27444.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aporar prusbas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Foja 53 reverso.
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la actividad de arenado que justamente se habria venido realizando en el talter de
arenado o por una actividad distinta a |la limpieza interna de los ductos tal como lo
describidé el supervisor (i) v que el mismo correspondia a una mezcla de suelo y
granalla, pese a que, al existir pruebas que contrarian lo alegado por el recurrente
(las Actas de Supervision N° 006760 y 006761, el Informe de Supervision y sus
fotografias), se encontraba en la obligacién de aportar medios probatorios para
sustentar sus alegaciones. Siendo esto asi, corresponde desestimar lo sefialado por
TGP al respecto.

48. Aunado a lo anterior, respecto al medio probatorio presentado por TGP, cabe sefialar
que de la revision del documento denominado “Hoja de Seguridad del producto
Granalla de Cobre"*, se verifica que este (nicamente posee una descripcién general
de dicho material, siendo que no es posible determinarse del mismo que el material
observado durante la Supervision Regular 2012 corresponda al resultante de la
actividad de arenado ni mucho menos a que estuviera compuesto por granalla de
cobre. En ese sentido, considerando la veracidad y fuerza probatoria de los informes
de supervision, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

49, Sin perjuicio de lo expuesto, siendo que la conducta infractora esta referida al
inadecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, esta Sala considera que
para determinar el levantamiento de la observacion vinculada a dicha conducta,
resultaria necesario demostrar documentalmente que la zona en la que se encontrd
el material particulado proveniente de |a limpieza interna de los ductos en contacto
con el suelo fue objeto de limpieza® vy, de la misma forma, que este material fue
debidamente almacenado y, posteriormente, entregado a una EPS-RS para su
disposicion final, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos de 2012 del administrado®®,

En consecuencia, esta Sala considera que ha quedado acreditado que TGP
almacend material particulado proveniente de la limpieza interna de los ductos,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
concordado con el numeral 2 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Fojas 78 a 80.

50.
%ﬁf
i Tal como lo sefialé TGP en su escrito de fecha 11 de mayo de 2015 (fojas 78 a 84),
Al respecto, el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afic 2012, sefiald lo siguiente (foja T):
“2.4.5 Almacenamiento central
En el drea designada para el elmacenamiento cenfral, los residuos estin en espera de su aprovechamiento o

tratamiento, lransporte externo, y disposicidn final adecuada, la cual estard a cargo de una empresa registrada en la
Direccidn General de Salud Ambiental (DIGESA) y que cuente con registros EPS — RS o EC — RS vigente.

Los Almacenamientos Cenltrales en la Operacitn del STD estdn ubicados en:

« Base Lurin.

Base Pisco.

Base Ayacucho.

PS3.

Base Kileni.

Se contard con registros de ingreso y salida de residuos, en los que se indique la fecha del movimiento, tipo de
residuo, sus caracteristicas, canlidad, orgen y desting”.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental; el
Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-
OEFAJCD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR l|a Resolucion Directoral N°® 377-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
abril de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa de
Transportadora de Gas del Peri S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Transportadora de Gas del Per(i S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comunjguese.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

; Vocal
~"Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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