"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(”
“"Aflo de la Integracién Nacional y Reconocimiento de
Nuestra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N°QOO5 -2012-OEFA/DFSAI

Lima, 9 FHE, 2017

VISTOS:

El Oficio N° 186-2010-OS/GFM a través del cual se dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador a la empresa Doe Run Pert S.R.L., el escrito de
descargo presentado el 26 de febrero de 2010 y los demas actuados en el Expediente N°
154-08-MA/E.

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES
a) El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del Complejo Metalurgico

La Oroya (en adelante, CMLO) fue aprobado por el Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MEM), a través de la Resolucion Directoral N° 017-97-EM/DGM de

fecha 13 de enero de 1997. Cabe sefalar que a dicha fecha, el titular del C g.g
era la empresa Centromin Perd S.A. y el plazo de ejecucion del PAMA e®a 1
anos (1997-2006). Entre los proyectos incluidos se encontraban los &gwerﬁe;%g s ©
. . , - B
® Estaciones de monitoreo/aerografia g§ -
e  Manipuleode Cuy Pb > 8q& <
° Adecuacion ambiental del depésito de escorias E% 9% b %6 o é‘f—_
o Deposito de trioxido de arsénico NS% Eié %'2
® Acondicionamiento del depdsito de ferritas 05 <§ “ig E oﬂ
® Tratamiento de agua madre refineria de cobre 8 ggzg o %"‘
® Basura — Deposito de residuos dornésticos y Aguas Servidas o gg%s o~ E
® Efluentes liquidos industriales é '§‘§d-§ N4
e  Plantas de acido sulfirico S 3 3§§ g
O wmwa8zZe3 \

b) Con fecha 30 de setiembre de 1997, el CMLO fue privatizado y transferido a Doe
Run Pert S.R.L. (en adelante, DOE RUN), siendo dicha empresa la responsable
del cumplimiento del referido instrumento de gestién ambiental.

c) Mediante Decreto Supremo N° 046-2004-EM, se establecié que por razones
excepcionales, los titulares mineros podian solicitar una prorroga excepcional del
plazo de cumplimiento de uno o mas proyectos especificos de su PAMA. Al
respecto, la referida norma otorgd atribuciones al MEM para requerir medidas
especiales y complementarias orientadas a reducir los riesgos al medio ambiente y
la salud de la poblacién, asi como cautelar la ejecucion del referido instrumento.
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Asimismo, en el articulo 11°" de dicha norma se establecian las acciones que
deberia de realizarse en caso de detectarse incumplimientos al PAMA modificado
antes y después de su vencimiento, asi como las sanciones aplicables.

d) Al respecto, con fecha 20 de diciembre de 2005, DOE RUN presenté una solicitud
de prérroga acogiéndose a lo establecido en el Decreto Supremo N° 046-2004-
EM. Cabe sefialar que la prérroga requerida por la empresa era de cuatro (4)
afos; es decir hasta el 31 de diciembre de 2010.

e) Sin embargo, mediante Resolucion Ministerial N° 257-2006-EM/DM, de fecha 29
de mayo de 2006, el MEM aprobd en parte la solicitud de prérroga presentado por
DOE RUN, estando supeditada la misma al cumplimiento satisfactorio de todas las
medidas establecidas en el Informe N° 118-2006-MEM-
AAM/A/RC/FV/AL/HS/PR/AV/ FQ/CC? (en adelante, Informe N° 118-2006-MEM-
AAM).

Cabe sefalar que la prorroga otorgada por el Ministerio de Energia y Minas,
unicamente se encontraba referida al Proyecto Plantas de Acido Sulfurico,

'Decreto Supremo N° 046-2004-EM
Establecen Disposiciones para la Prérroga Excepcional de Plazos para el cumplimiento de Proyectos
Medioambientales Especificos contemplados en Programas de Adecuacion Ambiental
Articulo 11°.- Del Incumplimiento del Pama modificado
Cuando e! titular minero que se hubieren acogido al presente decreto supremo, salvo por caso fortuito o fuerza mayor,
incumpla el PAMA modificado, la DGM se sujetara a lo siguiente:
a). Incumplimiento antes del vencimiento del Pama modificado:
1. Detectada ia infraccién, la DGM notificara al titular minero para que en el plazo de tres (3) meses cumpla con las
acciones contenidas en el PAMA, bajo apercibimiento de imponérsele una multa.
2. 8i, vencido dicho plazo, subsistiera el incumplimiento, la DGM sancionara al titular minero con una multa equivalente al
porcentaje de atraso fisico acumulado aplicado a 300 UIT.
3. Si, después de seis (6) meses de la notificacion referida en el numeral 1, se verificara el incumplimiento por segunda vez,
se aplicara una multa equivalente al porcentaje de atraso fisico acumulado aplicado a 600 UIT, y la DGM requerira al titular
minero para que, en el plazo maxime de cuatro (4) meses, presente un Plan de Cese de Proceso/ Instalacion para las
operaciones o instalaciones que estuvieran afectando el medio ambiente por incumplimiento del PAMA modificado. En este
supuesto, la DGM evaluara las implicancias del incumplimiento quedando facultada, segln la gravedad, para la suspension
o cierre parcial o total de las operaciones de la empresa, de conformidad con las normas sobre la materia. En caso que se
disponga e! cierre se dara por cumplidos todos los plazos y se procedera a la ejecucidn de la fianza de fiel cumplimiento,
asumiendo el titular minero la responsabilidad civil y penal prevista en las disposiciones legales vigentes; sin perjuicio de la
obligacion de ejecutar el cierre ordenado de la unidad involucrada de acuerdo con las normas legales y contractuales.
Los plazos y multas sefialados en el literal A, no seran de aplicacion si en el interin vence el plazo del PAMA respectivo, en
cuyo caso sera de aplicacion lo dispuesto en el literal B.
b). Incumplimiento al término del plazo del Pama modificado:
1. Dentro de los dos(2) meses siguientes a la fecha de vencimiento del PAMA, el fiscalizador externo designado para el
programa de fiscalizacion anual correspondiente presentard a la Direccion General de Mineria un informe de auditoria
ambiental en el que sefalara el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en el PAMA y de los niveles maximos
permisibles en las emisiones y/o vertimientos.
2. Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la recepcion del informe referido en el inciso anterior, en caso de no
haberse cumplido con los compromisos asumidos en el PAMA y con los niveles maximos permisibles de emisiones y/o
vertimientos, la DGM evaluara la magnitud del incumplimiento y aplicara una o mas de las siguientes medidas:
a. Muita equivalente a 600 UIT.
b. Concesion de un plazo perentorio de tres (3) meses para el cumplimiento en caso que el incumplimiento fuera igual o
-, inferior al 10% de las metas o inversiones previstas.
#\C. Suspension o cierre parcial o total de las operaciones de la empresa, de conformidad con las normas sobre la materia,
"/a'fsgsumiendo el titular minero la responsabilidad civil y penal prevista en las disposiciones legales vigentes; sin perjuicio de la
~pbligacion de ejecutar el cierre ordenado de la unidad involucrada de acuerdo con las normas legales y contractuales.
o &9 Ejecucian de la carta fianza de fiel cumplimiento cuyo importe se aplicara a las multas aplicables y el saldo al fondo en
= fideicomiso para ejecutar las obligaciones indicadas en el inc. B2c anterior, sin perjuicio de la obligacion de! titular minero de
B garantizar el cierre de conformidad con las normas sobre la materia.
Informe que sustenta la Resolucién Directoral N° 257-2006-MEM/DM, que aprob¢ en parte la solicitud de prorroga de
excepci@h@ K&l "Proyecto Plantas de Acido Sulfurico”.
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entendiéndose que los demas proyectos del PAMA y las medidas
complementarias se ejecutarian en el plazo originalmente establecido. Al respecto,
el cronograma establecido como anexo de la Resolucidn Ministerial N° 257-2006-
EM/DM, establecia como fecha maxima para el cumplimiento de todas las medidas
establecidas en el Informe N° 118-2006-MEM-AAM, el mes de Octubre de 2009.

f) Mediante Carta N° VPAA-112-08 de fecha 29 de mayo de 2008, recibida el 30 de
mayo de 2008, DOE RUN le remitid al OSINERGMIN los reportes mensuales
efectuados en el CMLO correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y
abril de 2008 (fojas 3 a 163 del expediente N° 154-08-MA/E).

g) A través de la Carta N° VPAA-157-08 de fecha 21 de julio de 2008, recibida el 21
de julio de 2008, DOE RUN le remiti6 al OSINERGMIN los reportes mensuales
efectuados en CMLO correspondiente a los meses de mayo y junio de 2008 (fojas
164 a 248 del expediente N° 154-08-MA/E)

h) Con Carta N° VPAA-180-08 de fecha 21 de agosto de 2008, recibida el 21 de
agosto de 2008, DOE RUN le remiti6 al OSINERGMIN el reporte mensual
efectuado en CMLO correspondiente al mes de julio de 2008 (fojas 249 a 291 del
expediente N° 154-08-MA/E).

i) Mediante Carta N° VPAA-201-09 de fecha 22 de setiembre de 2008, recibida el 22
de setiembre de 2008, DOE RUN le remitié al OSINERGMIN el reporte mensual
efectuado en CMLO correspondiente al mes de agosto de 2008 (fojas 292 a 335
del expediente N° 154-08-MA/E).

§ #3
j) A través de la Carta N° VPAA-221-08 de fecha 30 de octubre de 2008, recﬁaidgélg
31 de octubre de 2008, DOE RUN le remitié al OSINERGMIN el reporte réen gl?,
efectuado en CMLO correspondiente al mes de setiembre de 2008 (fojag 3 3%
379 del expediente N° 154-08-MA/E). » o ]
[
.}

o
k) Mediante Carta N° VPAA-249-08 de fecha 27 de noviembre de 2008, reoiﬁiﬁ

de noviembre de 2008, DOE RUN le remitié al OSINERGMIN el reporte%’r%
efectuado en CMLO correspondiente al mes de octubre de 2008 (fojas 380%

del expediente N° 154-08-MA/E). g

) Con Carta N° VPAA-271-08 de fecha 29 de diciembre de 2008, recibida #!
diciembre de 2008, DOE RUN le remiti6 al OSINERGMIN el reporte gne
efectuado en CMLO correspondiente al mes de noviembre de 2008 (foj&
467 del expediente N° 154-08-MA/E).

F
vis
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m) A través de la Carta N° VPAA-023-09 de fecha 23 de enero de 2009, recibida el23
de enero de 2009, DOE RUN le remitié¢ al OSINERGMIN el reporte mensual
efectuado en CMLO correspondiente al mes de diciembre de 2008 (fojas 468 a
511 del expediente N° 154-08-MA/E).

n\) Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°

0 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio

oz
<
o

s

:(\.;0
‘ialDecreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
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del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA.

0) Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcidn fiscalizadora, sancionadora y normativa.

9)) Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° |
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

q) Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

r) En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

s) Mediante el Oficio N° 186-2010-OS/GFM, notificada el 15 de febrero de 2010, el
OSINERGMIN inform6é a DOE RUN el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en su contra, por haber infringido lo establecido en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM; Informe N° 118-2006-MEM-AAM; Ley General de
Aguas Clase lli; la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, y el Reglamento
para la Proteccion Ambiental de la Actividad Minera Metalirgica, aprobado
.mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Segunda Disposicion Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encalgado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.
* Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325
Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

)

o d Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
’\admlmstratlvas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
’/amb|entafes y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

§§Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

\

> ‘Disposiciones Complementarias Finales

e

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transfereéngi& A

Organismd g Evaiuacor y Fiscarzacién

Ambiental
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Asimismo, sefiald que de corroborarse la comision de ilicito administrativo se
sancionara segun la gravedad de las infracciones de acuerdo a los numerales 3.1°
y 3.27 del punto 3 de del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Cabe sefialar que se adjuntaron dos graficos como sustento de las imputaciones
antes indicadas.

t) Con carta S/N recibida por el OSINERGMIN el 22 de febrero de 2010, DOE RUN
solicitdé que se le otorgue una ampliacién de plazo para presentar sus descargos
(fojas 517 al 520-A dei expediente N° 154-08-MA/E).

u) Mediante Carta N° VPAA-033-2010, recibida el 26 de febrero de 2010, DOE RUN
presenté sus descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su

. contra (fojas 522 a 631 del expediente N° 154-08-MA/E).

. IMPUTACIONES

2.1 Incumplimientos de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (en adelante

ECA) regulados en el D.S. 074-2001-PCM, cuyo cumplimiento obligatorio se

establece en el Capitulo Il del Informe N°  118-2006-MEM-

AAM/AA/RC/FVIAL/HS/PR/IAV/FQ/CC (en adelante, Informe 118-2006-MEI\/I-AA|\/|)

gue conforma la R.M. 257-2006-MEM/DM. <g

58

2.2 Incumplimientos de Metas Ambientales, cuyo cumplimiento obllgat i0 £ 96

establece en el Capitulo Il del Informe N° 118-2006-MEM-AAM que con@rm§a§
Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM, en la estacion de miiinitérﬂde
Huanchan para los parametros arsénicos y cadmio. :‘E g_g g
<28 &
L333els 8
= ¥ &N .
® Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de® 2& 9‘: “z"
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM w 23 g bt
ANEXO 3 g% ™
ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO o g' §¢ 2~
‘ 3. MEDIO AMBIENTE E pg03
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medi m 5&'8
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 05 by
N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por T ce E
i€ <

Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM M
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio
productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccién. En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que
hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado
incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio.
El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las investigaciones de los
casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por cada
recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se le imponga por infracciones detectadas en los
(\“,W or 4\ diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion
o 1 lncumphda

f } Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley

,\/ ~General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

yroRe ﬁNEXO

“‘ ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

’ -::\ D 52 3. MEDIO AMBIENTE
- 3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion

correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la
muita sera de 50 UIT por cada infraccidon hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de

restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa.
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2.3 Incumplimiento de los valores limite de la Ley General de Aguas-Clase IIl y del
requerimiento de la supervisidbn permanente, cuyo cumplimiento obligatorio se
establece en el Capitulo Il del Informe N° 118-2006-MEM-AAM que conforma la
R.M. 257-2006-MEM/DM.

2.4 Incumplimiento de los Niveles Maximos Permisibles establecidos en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM y con lo dispuesto en el Capitulo Il del Informe N°
118-2006-MEM-AAM  que conforma la Resolucién Ministerial N° 257-2006-
MEM/DM.

2.5 Incumplimientos a los valores limite de la Ley General de Aguas- Clase lll, del
compromiso especifico para el parametro sélidos totales suspendidos (STS) y del
requerimiento de la supervision permanente® cuyo cumplimiento obligatorio se
establece en el capitulo Il del Informe N° 118-2006-MEM-AAM que conforma la
Resolucién Ministerial N° 257-2006-MEM/DM.

2.6 Incumplimientos al articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental de la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; por
reportar valores referenciales, lo que evidencia que DRP no tomé las previsiones
para poner en marcha un sistema adecuado de muestreo y analisis que permita
evaluar y controlar en forma representativa sus efluentes y demostrar el
cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo |l del Informe N° 118-2006-MEM-AAM
que conforme la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM.

2.7 Incumplimientos al articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental de la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; por
no haber informado los valores de monitoreo de emisiones, lo que evidencia que
DRP no tomé las previsiones para poner en marcha un sistema adecuado de
muestreo y analisis que permita evaluar y controlar en forma representativa sus
emisiones a fin de demostrar el cumplimiento de los niveles maximos permisibles.

Los ilicitos administrativos antes citados, tal como se indicé en la comunicacion de
inicio del presente procedimiento, se encuentran sujetos a sancién de acuerdo a
los numerales 3.1° y 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

. ® En la Carta VPAA-174-08 del 15 de agosto de 2008 (folio 274 del expediente N° 054-08-MA/E), DRP sefiala: “Los

%sw::of“;-.u parametros selenio, mercurio, cromo, niquel, fenoles, sulfuros y cianuro wad se empiezan a reportar a partir de abril de

e % 2008 ante el requerimiento expreso de D & E de reportar mensualmente al OSINERGMIN los resultados de calidad de

‘aguas y efluentes.

) 2’ Aprueba escala de muitas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley

g,ﬁeneral de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

7+ ANEXO

" ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

: 3. MEDIO AMBIENTE

‘ 3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM vy su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S.
N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequenc
productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccién. En estas infracciones, se comprende también a aquelios titulares que
hayan i%p‘gqpﬁpperaciones sin tener aprobado el correspondiente Estudio de impacto Ambiental o que teniendolo aprobado

Organismd BETRIFRRISRIY FTLRGR g3HTiges en dicho estudio.
Ambiental . . . . L. Ly . . .
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lit. ANALISIS
3.1) Alegaciones Generales

a) DOE RUN indicd que las infracciones imputadas no se encuentran sustentadas en
los principios de legalidad y verdad material que rigen el procedimiento

administrativo sancionador.

3.1.1) Analisis

a) El principio de legalidad se encuentra recogido en el numeral 1 del articulo 230° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG)", éste indica que las autoridades deben actuar con respeto a la
constitucién la ley y el derecho dentro de las facultades que poseen, lo cual fue

. cumplido por €l OEFA en el presente procedimiento.

b) De acuerdo a lo establecido en el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, entre las funciones generales
del OEFA se encuentran, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y

normativa.

nf
CoPHR

c) Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° €9
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supeg/is' :
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades secgmg%
se encuentran ejerciendo. ?

y Fis:
que el
vista

d) Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transfgrn

de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambi®i
OSINERGMIN, al OEFA y en la Resolucién de Consejo Directivo N° C@
OEFA/CD se establece como fecha efectiva de transferencia de funciones

julio de 2010.

iGD
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ismo de Evelfd
rio que ﬂw
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©
El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las investigacioges @
casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UITObor @&
recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se le imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional serd de 0.5 UIT por cada recomendacion
incumplida.
Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
~~.__ General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
SN TS ANEXO
e ) ‘44;)§SCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

/ ¥
"/ %\ MEDIO AMBIENTE
-+ B2 Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion

rrespondiente, como causa de un dano al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la
ulta serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa.

" Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley N° 27444

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en

ningun caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.
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e) En este sentido, el OEFA es la entidad competente para resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, no vulnerandose lo establecido por el
principio de legalidad.

f) Finalmente cabe sefalar que la determinacién de la imposicion de sanciones o
archivo de las imputaciones sefaladas en el Oficio N° 186-2010-OS/GFM se
realizara en el analisis correspondiente a cada una de ellas.

a) Por otro lado, el principio de verdad material’® contenido en el numeral 1.11 del

articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, sefala que las autoridades

administrativas deberdn de verificar los hechos de forma plena para efectos de
motivar sus decisiones. Dicho precepto fue cumplido por la autoridad instructora
que fundamenté el inicio del presente procedimiento administrativo.

h) Sin embargo, cabe indicar que la autoridad resolutoria es la que determinara la
imposicidn o no de sanciones, pudiéndose dar el caso que se archive una o todas
las imputaciones realizadas.

i) Asimismo, cabe indicar que si bien el OSINERGMIN no respondid a la solicitud de
ampliacion de plazo para presentacion de descargos de DOE RUN efectuada el 22
de febrero de 2010, dicho hecho no significa que no se haya seguido el principio
del debido procedimiento”™ en el presente procedimiento administrativo
sancionador, en tanto DOE RUN cumplié con presentar sus descargos en dia 26
de febrero de 2010 (incluso antes del vencimiento del plazo otorgado), por lo que
carecid de objeto pronunciarse sobre dicha solicitud de ampliacidon de plazo para
.presentar los descargos.

i) Ademas, cabe indicar que DOE RUN pudo presentar mayores argumentos a sus
escritos de descargos de acuerdo a lo indicado en el humeral 1) del articulo 161°
de la LPAG™.

"2 Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444
Articulo |V.- Principios del Procedimiento Administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios del Derecho Administrativo
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por [os administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que eito signifique una sustitucién del deber
probatoric que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estarad obligada a ejercer dicha facuitad
~.._cuando su pronunciamientc pudiera involucrar también al interés publico.
0 " Ley del Procedimiento Administrativo General
¥ ey N° 27444

’?ﬁniculo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
;Lé potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
&% Debido procedimiento- Las entidades aplicaran sanciones sujetdndose al procedimiento establecida respetando ias
*garantias del debido proceso.
* Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley N° 27444

Articulo 161.- Alegaciones

161.1 Ld9 &dfmiistrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u
Lryanismonade Slsabrasior )EIBGAYZAEIEBran analizados por la autoridad, al resolver.

Ambiental

*':J;i‘"’:;‘r""g zﬂ:s::c{ueg?dgegcﬁgav?:;ealsrg%eg:; Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos 8
FiEL DEL ORIGINAL, y at que me remito en casc
nacesario de lo que doy fe.

Lma, 2 k| N 012

.............. $PeBUER00Ec0NNEUC0800.000a0EREEs NATATRRERRISSTE!

Karina Rociv Montes Tapia
FEDATARIA

L ——————————




#
/

T
™ 5”},4% .

!
/

En consecuencia, el no haberse pronunciado sobre el pedido de ampliacion de
plazo de descargos de DOE RUN no ha afectado el principio del debido
procedimiento.

3.2) Incumplimientos de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (en
adelante ECA) regulados en el D.S. 074-2001-PCM, cuyo cumplimiento
obligatorio se establece en el Capitulo Il del Informe N° 118-2006-MEM-
AAM/AA/RCIFVIAL/HS/PR/AVIFQICC (en adelante, Informe 118-2006-MEM-
AAM) que conforma la R.M. 257-2006-MEM/DM; segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Incumplimientos en la calidad de aire (Grafico N°1)

Estaciones de PB en PM 10 PM 10 S02
Monitoreo Plomo en material Materia! particulado menor Diéxido de Azufre
rticuladt 10 10 mi P
particul am?cgznora a micras lncumpllmlentos
ECA ECA ECA ECA ECA ECA
Mensual Anual Diario Anual Diario Anual
Hotel Inca v X v v 1
Sindicato de | v/ X v v 1
Obreros
; 1
Huanchan Toﬁ’,‘m X v X Cumplimiento 0
meses obligatorio a partir
excedidos de 27 de marzo de
Marcavalie v X v v 2012 1
Huari v X v v 1
Casaracra v v v v 0
Huaynacancha | v/ v v v 0
v = Cumplimiento conforme _ x= Incumplimiento Total 14: e<ig
o €
s 2638
y 89S
3.2.1) Descargos 3 ggé
i 388
a) DOE RUN sefialdé que la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/EN§ ne%
aprueba la prorroga del PAMA del CMLO no resuita conforme al maf@v‘el E’d
porque impone la obligaciéon de alcanzar Estandares de Calidad Ambteﬁtﬁ S
adelante, ECA) de aire en contravencién a lo dispuesto por el ordéh%ﬁ j©
juridico en materia ambiental. g 3 §§
0 3353
b) En este sentido, indico gue el articulo 7° del Reglamento de Est@d%%.g
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Sgpr %
e N° 074-2001-PCM en adelante, RECA)" dispone que los plazos para ar“ﬁr dg
&

gradualmente los ECA de aire dependeran de lo determinado en el Plan de Accidn
de Mejoramiento de la Calidad del Aire de cada zona de atencion prioritaria, salvo
lo dispuesto en la Sétima Disposicién Complementaria™®.

** Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM

Articulo 7.- Plazos.- Los planes de accion de mejoramiento de la calidad del aire considerando la situacion de salud,
ambiental y socio-econdmica de cada zona, podran definir en plazos distintos la manera de alcanzar gradualmente los
estandares primarios de calidad del aire, salvo lo establecido en la sétima disposicion complementaria de la presente
norma.

'® Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM

Disposicion Complementaria

SETIMA.- Las ciudades o zonas que luego de realizado el monitoreo previsto en el articulo 12° del presente reglamento,
presenten valores por encima de los establecidos en el Anexo 2, estableceran en sus Planes de Accidn medidas destinadas

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 9
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c) Dicha disposicion sefala que que las ciudades que tengan niveles por encima de
los valores de transito en el Anexo 2 del RECA, deben adecuarse a éstos en un
plazo no mayor a 5 afios de haber sido aprobado su respectivo Plan de Accion.

d) En el presente caso en el diagnostico de la linea base del Plan de Accion para la
Mejora de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya fue aprobado
el 23 de junio del 2006 mediante el Decreto del Consejo Directivo N° 020-2006-
CONAM/CD - modificado el 2 de octubre del mismo ano con Decreto del Consejo
Directivo N° 026-2006-CONAM/CD- se determind que la ciudad de La Oroya
presentaba niveles superiores a los valores de transito establecidos, por lo que, el
objetivo ambiental legalmente exigible era la adecuacién a estos niveles en un
plazo no mayor a 5 afios.

e) Cabe indicar que en la Resolucién de Consejo Directivo .N° 020-2006-
CONAM/CD, se que recoge .la misma obligacién consignada en la Prorroga del
PAMA aprobada mediante fa Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM
respecto a los ECA de aire.

f) En este sentido, DOE RUN sefiald que la trasgresion al ordenamiento juridico —
RECA y Ley General del Ambiente (Ley N° 28611)- se produce en primer lugar,
porgue tanto la Resolucién Ministerial N° 257-2006-MEM/DM y |la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2006-CONAM/CD desconocen la gradualidad en el
logro de los ECA (5 afos de adecuacion a valores de transito) y en segundo lugar,
porgue se atribuye a titulo individual la obligacion de alcanzarlos cuando la calidad
del aire como cuerpo receptor depende de la actuacién de los diferentes agentes
fijos y méviles de la zona de atencién prioritaria.

g) Asimismo, DOE RUN sefialé que el Principio de Primacia Constitucional establece
la ineficacia e ilegitimidad de normas que contravengan la jerarquia normativa, en
-ese sentido la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) y el RECA poseen
mayor jerarquia que la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM vy Ila
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2006-CONAM/CD, por lo que no resultan
aplicables en la parte que imponen a DRP la obligacion de alcanzar los ECA de
aire.

h) Por tanto, DOE RUN sefal6é que no deberia ser sancionada porque iria en contra
del principio de legalidad recogido en el numeral 1 del articulo 230° de la LPAG.

i) De otro lado, indicd que los resultados del monitoreo de calidad de aire no
deberian ser comparados con los ECA ya sean anuales, mensuales, diarios, etc.
sino con los valores de transito. En este sentido, noc se habria incurrido en ninguna
infraccion por el ECA de Pb en las estaciones de Marcavalle, Huari, Hotel Inca y
Huanchan.

Asimismo, DOE RUN sefialé que adicionalmente a los argumentos antes
indicados, la estacién Huanchan se encuentra ubicada en una zona industrial por

a no exceder los valores establecidos en el Anexo 2 en un plazo no mayor de 5 anos de aprobado el Plan de Accion, y

) zgcagz ,valorEs cor]tenidos en el Anexo 1 en los plazos definidos por el GESTA Zonal.
Organismo ge Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental
£ + tedatario que suscribe certifica que el presente
dncumento que ha tenido a la vista es COFIA
FIEL DEL ORIGINAL, y al que me remito en caso
necesario de lo que doy fe.

Lima,
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lo que de acuerdo con el Oficio N° 2955-2008/DG/DIGESA, no forma parte de la
red de monitoreo aprobada por Direccion General de Salud Ambiental (en
adelante, DIGESA) para efectos de la vigilancia de la calidad de aire.

Por lo tanto, son improcedentes las supuestas infracciones que se atribuyen a esta
estacién por incumplimientos de ECA de Pb y PM10, asi como las metas
ambientales anuales de Arsénico y Cadmio registrados en la estacion Huanchan.

Finalmente, DOE RUN sefiald6 que las concentraciones de PM10 y metales
alcanzadas en el sector industrial de Huanchan no generan un riesgo scbre la

salud de la poblacion de La Oroya.

Analisis

En el numeral 2.1) del Capitulo Il del Informe 118-2006-MEM-AAM se establecio lo
siguiente:

b) Parametros de Calidad de Aire
DRP debera cumplir a partir del 31 de diciembre de 2006 con los

Estéandares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire (Decrefo
Supremo N° 074-2001-PCM y Decreto Supremo N° 069-2003-PCM)

(o)

A continuacién se presenta el cuadro donde se especifican las exigencias respecto
de la calidad de aire a cumplir por DRP:

Parametro Valor Periodo Formato
1.5 pg/m’ Mensual No exceder mas de 4 veces al ano
Plomo en PMy,
0.5 pg/im’ Anual Media Aritmética Anual
Particulas Menores a 150 pg/m’ 24 Horas No exceder mas de 3 veces al afio
10 micras en PMyo
50 ug/m’ Anual Media Aritmética Anual
365 pg/m’ 24 Horas No exceder mas de 1 vez al ano
Didxido de Azufre
80 pg/m’ Anual Media Aritmética Anual
65 ug/m® Anual | e
Particulas Menores a
2.5 micras en PM;o 15 pg/im’® 24Horas | 0000 mememeeeeeeee o
X

En consecuencia la obligacion fiscalizable consiste en que DOE RUN cumpla
los ECA de aire indicados en el cuadro anterior, establecido en el Informe ';

2006-MEM-AAM que sustenta la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM4%§5§

en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. L8582 2
3

oae?é

Al respecto, la Gerencia de Fiscalizaciéon Minera del OSINERGMIN media
Oficio N° 186-2010-OS/GFM tipificd el incumplimiento al Informe 118-2006-
AAM que sustenta la Resolucién Ministerial N° 257-2006-MEM/DM
incumplimiento de lo establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, gon §
o 55
QO —

<
a
N
+d
F

Direccién de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incenti

Karing Rocio Montes Tapia

FEDATARA



punto 3 -3.1 o 3.2 dependiendo de la gravedad de la infraccion- del Anexo
"Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

d) Sobre el particular, el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM establece lo siguiente:

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUO, Codigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-
EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N°
038- 98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley
N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento
aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM vy otras normas
modificatorias y complementarias '

e) De acuerdo a lo apreciado en el numeral 3.1 de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, no se encuentra tipificado el incumplimiento del Decreto Supremo
N°® 074-2001-PCM, ni tampoco el incumplimiento de los compromisos establecidos
en la modificaciéon del PAMA del presente caso, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 257-2006-MEM/DM. En consecuencia, dicho numeral 3.1 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no resulta aplicable para la presente
imputacion.

f) Por otro lado, el numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
establece que:

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente
escala, son determinadas en la investigacion correspondiente,
como causa de un dafo al medioambiente, se consideraran como
infracciones graves y el monto de la multa sera de 50 UIT por cada
infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente

de las obras de restauracién que estd obligada a ejecutar la .
empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada
infraccion.

La autoridad minera podréa disponer ademas la paralizacion
temporal de la actividad minero-metalirgica o parte de ella, si el
caso lo amerita. Dicha medida tendré vigencia hasta la eliminacion
de las condiciones que dieron lugar a la ocurrencia o hasta que a
criterio de la autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos

similares.

En concordancia_con lo establecido en el Decreto Supremo N° 058-
R 99-EM el incumplimiento del PAMA seré sancionado con 50 UIT
- RN siguiéndose el procedimiento establecido en dicha norma.

vz

Se comprende en dicho incumplimiento a quienes encontrandose
, dentro del plazo de ejecucion del PAMA, presentan incumplimiento
"\,g E, OEFA del cronograma de ejecucion fisica e inversiones de los proyectos
(rnanismo de Evaluacion y Fiscalizagmobados y a quienes habiendo culminado el cronograma del

Ambiental PﬂeMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus
t ' fedatario que suscribe certifica que el presen

4acumenio que ha tenido a la vista es COFiA
FIEL DEL ORIGINAL . y al que me remito en case
necesario de lo que doy fe.

uma. 73 ENE. 2012
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operaciones conforme a lo establecido en las Resoluciones
Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras
normas ambientales.

(El subrayado es nuestro).

g) Con respecto a lo establecido en el Decreto Supremo N° 058-99-EM, se establece
un procedimiento especial para la fiscalizacion de los PAMA que vencian entre los
afios 2001 al 2006", con lo cual, dicha normativa tampoco resulta aplicable para
los PAMA modificados al amparo del Decreto Supremo N° 046-2004-EM.

h) Es decir, ni en el numeral 3.1, ni 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM ha tipificado como infraccidn sancionable el incumplimiento al
Informe 118-2006-MEM-AAM que sustenta la Resoluciéon Ministerial N° 257-2006-
MEM/DM ni el incumplimiento de los ECA establecidos en el Decreto Supremo N°

. 074-2001-PCM.

i) Por lo expuesto, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la
infraccion y la tipificaciéon realizada en la imputacién, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo en este extremo.

3.3) Incumplimientos de Metas Ambientales, cuyo cumplimiento obligatorio se
establece en el Capitulo Il del Informe N° 118-2006-MEM-AAM que conforma
la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM, en la estacién de monitoreo
Huanchan para los paradmetros arsénicos y cadmio, segin el siguiente

detalle:

Cuadro N° 2: Incumplimientos en la calidad de aire (Grafico N° 1)

Estaciones de Meta Ambiental Anual
Monitoreo Arsénico Cadmio Antimonio Bismuto Talio Incumplimientos
Hotel Inca v v v v v 0
Sindicato de v v v v v 0
Obreros
‘ Huanchan X X v v v 2
Marcavalle v v v v v 0
Huari v v v v v 0
Casaracra v v v v v 0
Huaynacan|.cha | v v v v 0
v = Cumplimiento Conforme x= Incumplimiento Total 2

Y Modifican decreto que aprobé el Reglamento para ia Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica

DECRETO SUPREMO N° 058-99-EM c

CONSIDERANDO: § <9
Que, en los Articulos 6 y 7 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metalurgica, agoba As

s

L2

por Decreto Supremo N° 016-93-EM, se establecio la obligacion de los titulares mineros, de poner en marcha los programr84€9

de previsidon y control contenidos en los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), los mismos quajdebang K. ]
T ejecutarse en un’plazo maximo de cinco afios, y de diez afios para aquélios que incluyan procesos de sinterizadion E Q
RN N = ©
‘2 fundicion; w gge -
‘%\Que, los PAMA aprobados, estan siendo ejecutados a partir del afio 1997, v tienen plazos de ejecucion, que vBhe g g
; cbrho méximo en el afio 2001 v 2006, segun el plazo correspondiente; (...) <_'§ SEe [} ] g
Jrom o (Blfsubrayado es nuestro) Ly 5 =5 S%
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3.3.1) Descargos

a) DOE RUN reiter6 los argumentos sefalados en el numeral 3.2.1) del presente
informe respecto a las metas anuales de Cadmioc y Arsénico en la estacién
Huanchan.
3.3.2} Analisis
a) En el literal b) del Capitulo Il del Informe 118-2006-MEM-AAM se establecié lo
siguiente:
b) Parametros de Calidad de Aire
Para los parametros no regulados en la legislacion peruana, DRP propone .

alcanzar los siguientes valores:

Parametro Meta a partir del 1 de enero de 2007 Referencia
propuesta por DRP- Concentracion
pgim®
Arsénico en Phy 2.0 Media aritmética de valores
mensuales
Cadmio en PMy, 0.04 Media aritmética de valores
mensuales
Antimonio en PMy 10 Media aritmética de valores
mensuales
Talio en PMyo 1.0 Media aritmética de valores
mensuales
Bismuto en PMy, 5.0 Media aritmética de valores
mensuales
b) En consecuencia la obligacion fiscalizable consiste en que DOE RUN cumpla con

los ECA de aire indicados en el cuadro anterior, establecido en el Informe 118-
2006-MEM-AAM que sustenta la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM.

C) La Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN mediante el Oficio N° 186-
2010-OS/GFM tipificé el incumplimiento al Informe 118-2006-MEM-AAM que
sustenta la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM con el punto 3 — 3.1 o
3.2 dependiendo de la gravedad de la infraccion- del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minero" de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

d) En base a los argumentos contenidos en el numeral 3.2.2) precedente, al no
existir concordancia entre la base legal aplicable a la infraccién y la tipificacion
" realizada en la imputacién, corresponde archivar el presente procedimiento

N

{\(ZW}% administrativo en este extremo.

’ e Incumplimiento de los valores limite de la Ley General de Aguas-Clase il y
del requerimiento de la supervisién permanente, cuyo cumplimiento
obligatorio se establece en el Capitulo Il del Informe N° 118-2006-MEM-AAM

S AL R Yo R
’/,{S\J" 4

Rl

R Qghé conforma la R.M. 257-2006-MEM/DM, segin el siguiente detalle:
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Cuadro N° 3: Incumplimientos en la calidad de agua (Grafico N°2)

Punto de Expresados en concentraciones totales
Monitoreo Pb Fe Ni Nitratos Cu | 2zn As | C | S | H | C| Fenole | Sulfuro | CN | Incumplimientos
d e g 3 s s Wad
1) Rio Yauli: X 4ax X 6x v v v v v v v v v v
Puente noviembre marzo, agosto abril
Marcavalle- agosto, mayo 12
Puente octubre y junio
Huaymanta. noviembre agosto
noviembre
diciembre
2)Canal de
Tallapuquio No recibe aportes directos de efluentes del complejo metallrgico
3)Rio Yauli:
Puente No recibe aportes directos de efluentes del complejo metallrgico
Jorge
Basadre
4)Rio
Mantaro:
Puente
. Chulec No se compard, el rio Mantaro recibe las descargas de Electro Andes antes del punto con la unidn del ric Yauli
antes de la
union con el
rio Yauli
5) Rio B |~ |v |v | V|V |V ]V] YV v |V
Mantaro: X abril mayo
Puente v febrero . X junio
Cascabel Diciem julio 8
después del -bre agosto
deposito de noviembre
ferritas diciembre
v = Cumplimiento conforme X= Incumplimiento Total 20
3.4.1) Descargos
a) DOE RUN indicdé que el Informe N° 118-2006-MEM-AAM establece como
obligacion que los efluentes (descargas liquidas) de su operacion no deben
superar los valores limite de la Ley General de Aguas vigente en ese momento,
no habiendo asumido obligacién alguna respecto a la calidad del agua en si
misma (como cuerpo receptor), porque ello no esta permitido en la LGA.
' b) Asimismo, en el descargo a las observaciones formuladas en el Informe N° 096-
2006-MEM-AAM sefialé que la calidad del agua de los rios Mantaro y Yauli no
depende sélo de DRP, sino también del control de otras fuentes de contaminantes
que afectan ambos cuerpos receptores.
c) En este sentido, no deberia calificarse como incumplimiento las excedencias de
los valores limite de la Ley General de Aguas - Clase lll en los rios Mantcaro y
Yauli, ya que DRP no propuso valor alguno referido a la calidad de las agugs t&‘g
los cuerpos receptores como erroneamente se interpreta el Informe N° 118-200 8 =
MEM ni deberia atribuirsele responsabilidad sobre la calidad de las agugs g2 K. |
ambos rios ya que éstas no dependen exclusivamente de DOE RUN. & §§5 g’
>~ 3.8 2
. : €= 4
wr o, d) De otro lado, DOE RUN sefal6 que respecto a las metas ambientales dezg de g ‘E,f
TN del agua ha existido un error en la imputacion. ws 2 8gss 3’5
s F OB E] ?h% oY
i 2 o< “#‘v ‘gg
a0 ;5/ 8 3353 s
5 o 3552.9
- g g
o y § gg08 €
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e) En el Informe N° 118-2006-MEM-AAM se establecid que los valores monitoreados
aguas abajo de las operaciones del CMLO no deberan exceder a los valores
monitoreados aguas arriba de los puntos de descarga de efluentes del CMLO.

f) Es decir que para evaluar el cumplimiento de la calidad de aguas del CMLO, solo
deberan compararse los valores aguas abajo del punto de descarga de los
efluentes de la planta de tratamiento de aguas industriales (PTAI-D), es decir el
punto (M-4) con los valores aguas arriba del CMLO: (M-3). Sin embargo, en el
Oficio N° 186-2010-0OS/GFM compara los valores del punto (M-3) aguas arriba del
CMLO con los valores del punto (M-5) ubicado después del depdsito de ferritas,
sin tomar en cuenta el punto intermedio (M-4): Rio Mantaro, después de fundicion.

g) En este sentido no debe de considerarse bajo ningln punto de vista los valores
del punto (M-5) después del depdsito de ferritas debido a la inexistencia de puntos
de descarga de tipo industrial después del punto (M-4): Rio Mantaro después de .
fundicion como se aprecia del Grafico N° 2 del Oficio antes indicado.

h) DOE RUN concluye que es improcedente la imputacion de incumplimiento de los
pardmetros Fe (febrero), Ni (diciembre) y Nitratos (mayo y julio) en el rio Mantaro.
Asimismo sefialdé que no existe incremento de Ni entre los puntos Y1 a Y2 el mes
de agosto en el rio Yauli.

i) De otro lado, DOE RUN sefald que la ciudad de La Oroya, al igual que muchas
ciudades en la cuenca del Mantaro, no cuenta con plantas para el tratamiento de
las aguas servidas que generan el incremento del contenido de nitratos entre los
puntos Y1 y Y2, asi como entre los puntos M-3 y M-4, por lo que dicho hecho
podria atribuirse a la descarga de aguas residuales sin tratamiento provenientes
de las viviendas, comercios y establecimientos de salud ubicadas después del
puente Marcavalle y frente al CMLO y no a sus actividades, por lo que no se
deberia calificar como incumplimiento la excedencia de parametro Nitratos cuando
tas causas no son atribuibles exclusivamente a la empresa minera.

i) Finalmente, DOE RUN indic6 que en el supuesto negado que se considere que se
incurrié en una infraccién en cuanto a calidad de agua del Rio Mantaro y/o Yauli .
en alguno de los puntos de monitoreo después de sus instalaciones, la sancion
que seria impuesta por este aspecto no podria ser aplicada en forma conjunta
con otra por exceso de los Niveles Maximos Permisibles en los efluentes.

Ello debido a que, la influencia del CMLO en la calidad de los cuerpos de agua
esta determinada por sus vertimientos de la Planta de Tratamiento de Aguas
Industriales y de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, por
lo que si existiera una sancién a éstos cuando salen de las plantas mencionadas,
no corresponderia también que el mismo efluente sea sancionado cuando llega al
cuerpo receptor.

No seguir este criterio implicaria una vulneracién al principio non bis in idem
establecido en el articulo 230° de la LPAG.

- 3.4.2) Anglisis
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a)

b)

d)

e)

T
A SRTOA T

En el Capitulo Il del Informe 118-2006-MEM-AAM se establecié lo siguiente:

c) Efluentes
(.....) Para los parametros Zn, Fe y TSS se cumplira con los valores

3.0mg/L, 1.0 mg/L y 25 mg/L, respectivamente.

2.2) Calidad de Agua
De conformidad con la Ley General de Aguas, y atribuciones que

otorga la Ley General del Ambiente al Estado, se considera que
DRP debe cumplir con lo siguiente:

La calidad de agua de los cuerpos receptores (rio Mantaro y rio
Yauli) debera cumplir con lo establecido en el Decreto Supremo N°
037-83-SA, Reglamento de la Ley General de Aguas- Clase lll. En el
caso del Zn y Fe, se debera cumplir con lo propuesto por DRP
puesto que el valor Zn es menor al establecido en la Ley General de
Aguas, y en el caso de fierro no se encuentra regulado en la referida
norma. Estos valores deberan ser cumplidos a partir de enero de

2007.

En consecuencia la obligacion fiscalizable consiste en que DOE RUN cumpla con
los ECA de agua a los que se comprometié en el numeral 2.2 del Capitulo Il del
Informe 118-2006-MEM-AAM que sustenta la Resolucion Ministerial N° 257-2006-
MEM/DM, concordado con la Ley General de Aguas —Clase III.

La Gerencia de Fiscalizacion Minera. del OSINERGMIN mediante el Oficio N° 186-
2010-OS/GFM tipificé el incumplimiento al Informe 118-2006-MEM-AAM que
sustenta la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM, concordado con la Ley
General de Aguas —Clase Ill, con el punto 3 — 3.1 o 3.2 dependiendo de la
gravedad de la infraccion- del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de Ia

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Al respecto y sobre lo antes sefalado en el numeral 3.2.2) precedente, cabe
indicar que ni el numeral 3.1 o 3.2 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM se tipifica como incumplimiento sancionable a la Ley General de Aguas
ni la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM que aprueba la prérroga del

PAMA original.

En tal sentido, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la
infraccion y la tipificacion realizada en la imputacién, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo en este extremo. c g

Q9 T

9
incumplimiento de los Niveles Maximos Permisibles establecidos ghn
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM y con lo dispuesto en el Capigxloﬂﬂs.
del Informe N° 118-2006-MEM-AAM qgue conforma la Resolucién Miniﬁer&@g
N° 257-2006-MEM/DM, segun el siguiente detalle:

OEFA
de Evaluacion y
Ambiental
Certifica

. « e .7 . a . 0
Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incent@os 513%

ismp
rio
)

Organ
Ei fedata

2 3 ENE. 201

Lima,

ntes Tapia

EUATARIA

o

F

<~ Karinz Rocig 1t




Incumplimientos en efluentes (Gréfico N° 2)

Niveles Maximos Permisible
Punto de pH TSS Fase Disuelta Incumplimiento
Monitoreo Pb Cu Zn Fe As Cd CN
total
Planta de 3x
Tratamient abril v v v v 4 4 4 v 3
o de Aguas mayo
Industriales junio

3.5.1) Descargos

a) DOE RUN sefialé que los resultados de pH en el efluente de la Planta de
Tratamiento de Aguas Industriales para los dias 17 de abril, 8 de mayo y 10 de julio
del 2008 son 9.4, 9.1 y 9.1 respectivamente, los cuales al ser redondeados a los
decimales significativos considerados por la Resolucién Ministerial N° 011-96- .
EM/VMM equivaldrian a 9 en todos los casos.

b) En consecuencia dado que el rango permisible para el parametro pH que establece
la norma antes indicada es de 6 a 9, DOE RUN no ha superado los NMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

2.5.2) Analisis
a) El literal c) del Capitulo i) del Informe 118-2006-MEM-AAM se establecid lo
siguiente:;
c) Efluentes
En su solicitud inicial DRP, se comprometié a alcanzar los LMP para
sus efluentes, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.
b) En este sentido, la obligacion fiscalizable consiste en cumplir tanto lo establecido
el Informe 118-2006-MEM-AAM, como los Niveles Maximos Permisibles (en .

adelante, NMP) contemplado en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
Aprueba los Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de las
actividades minero metalurgicas.

c) Al respecto, de conformidad con lo analizado en el numeral 3.2.2) precedente, ni
en el numeral 3.1 ni en el 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
se tipifica como incumplimiento sancionable la infraccién de lo establecido en el
informe 118-2006-MEM-AAM que sustenta la Resolucién Ministerial N° 257-2006-
MEM/DM, que prorroga el PAMA original.

En tal sentido, el objeto de analisis del presente caso es el incumplimiento de Ios
NMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

e) Sobre el particular, en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
. EMIVMM se establece, entre otras obligaciones, que los resultados analiticos
o nidos ametr. i i el
Orgamsmodee\lagig%fgnyhscép&;%ogada parametro regulado a partir de la muestra recogida d
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f)

h)

efluente minero no deberan exceder los NMP establecidos en la columna “Valor en
cualquier momento” del Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial'®. En dicha
norma se establecid que el rango del pH que debe de existir en los efluentes debe

de serentre6y9.

Los reportes de monitoreos ambientales presentados por DOE RUN han sido
verificados por la empresa supervisora D & E Desarrollo y Ecologia S.A.C.

De la revision de los monitoreos ambientales realizados por DOE RUN
correspondientes a los dias 17 de abril (foja 136 del expediente N° 154-08-MA/E),
8 de mayo (foja 178 del expediente N° 154-08-MA/E) y 10 de julio (foja 263 del
expediente N° 154-08-MAJE) del afio 2008 se ha podido acreditar que en el
efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas Industriales se han excedido los
NMP del parametro ph como se detalla a continuacion:

Fechas pH registrado por DOE RUN
17 de abril 9.4
8 de mayo 9.1
10 de julio 9.1

Por lo expuesto, queda acreditado que DOE RUN incumplié el NMP del parametro
pH establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Con respecto a lo argumentado por DOE RUN en cuanto a que si se redondearan
las cantidades de pH registradas (9.1, 9.1, y 9.4) serian 9.0 por lo que se estaria
dentro del margen establecido en el Anexo N° 1 de la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM, debe sefialarse que la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM no hace mencién al “redondeo” de la cantidad detectada en el analisis de

'8 Niveles Maximos Permisibles para Efluentes liquidos para las Actividades Minero-Metalirgicas, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UN/DAD MINERO-MET. CAS g; g
135
1]
o
ph . Mayor que 6 y Menor que 9 TP
Sélidos suspendidos 50 25 g § E
(mg/) Y £
Plomo (mg/l) 0.4 02 E ® g
Cobre (mg/l) 1.0 03 !9_5&5
Zine (mg/l) 3.0 1.0 5 »>
Fierro (mg/l) 2.0 1.0 o i g
Arsénico (mg/)) 1.0 05 p |@ &
Cianuro total (mg)” 1.0 1.0 o s. §§§
. . ) . . - . 8 $809
* Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en aado,g s ég
? 8538
O mei
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las muestras de efluentes, solamente estableciendo como rango para que no se
superen los NMP del parametro pH que éste no sea mayor a 6 y menor a 9.

) Asimismo, cabe indicar que los resultados obtenidos dependen de la precision de
la medicion del equipo empleado y que no son expresiones matematicas en las
que se puede aplicar el redondeo al que hace referencia DOE RUN en sus
descargos.

k) En este sentido al haberse verificado que el efluente de la Planta de Tratamiento
de Aguas Industriales registré mediciones de 9.1, 9.1 y 9.4 de pH queda
acreditado el incumplimiento de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

) El numeral 3.2 del punto 3 de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
establece que en el caso de las infracciones indicadas en el numeral 3.1 llegase a
existir dafio al medio ambiente se considerard como infraccién grave.

m) Al respecto, en relacion al dafio potencial el numeral 32.1 de la LGA establece lo
siguiente:

“El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de /a
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y
los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

n) Asimismo, en el articulo 2°° del Reglamento para la Proteccién Ambiental de la
Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM ( en
adelante, RPAAMM) se establece que el Nivel Maximo Permisible es el nivel de
concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo
para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la
Autoridad Competente y es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad
administrativa por su incumplimiento se determina de forma objetiva. Esto es,
superar dichos niveles implica que se prevea legalmente que introducir
contaminantes al ambiente hacen que el medio receptor adquiera caracteristicas
diferentes a las originales, perjudiciales o nocivas a la naturaleza, a la salud y a la
propiedad, tanto por su concentracién y/o por el tiempo de permanencia.

- P
"’Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades Minero Metalirgicas
Decreto Supremo N° 016-93
Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se defino lo siguiente:
(..
Niveles Maximos Permisibles.- Nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé
riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas.
Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legalmente exigible.
() OEFA »
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Conforme a lo establecido en los articulos 74°° y 75.1°* de la LGA, el titular
minero es el responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades que sean generados
por accién u omisidn; por lo tanto, tiene la obligacién de impedir que aquellos
elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen

los NMP.

Por otro lado, en el articulo 142.2 de la LGA* se establece que se denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el Ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y
que genera efectos negativos actuales o potenciales. '

De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM suponen un menoscabo
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o
los ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida
en el parrafo precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el
efecto negativo es potencial, razon por la cual se considera que no corresponde
demostrar el dafio en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccion

como grave.

Por lo expuesto, en la medida que ha quedado acreditado que DOE RUN ha
infringido lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, por haber superado los NMP establecidos para el parametro pH el 17 de
abril (9.4), 8 de mayo (9.1) y 10 de julio (9.1) y que éstas infracciones son
consideradas graves, de conformidad con lo establecido en numeral 3.2 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM deben de ser sancionadas con una multa de cincuenta (50) UIT

cada una de ellas.

? Ley General del Ambiente

Ley N° 28611

Articulo 74°.- De la responsabilidad general.

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad

incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u ormision.

<GHor T, Y idem
s SREOH 4 2, .

2 |dem.

Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales.
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s) Es decir, corresponde sancionar a DOE RUN con una multa de ciento cincuenta
(150) UIT en este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

3.6) Incumplimientos a los valores limite de la Ley General de Aguas- Clase Ill, del
compromiso especifico para el parametro sé6lidos totales suspendidos (STS)
y del requerimiento de la supervisién permanente’® cuyo cumplimiento
obligatorio se establece en el capitulo il del Informe N° 118-2006-MEM-AAM
que conforma la Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM, segun el

siguiente detalle:

Incumplimientos en efluentes (Grafico N° 2)

Punto de STS Limites Bacteriolégicos, oxigeno disuelto y demanda bioquimica de oxigeno
Monitoreo oD DBOs Coliformes Coliformes Incumplimientos
totales termotolerantes
Planta de | v v v v X .
tratamiento febrero 1
de aguas
residuales
domeésticas-
Chulec
Planta de | v v v v v
tratamiento 0
de aguas
residuales
domésticas-
Huaymanta
Planta de 13 x v v X X
tratamiento enero (2) febrero febrero 15
de aguas | febrero(2)
residuales mayo
domésticas- junio
Fundicion julio (4)
agosto (3)
¥ = Cumplimiento conforme X= Incumplimiento Total 16

Incumplimientos en efluentes

Punto de | STS Expresado en concentraciones totales
Monitoreo Incumplimi
Pb Fe Ni Nitratos Cu | Zn As Cd Se Hg | Cr | Fercles | Sulfuos | CN .
Wad
Planta de | v X v 2x 8X v | v X 2x 8x Viv]v v v
Tratamiento diciembre julio abril junio febrero abrit
de Aguas agosto a diciembre a 22
Industriales noviembre diciembre
excepto
octubre
v = Cumplimiento conforme X= Incumplimiento Total 22

3.6.1) Descargos

DOE RUN sefiald que no deberia calificarse como incumplimiento que se superen
de los parametros Se total, Ni total y Nitratos en la descarga de la Planta de
Tratamiento de Aguas Industriales ya que no asumidé ningln compromiso de

S

#

‘\\ AEER arametros selenio, mercurio, cromo, niquel, fenoles, sulfuros y cianuro wad se empiezan a reportar a partir de abril de

~w—"" 2008 ante el requerimiento expreso de D & E de reportar mensualmente al OSINERGMIN los resultados de calidad de
aguas y efiupites. A
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d)

3.6.2) Analisis

a)

alcanzar los valores limites de los demas parametros establecidos en la Lev General
de Aguas Clase lll como erréneamente se sefiala en el Informe N° 118-2006-MEM-
AAM.

Asimismo, DOE RUN indico que solo se configura un dafio al ambiente cuando
exista la presencia de contaminantes en cantidades tales que tengan un efecto
negativo sobre el cuerpo receptor. En consecuencia, no todo descarga implica
necesariamente contaminacion.

Siguiendo esta linea de analisis, las excedencias puntuales de los valores limite de
algunos parametros de la Ley General de Aguas y sus Reglamentos en las
descargas de la Planta de Tratamiento de Aguas Industriales no deberian
considerarse como contaminacion ni mucho menos deberian ser susceptibles de
sancion puesto que el contenido metdlico de estas descargas contribuyen de
manera casi nula o insignificante en la calidad de las aguas del rio Mantaro.

De otro lado con respecto a los nitratos en el efluente de la Planta de Tratamiento de
Aguas Industriales sefialé las aguas del rio Tishgo antes del punto de captacion de
DOE RUN reportan valores elevados de nitratos, como puede apreciarse en el
Informe de Ensayo N° MA908841 del laboratorio SGS del Peru SAC del 23 de
diciembre del 2009, donde se aprecia que la concentracién de Nitratos es de 17.1

mg/L.

DOE RUN indicd que no genera nitratos en sus operaciones, por lo que no cuenta
con equipos o instalaciones para su control ni tendria la obligacién de instalarios
(articulo N° 6 del D. S. N° 016-93-EM), por lo que el nitrato que ingresa en las aguas
es descargado por el efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas Industriales,
excediendo obviamente en la mayoria de los casos el valor limite estalecido en la
Ley General de Aguas y sus Reglamentos.

Asimismo, DOE RUN sefialé6 que los elevados contenidos de nitratos en el rio
Tishgo se deben principalmente a los usos que se le da aguas arriba del punto de
captacidon, como son su empleo en piscigranjas (presencia de nitratos en la comida y
excretas de las truchas), agricultura (uso de abonos y fertilizantes) y ganaderia
(orinas y excretas de ganado), entre otros.

En el Capitulo Il del Informe 118-2006-MEM-AAM se establecio lo siguiente:

¢) Efluentes
(.....) Para los parémetros Zn, Fe y TSS se cumplira con los

3.0mg/L, 1.0 mg/L y 25 mg/L, respectivamente.

OEEA
Evalugtion y Fiscanzacion

Ambigntal

2.2) Calidad de Agua
De conformidad con la Ley General de Aguas, y afribuciones
otorga la Ley General del Ambiente al Estado, se considera

DRP debe cumplir con lo siguiente:

u
u
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e)

Ao

La calidad de agua de los cuerpos receptores (rio Mantaro y rio
Yauli) debera cumplir con lo establecido en el Decreto Supremo N°
037-83-SA, Reglamento de la Ley General de Aguas- Clase lll. En el
caso del Zn y Fe, se debera cumplir con lo propuesto por DRP
puesto que el valor Zn es menor al establecido en la Ley General de
Aguas, y en el caso de fierro no se encuentra regulado en la referida
norma. Estos valores deberan ser cumplidos a partir de enero de
2007.

Asimismo, en el Oficio N° 186-2010-OS/GFM se sefialé como incumplimiento de la
Ley General de Aguas-Clase Il y el Informe 118-2006-MEM-AAM que sustenta la
Resolucién Ministerial N° 257-2006-MEM/DM, ademas, que no se habia cumplido
con un requerimiento de la supervisién permanente (Exp. 054-08-MA/E) al cual el
administrado hace referencia en sus descargos al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en dicho expediente, indicando lo siguiente:

Los paramelros selenio, mercurio, cromo, niquel, fencles, sulfuros y
cianuro wad se empiezan a reportar a partir del mes de abril de
2008 ante el requerimiento expreso de D & E y de reportar
mensualmente a OSINERGMIN los resultados de calidad de aguas
y efluentes.

Es decir, que los parametros antes indicados deberan de ser reportados a partir de
abril de 2008 complementando de esta manera las obligaciones establecidas en el
Informe 118-2006-MEM-AAM.

En consecuencia la obligacién fiscalizable consiste en que DOE RUN cumpla con
los ECA de agua de la Ley General de Aguas-Clase lll y a los que se comprometid
en el numeral 2.2 del Capitulo il del Informe 118-2006-MEM-AAM vy el
requerimiento que complementa dicha obligacién.

Sobre el particular, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN
mediante el Oficio N° 186-2010-0OS/GFM tipifico el incumplimiento de la Ley
General de Aguas-Clase Il y al Informe 118-2006-MEM-AAM que sustenta la
Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM con el punto 3 - 3.1 o 3.2
dependiendo de la gravedad de la infraccion- del Anexo "Escala de Multas
Subsector Minero" de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

En base a los argumentos contenidos en los numerales 3.2.2) y 3.4.2)
precedentes, al no existir concordancia entre la base legal aplicable a la infraccién
y la tipificaciéon realizada en la imputacion, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo en este extremo.

Incumplimientos al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambienta!
de la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM; por reportar valores referenciales, lo que evidencia que DRP no tomd
las previsiones para poner en marcha un sistema adecuado de muestreo y
analisis que permita evaluar y controlar en forma representativa sus
efluentes y demostrar el cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo Il del

TEFA
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Informe N° 118-2006-MEM-AAM que conforme la Resolucién Ministerial N°
257-2006-MEM/DM, segtn el siguiente detalle:

Incumplimientos en efluentes

Punto de monitoreo Reportado referencialmente
DBOs Incumplimientos

Planta de tratamiento de aguas X 1
residuales domeésticas- Chulec enero
Planta de tratamiento de aguas X 1
residuales domésticas- Huaymanta enero
Planta de tratamiento de aguas X 1
residuales domésticas- Fundicién enero

X= Incumplimiento Total 3

3.7.1) Descargos

a)

DOE RUN sefiald que los resultados del parametro DBOs analizado en la
descarga de las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas de
Chulec, Huaymanta y Fundicién en el mes de enero del 2008 son: 2, 9y 4 mg/L
respectivamente, los cuales no superan el valor limite establecido para agua de
clase Ill de la Ley General de Aguas y sus Reglamentos (15 mg/L).

Asimismo, indicé que dichos valores, los cuales fueron verificados por la E.S.
Desarrollo y Ecologia SAC, no han sido reportados como referenciales, por lo que
no existiria incumplimiento alguno.

Analisis

En el articulo 6° del RPAAMM se sefiala que es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental.

La presente imputacion se encuentra referida al hecho que se han presentado
resultados referenciales del monitoreo DBOs (Demanda Bioguimica de Oxigerg),

analisis, incumpliendo el articulo 6° del RPAAMM. §

<

lo que implica que DOE RUN no tiene un adecuado programa de muestreg y§§
< 8.

33

De la revision del reporte mensual de enero de 2008 (foja 16 del expedlente‘il"
154-08-MA/E) correspondiente a los efluentes de tratamiento de aguas residy
domésticas se registraron como DBOs las siguientes cantidades: 2 mg/L, 9 mg/| E

4 mg/L indicandose como sustento el Informe de Ensayo N° 801279. g

Cabe sefialar que dichos resultados fueron verificados por la empresa supervisdra
Desarrollo y Ecologia SAC, conforme se aprecia del sello consignado en'
mencionado reporte (foja 16 del expediente N° 154-08-MA/E).

9&"05?8(

Sobre el particular, es pertinente indicar que en el mencionado reporte (foja 16 gel
expediente N° 154-08-MA/E), DOE RUN consign¢ resultados de DBO5s de manera
no referencial, lo cual fue sustentado en el Informe de Ensayo N° 801279, por lo
que se evidencia una incongruencia en la imputacion efectuada por Osinergmin en
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el presente procedimiento administrativo sancionador, en que se le atribuye a DOE
RUN haber reportar valores referenciales de dicho parametro.

f) En consecuencia, al no haberse presentado los resultados referenciales del
parametro DBOs no se puede considerar que DOE RUN haya incurrido en un
incumplimiento del articulo 6° RPAAMM, por lo que corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo en este extremo.

3.8) Incumplimientos al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
de la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
83-EM; por no haber informado los valores de monitoreo de emisiones, lo
que evidencia que DRP no tomo las previsiones para poner en marcha un
sistema adecuado de muestreo y analisis que permita evaluar y controlar en
forma representativa sus emisiones a fin de demostrar el cumplimiento de

los niveles maximos permisibles, segiin el siguiente detalle:

Incumplimientos en emisiones

Estaciones de Parametros no monitoreados Incumplimientos
Monitoreo Particulas Plomo Arsénico Didxido de
Azufre
Chimenea 2x 2% 2X 2x
principal enero enero enero enero 8
febrero febrero febrero febrero
Sistema de 10x 10x 10x 10x
ventilacién ollas enero a enero a enero a enero a
de Bismuto- diciembre diciembre diciembre diciembre 40
Planta de (excepto marzo | (exceptomarzo | {excepto marzo | (excepto marzo
residuos y octubre) y octubre) y octubre) y octubre)
anodicos
Sistema de 10x 10x 10x 10x
ventilacion enero a eneroa enero a enero a
Convertidores- diciembre diciembre diciembre diciembre 40
Planta de (excepto marzo | (excepto marzo | {(exceptomarzo | (excepto marzo
Residuos y octubre) y octubre) y octubre) y octubre)
Anddicos ( Bag
House 1,2y 3)
X= Incumplimiento Total 88

3.8.1) Descargos

a) DOE RUN sefialé que no ha infringido el articulo 6° del RPAAMM ya que implementd
un programa de monitoreo de emisiones gaseosas de las chimeneas del CMLO para
evaluar el cumplimiento de lo establecido en el literal a) Emisiones por chimenea
para valores regulados del Capitulo il del Informe N° 118-2006-MEM-AAM, el cual
establece la obligatoriedad de alcanzar los Niveles Maximos Permisibles para
emisiones por chimenea de acuerdo a lo establecido en la Resolucién Ministerial N°
315-96-EM/VMM.

Agregd que para la implementacion del referido programa, se ha tomado como base

el numeral Ill.5 Monitoreo de la Emisién de Fuente Estacionaria del Protocolo de
QEFA )
Evaiuacicn y Fiscanzauin
Ambiental B
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Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones del subsector Mineria de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros.

Asimismo, indicd que los monitoreos fueron efectuados bajo la metodologia US EPA
por Inspectorate Services Peri S.A.C. (acreditado por el Indecopi) con una
frecuencia mensual en el caso de la chimenea principal y semestraimente en el caso
de las otras chimeneas.

En otro sentido, DOE RUN sefiald que ni el Decreto Supremo N° 016-93-EM ni la
Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/VMM establecen la obligacion adicional de
presentar mensualmente los reportes de monitoreo. Asimismo, el Anexo N° 3 del
Informe N° 118-2006-MEM-AAM en el que se establecen los plazos para
presentacion de informes, estudios y reportes tampoco considera dicha obligacién.

Por tanto, no se puede calificar la no presentaciéon de los reportes mensuales como
un incumplimiento ya que la obligacion es inexistente.

En este sentido, DOE RUN indicé que nadie esta obligado a hacer lo que la ey no
manda ni impedido de hacer lo que ella no prohibe lo cual es refrendado por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC.

De otro lado, DOE RUN sefialé que si bien en el Capitulo Vil del PAMA original del
CMLO establecié un Programa de Monitoreo en Emisiones Gaseosas y Calidad de
Aire (Tabla 7.2.4/1 folio 262) que establecia la frecuencia de muestreo y analisis
quimicos mensuales para las emisiones de 8 chimeneas, dicho programa se cumplid
hasta el 13 de enero de 1997, fecha de cumplimiento del PAMA del CMLO ya que
en el numeral 9) del Capitulo IX Conclusiones del Informe N° 118-2006-MEM-AAM

se indico lo siguiente:

“Todas las obligaciones del PAMA del Complejo Metalirgico con excepcion de las
plantas de &cido sulfurico deberan concluir indefectiblemente el 13 de enero de

2007, fecha término del PAMA de la empresa”

3
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Asimismo, indicd que dicho criterio se emple6 en el caso de los programas
monitoreo de efluentes y cuerpos receptores, el que se implementé pa
cumplimiento a los compromisos asumidos en el Informe N° 118-2006-MEM-
tomandose en cuenta el Programa de Monitoreo de Efluentes Liquidos del
original del CMLO. '

o5
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n

En este sentido, DOE RUN indicé que el Informe N° 118-2006-MEM-AAM rd
obligacion alguna sobre aplicar los programas de monitoreo ambiental indiga

el PAMA original del CMLO. ©
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Finalmente indicé que desde el afo 2008 viene reportando trimestraimente

Ministerio de Energia y Minas los resultados del programa de monitoreo ambie
tal como lo realiza al Osinergmin, incluyendo las frecuencias de monitoreo e

chimeneas.

gl

N

Cre
Ei
[eidn ol

Dicho programa no fue observado por el Ministerio de Energia y Minas, siendo esta
la entidad competente para la observacion y/o modificacién de las obligaciones
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recogidas en el Informe N° 118-2006-MEM-AAM vy la Resolucion Ministerial N° 257-
2006-MEM/DM.

3.8.2) Analisis

a) En el articulo 6° del RPAAMM se sefiala que es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

b) DOE RUN present6 su PAMA, el cual fue aprobado por Resolucién Directoral N°
017-97-EM/DGM. En el mencionado Instrumento de Gestién Ambiental, se

establece lo siguiente:

VIl Plan de Monitoreo de Emisiones y Efluentes

La empresa tiene planificado continuar en forma decidida en el programa de
monitoreo de las fuentes en los puntos estratégicos indicados en la Tabla 7.2

Programa de Monitoreo de Emisiones Gaseosas y Calidad de Aire

Estacion Ubicacion

Parametros a
Analizar

Frecuencia de
Muestreo

Frecuencia de
Analisis
Quimicos y
Otros

Ohservaciones

1 Chimenea de Concreto

Flujo, Con.
Solidos, T°, As,
Cd, Pb, SO2, CO,
cO2

Diario

Uno mensual

Emisor

2 Chimenea de Fierro

Flujo, Con.
Sélidos, T¢, As,
Cd, Pb, SO2, CO,
Cco2

4 Registros/mes

Uno mensual

Emisor

3 Chimenea de Cogue
Bateria “"A"

Flujo, Con.
Solidos, T°, As,
Cd. Pb, SO2, CO,
Cco2

4 Registros/mes

Uno mensual

Emisor

4 Chimenea de Coque
Bateria "B"

Flujo, Con.
Sélidos, T°, As,
Cd, Pb, SO2, CO,
Co2

4 Registros/mes

Uno mensual

Emisor

5 Sistema de Ventilacién de
Ollas de Bi. R. Anddicos

Flujo, Con.
Solidos, T°, As,
Cd, Pb, SO2, CO,
CO2

4 Registros/mes

Uno mensual

Emisor

6 Sistema de Ventilacion
Conv. Res. Anddicos

Flujo, Con.
Sélidos, T°, As,
Cd, Pb, SO2, CO,
CO2

4 Registros/mes

Uno mensual

Emisor

7 Sistema de Ventilacién
Copelas R. Anddicos

Flujo, Con.
Sélidos, T, As,
Cd, Pb, SO2, CO,
Cc0o2

4 Registros/mes

Uno mensual

Emisor

8 Sistema de Ventilacién
Tostadores de zinc

Flujo, Con.
Sdlidos, T°, As,
Cd, Pb, SO2, CO,
COo2

4 Registros/mes

Uno mensual

Emisor

La obligacion establecida en el PAMA original consiste en que DOE RUN debia

OE®Alizar analisis q\uimicos con una frecuencia mensual en los que se reportaran los

Qrqarismo de Evaiuacion y Fiscalizacio
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parametros Con. Sélidos (Particulas), Arsénico, Plomo y Didxido de Azufre
(Anhidrido Sulforoso).

d) El numeral 9) del Capitulo IX) del Informe N° 118-2006-MEM-AAM que sustenta
Resolucion Ministerial N° 257-2006-MEM/DM establece lo siguiente:

“Todas las obligaciones del PAMA del Complejo Metaltirgico con
excepcion de las plantas de &cido sulfurico deberan concluir
indefectiblemente el 13 de enero de 2007, fecha término del PAMA

de la empresa. En caso se verifique su incumplimiento, se debera -
aplicar a Doe Run Pert S.R.L. las sanciones que corresponda, de
acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente”

. e) En este sentido, la obligacion imputada en el Oficio N° 186-2010-OS/GFM se
refiere a que DOE RUN incumplié con su PAMA original ya que en algunos meses
del afio 2008 no realizd el reporte mensual de los parametros Particulas, Arsénico,
Plomo y Diéxido de Azufre; sin embargo, dicho compromiso no era exigible debido
a que en el Informe N° 118-2006-MEM-AAM se establecié que las obligaciones del
PAMA aprobado por Resolucion Directoral N° 017-97-EM/DGM, distintas a las
referidas a las Plantas de Acido Sulfarico, concluian el 13 de enero de 2007. Es
decir, no se le puede exigir a DOE RUN el cumplimiento en el afio 2008 de
obligaciones que dejaron de ser exigibles en el afio 2007.

f) En consecuencia, al no ser exigible la obligacién imputada corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo en este extremo.

3.9) Infracciones verificadas en el presente Procedimiento Administrativo
Sancionador

a) En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acredita
la comision de tres (3) infracciones a la Resolucién Ministerial N° 011-96- EI\/‘I/V
. que aprueba los Niveles Maximos Permisibles del parametro pH, sancnonables
conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 de la Escala de Multggg/3
Penalidades aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM- VMMH-
este sentido se ha determinado que corresponde la imposiciéon de una mult@

ciento cincuenta (150) UIT.

2012

quesuscﬁbecefﬁﬁcameelpresenb

w
3
b) Asimismo, corresponde disponer el archivo de las imputaciones detalladas en Igs

numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7 y 3.8 de la presente Resolucion. rEL
En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
B _Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
/:?f:”»-“-""“*""‘“’ .,OEFA aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la Empresa Doe Run Pert S.R.L. con una multa ascendente
a Ciento Cincuenta (150) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por infracciones a la normativa ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
3.5 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Doe
Run Pert S.R.L. respecto de las imputaciones descritas en los numerales 3.2, 3.3, 3.4,
3.6, 3.7 y 3.8 de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicién de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracién y/o de Apelacién, ante la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo_4°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Registrese y comuniquese.

OEFA v Ty ey
Organismo de Evaiuacion y Fistauzauon s 7,1 e P
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Ei fedatario que suscribe certfica que & PR CRBEL NAPOLEON SALDANA ARROYO
documento que ha temc & o e remi anC Director de Fiscatizacion. Sancion y
FIEL DEL ORIGINAL, y al que me remic on Cast Aplcacicn e 1~cenivos (¢)

necesario de lo que doy fe.

ume. 29 ENE. 2012

Organismd de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

’ KannaRocno Monies Tasa
FEDATARIA

El pago de la presente multa se comunicara al OEFA a través de la direccién electrénica pagodemulias@oefa.gob.pe
adjuntando copia digital de! documento sustentatorio correspondiente.

Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos 30




