@EPUBLICA DEL Pegg

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion n>4#-2012-OEFA /TFA

Lima, 10 MAR. ‘m"l
VISTO:

El Expediente N° 081-2011-DFSAI/PAS que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por COMPANIA MINERA ARASI S.A.C. (en adelante, MINERA ARASI)
contra la Resolucion Directoral N° 07-2012-OEFA/DFSAI de fecha 23 de enero de 2012,
el Informe de Supervision N° 02-2010-CLETECH de fecha 04 de octubre de 2010,
Informe N° 338-2011-OEFA/DS:; y el Informe N° 050-2011-OEFA/TFA/ST de fecha 27
de marzo de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion Directoral N° 07-2012-OEFA/DFSAI de fecha 23 de enero de 2012
(Fojas 81 a 89), notificada con fecha 23 de enero de 2012, la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos impuso a MINERA ARASI una
multa de cuarenta y seis con cincuenta y tres centésimas (46.53) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de cuatro (04) infracciones; conforme
al siguiente detalle:

HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

Incumpilir el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) del Proyecto de
Exploracién y Beneficio “Arasi”
aprobado por Resolucion . | de la Resolucién
Directoral ~ N°  276-2008- | POF Decrete Supremo N | yinisterial N° 363-
MEM/AAM por no construir la 2000-EM/VMM ?

Numeral 3.1 del

Articulo 6 del | bunto 3 del Anexo

Reglamento  aprobado 10 UIT

' DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA
ACTIVIDADMINERO- METALURGICA.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225°. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecéanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos
y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en
éstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada regién
donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad competente
cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

2 ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE
LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS REGLAMENTARIAS, APROBADA POR RESOLUCION
MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
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A}

Planta de Tratamiento de Aguas
Acidas

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 3 del
Informe de Supervision N° 002-
2009-MA-SE, formulada como
consecuencia de la supervision
especial del afio 2009: "La
empresa minera debe mantener
adecuadamente el sistema de
canalizacion de las escorrentias
en los tramos de las vias en
transito de vehiculos ligeros vy
maquinaria pesada, de acuerdo
a un programa establecido, con
la finalidad de no impactar
dichas aguas de escorrentia con
solidos en suspensic’m"3

Rubro 13 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN aplicable para la Supervisiéon y 02 UIT®
Fiscalizacion de la Actividad Minera, aprobada
por Resolucién N° 185-2008-0S/CD*

Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM:
D.S. N° 038-98-EM. Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y
su Reglamento aprobado por D.S. N® 012-93-EM. Resoluciones Ministeriales Nos. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM
y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los
examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los
casos de pequefo productor minero la multa seréa de 2 UIT por infraccién.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las investigaciones
de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacién incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion
incumplida.

® Corresponde precisar que el Informe de Supervision N° 002-2009-MA-SE, que contiene los resultados de la supervision
especial realizada del 30 de noviembre al 02 de diciembre del 2009, obra en el Expediente N° 254-09-MA/E.

* RESOLUCION N° 185-2008-0S-CD. APRUEBAN TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE
MULTAS Y SANCIONES DE OSINERGMIN APLICABLE A LA ACTIVIDAD MINERA. MODIFICADA POR
RESOLUCION N° 257-2009-0S/CD.

ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVISION Y
FISCALIZACION MINERA.

Tipificacién de la Infraccién
Art. 1° de la Ley 27699 - Ley
Rubro Complementaria de Fortalecimiento Base Legal
Institucional del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria

Supervisién y
Fiscalizacién Minera

Articulo 31° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°
054-2001-PCM.

Articulo  24° inciso p) del
Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo  23° inciso m) del
Reglamento aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo
N° 205-2009-OS/CD

Incumplir las recomendaciones en la
13 forma, modo y/o plazo establecido por los
supervisores.

Hasta 8 UIT

® Cabe indicar que la multa impuesta en este extremo, se determiné de acuerdo a los criterios especificos aprobados
mediante Resolucion de Gerencia General N° 527, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 07 de agosto de
2010.

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 527. APRUEBAN CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA SANCION
PREVISTA EN EL RUBRO 13 DE LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES A LA ACTIVIDAD MINERA, APROBADA POR RES. N° 185-2008-OS/CD.
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Numeral 4 del articulo | Literal ¢) del numeral
16° de la Ley N° |2 del articulo 145° y
27314°, y articulos 9° y | numeral 2 del articulo
18° del Reglamento | 147° del Reglamento | 24.43 UIT®
aprobado por Decreto | aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004- | Supremo N°  057-

Disponer residuos solidos en la
zona del valle Rio Norte

PCM’ 2004-PCM°
No impedir ni evitar el derrame | Articulo 5° del | Numeral 3.1 del punto
de aceites sobre el suelo | Reglamento aprobado | 3 del Anexo de la
natural, al interior de las | por Decreto Supremo | Resolucion Ministerial 10 UIT
instalaciones de la Mina San | N° 016-96-EM™ N° 353-2000-

ANEXO

CRITERIOS ESPECIFICOS QUE SE DEBERAN TOMAR EN
CUENTA PARA LA APLICACION DE LA ESCALA DE MULTAS
APROBADAS POR LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 185-2008-0S/CD

- 1
Rubro de la
Tipificacion de ‘
Infracciones Sancion por Ocurrencia
Generales Infraccion
y Escala
de Multas y | T T &
Sanciones 1° vez 2° vez 3% vez zd‘;fazn(::
Incumplir las reco-
mendaciones  en
la forma, modo y/a
13 plazo establacido 2UIT aulT 6UIT suUIT
por los supervi-
— __ [30es | N

® LEY N° 27314. LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de: (...)

4. El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere. (...)

7 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS sOLIDOS.

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal de
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica establecidos
en el articulo 4 de la Ley. (...)

Articulo 18°.- Prohibicién para la disposicién final en lugares no autorizados
Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o
aquellos establecidos por ley. (...)

8 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

c) Abandono, disposicién o eliminacion de los residuos en lugares no permitidos;

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:2. Infracciones graves:

a. Suspensién parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de las EPS-
RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestién no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

® Corresponde precisar que para la determinacion y graduacion de la sancion aplicable en este extremo se observo lo
sefalado en el Informe N° 038-2011-OEFA/DFSAI/SDSAI de fecha 21 de diciembre de 2011, elaborado por la Sub-
Direccién de Sancién y Aplicacion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
(Fojas 56 a 61).

' DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO- METALURGICA.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
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Andrés ‘ ‘ EM/VMM

MULTA TOTAL 46.53 UIT

2. Con escrito de registro N° 003925 presentado con fecha 08 de febrero de 2012,
MINERA ARASI interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N°
07-2012-OEFA/DFSAI de fecha 23 de enero de 2012, solicitando su revocacion, en
atencién a los siguientes fundamentos:

a) A efectos de dar cumplimiento al compromiso ambiental de construir la Planta de
Tratamiento de Aguas Acidas en la Unidad ANDRES, la apelante presenté el
disefio de la misma ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros —
DGAAM, sin embargo éste se tuvo por no presentado al no cumplir con los
requisitos del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del
Ministerio de Energia y Minas para la modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental por nuevo componente.

Por tal motivo, mediante Resolucion Directoral N° 187-2010-MEM/AAM de fecha
25 de mayo de 2010, que aprobdé la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracién y Beneficio “Arasi”’, a su vez el disefio
de la citada instalacién; certificacion ambiental que habilité a la recurrente a
solicitar la autorizaciéon de vertimiento respectiva ante la Direccion General de
Salud Ambiental — DIGESA.

En este contexto, se concluye que no se pudo llevar a cabo la construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Acidas debido a la demora de los
procedimientos administrativos antes descritos, lo que no es de responsabilidad
de MINERA ARASI.

b) La infraccién por incumplimiento de la Recomendacion N° 3 del Informe de
Supervision N° 002-2009-MA-SE se ha sustentado en una apreciacién subjetiva
de la Supervisora Externa y el OEFA, toda vez que la apelante acredito
oportunamente, mediante escrito de registro N° 1296189 de fecha 20 de enero
de 2010, el mantenimiento del sistema hidraulico y present6 el programa de
mantenimiento de la infraestructura hidraulica (canales de coronacién, cunetas,
etc.), en donde se consigna que dicha actividad se realiza cada dos meses.

c) El colapso de algunos tramos de las vias de acceso se produjo como
consecuencia de las precipitaciones ocurridas en la zona durante los Ultimos
dias del mes de agosto del afio 2010, conforme se desprende de la data
meteorolégica de la mina Andrés; siendo asi, conforme al cronograma
presentado en cumplimiento de la Recomendacién N° 3, el siguiente
mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas debia realizarse en el mes de
octubre, por ser época de estiaje.

d) La recurrente no realiza disposicion final de residuos industriales y peligrosos en
las instalaciones de la Mina San Andrés, debido a que éstos son colocados en
una infraestructura de transferencia de residuos industriales y peligrosos para
luego ser entregados a una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos

prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracién y Beneficio “Arasi’ fue aprobado por Resolucion
Directoral N° 276-2008-MEM/AAM
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Sélidos - EPS-RS, debidamente registrada por la DIGESA, conforme se acredita
con la copia del contrato de servicios respectivos.

Asimismo, MINERA ARASI cuenta con un Plan Integral de Gestion Ambiental de
Residuos Sélidos (en adelante, PIGARSA), de acuerdo al cual el manejo de
residuos sdlidos es sanitaria y ambientalmente adecuado.

e) En el Informe de Supervision N° 002-2010-CLETECH, elaborado por el
Supervisor Externo CONSORCIO GEOSURVEY - SHESA CONSULTING -
CLEAN TECHONOLOGY SAC-SRL - PROING & SERTEC S.A., no se indica
como beneficio ilicito de la infraccion por disponer residuos sélidos en la zona
del Valle Rio Norte, que el titular minero no haya considerado la capacitacion de
sus trabajadores o la adquisicion de contenedores de colores para residuos;
asimismo, tampoco considera un supuesto incumplimiento al numeral 4 del
articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

A su vez, MINERA ARASI agrega que en el numeral 3.1 del Anexo 2 - Factores
de Gradualidad de la Sancién de la Resolucion Directoral N°® 07 -2012-
OEFA/DFSAI, se indica que el infractor no ha sido sancionado por la misma
infraccion, esto es, que la recurrente no ha sido objeto de sancion por
infracciones a la Ley N° 27314, con anterioridad.

f) En cuanto a la infracciéon al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, cabe sefialar que el derrame de aceites sobre suelo natural se
debié a una falla en una de las mangueras hidraulicas del tractor D6N, que se
encontraba en el taller de mantenimiento, lo que fue controlado en forma
inmediata apagando el equipo.

Asimismo, el derrame de hidrocarburos en el suelo del taller de mantenimiento
es totalmente posible, por ello en su Plan Integral de Gestidon Ambiental de
Residuos Sélidos cuenta con un Plan de Manejo de Aceite Residual para colocar
los suelos contaminados en una cancha de volatilizacion, los que luego son
tratados como residuos peligrosos y evacuados a través de una empresa EPS-
RS.

g) El derrame de aceites en suelo natural no se encuentra tipificado como
infraccion en la Ley N° 27314, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, ni por el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (En adelante, OEFA)'.

2 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES .

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
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4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental'.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA™.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y mediante
Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecio
como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al OEFA, el 22 de julio
de 2010.

7. De otro lado, es preciso mencionar que el articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los
articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA™.

Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

3 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y
se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion
de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por
el OEFA.

" LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposiciéon de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

" LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contard con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
El TFA estard conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de cuatro
anos; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes seran
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Norma procedimental aplicable

Antes de realizar el andlisis de los argumentos esgrimidos por la recurrente, resulta
pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecer la norma procedimental aplicable
a la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes'®.

Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion N° 003-2011-OEFA/CD, correspondera observar el contenido normativo
de dicho cuerpo legal.

Analisis

Protecciéon constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco

constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas de
proteccidon y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la

Constitucion Politica del Peru de 1993, constituye derecho fundamental de la

persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida""’.

designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacién y Funciones
de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a)

b)

c)

Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién
de Incentivos.

Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia

Ejercer las demaés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

' _LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto
sea compatible con el régimen administrativo.

7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.
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Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional,
conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente’, por tratarse de un
concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su Fundamento N° 27,
sefalé lo siguiente':

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente 0 medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes
e Inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abioticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza y
las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abibtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segtn sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)” (El resaltado en
negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros'®.

*® | a sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
hitp:/iwww.tc.qob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” 0 a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicién de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y biéticos (organismo vivos) que integran
la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.



Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo
contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habra
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el
Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas sectoriales
de proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del citado contexto constitucional.

Sobre ej/ incumplimiento del compromiso _de instalar la_Planta de Tratamiento de
Agquas Acidas

11. Respecto al argumento contenido en el literal a) del numeral 2, cabe indicar que en
el marco del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, para el desarrollo de actividades de explotacién el titular minero debe contar
con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el que debera ser
presentado para su aprobacion ante la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre otros, los aspectos
fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia
del proyecto asi como las medidas de prevencion, mitigacién o correccion a aplicar
para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el
medio ambiente?'.

2 | 5 sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electronica: http:/iww.tc.qob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html

' DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTA EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.
9
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En ese mismo sentido, los articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, prevén que los Estudios de Impacto Ambiental en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas®.

Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de
revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original
presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad
competente®.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM,
que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia
y Minas, y el articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha autoridad se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestién ambiental
que se apruebe?.

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa de
explotacién, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente
proyecto.

3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotaciéon y que requieren ampliar el volumen de sus
operaciones extractivas, deberan presentar ante el Ministerio de Energia y Minas la modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental aprobado para tal actividad. En el caso de unidades mineras que sélo cuentan con un PAMA aprobado,
corresponderd presentar un Estudio de Impacto Ambiental respecto de la ampliacién de operaciones a efectuar.

(*) Cabe precisar que el numeral 3 fue modificado por la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 078-2009-EM, publicado el 08 noviembre 2009.

Z | EY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto
y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir
el dafo a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la materia
sefala los demaés requisitos que deban contener los EIA.

# LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accién;

3. Revisién del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control

2 LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 12.- Resolucién de certificacién ambiental

12.1 Culminada la revisién de! estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la resolucién que aprueba o
desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decisién, asi como las
condiciones adicionales surgidas de la revisién del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucién que aprueba el estudio de impacto ambiental constituira la certificacién ambiental, quedando asi
autorizada la ejecucién de la accién o proyecto propuesto.

DECRETO SUPREMO N° 053-99-EM. ESTABLECEN DISPOSICIONES DESTINADAS A UNIFORMIZAR
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES.
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Lo expuesto en el parrafo precedente, se explica en el sentido que tanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el titular
minero, se realiza mediante la expedicién de informes por parte de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de
aprobacion; siendo que, en el caso de los informes de levantamiento de
observaciones, estos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a las observaciones formuladas, razén por la cual dichos informes forman
parte del EIA que aprueba la resolucién directoral respectiva (que constituye la
Certificacidn Ambiental).

Asi las cosas, una vez obtenida la Certificacién Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM,
sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones
contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales®.

En este contexto normativo, conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero, se deriva
de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha
y mantener la totalidad de los programas de previsiéon y control contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, llamese Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestiéon ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se
trate.

Sobre el particular, cabe indicar que a través del articulo 8° de la Resolucion
Directoral N° 0064-2007-MEM/AAM de fecha 23 de febrero de 2007 (Fojas 150 a
153 del Informe N° 02-2010-CLETECH), que aprobd de manera condicionada el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion y Beneficio Arasi, la
DGAAM sefiald que resolveria en forma definitiva por la aprobacion o

Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
ampliacién o modificacién, y en la modificacion del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales notificara por
escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las observaciones
planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la solicitud de aprobacion.

Articulo 60.- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del levantamiento
de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y documentos a que se refiere el
articulo anterior, se daran por aprobados.

% REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL. DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto
de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y_manejar_los _impactos ambientales sefialadas_en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacién
Ampbiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro)
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desaprobacién del EIA, luego de la evaluacién de la documentacion requerida a la
recurrente a través de dicha Resolucién Directoral y su anexo.

Asimismo, cabe precisar que mediante Resolucién Directoral N° 193-2007-
MEM/AAM de fecha 30 de mayo de 2007, se establecié un requerimiento adicional
a la aprobacion condicionada del EIA, de acuerdo al acta de audiencia publica del
estudio de impacto del proyecto de explotacion y beneficio ARASI SAC, que se
llevé a cabo el dia 30 de mayo de 2006 en la plaza de armas del distrito de Ocuviri,
se considerara en el Estudio de Impacto Ambiental la micro cuenca del rio
Llallimayo.

Siendo asi, a efectos de absolver los requerimientos sefalados en las Resoluciones
Directorales N° 0064-2007-MEM/AAM y N° 193-2007-MEM/AAM, mediante escrito
con registro N° 1784751 de fecha 23 de mayo de 2008 (Foja 71), MINERA ARASI
presentd, entre otros, el cronograma de implementacién y construccién de la Planta
de Tratamiento de Aguas Acidas, cuya construccién debia haberse realizado
durante los ultimos tres (3) meses dentro del periodo de un afio, luego de la
aprobacion definitiva del EIA.

A su vez, luego de cumplir con presentar los documentos y estudios requeridos por
la DGAAM, mediante Resolucién Directoral N° 276-2008-MEM/AAM de fecha 4 de
noviembre de 2008 (Foja 186), se aprobd en forma definitiva el EIA del Proyecto de
Explotacién y Beneficio Arasi; siendo que de acuerdo a las especificaciones
detalladas en el Rubro VIl del Informe N° 1230-2008/MEM-
AAM/MES/WA/JPF/ABR/EA/WB/ADC (Folios 161 y 162) de fecha 03 de noviembre
de 2008, que forma parte del indicado estudio ambiental, la autoridad evaluadora
establecié lo siguiente®:

"Referente al compromiso de instalar la planta de tratamiento de aqua acida,
Arasi S.A.C. debera seleccionar a una empresa de reconocido prestigio y
experiencia para la implementacion de la planta, la planta seleccionada debera
asegurar el cumplimiento de estandares internacionales. El diserio de la planta
de tratamiento de agua acida desarrollado a nivel de factibilidad debera ser
presentado para su revision y aprobacion por el Ministerio de Energia y Minas
en un plazo maximo de 3 meses, contados desde la fecha de la Resolucién
Directoral que aprueba definitivamente el presente EIA. El estudio o disefio de
la planta de tratamiento de agua é&cida sera presentado ante la autoridad como
una modificatoria del EIA del proyecto Arasi”. (El subrayado es nuestro).

En este sentido, conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, se constata que
MINERA ARASI asumié la obligacion ambiental fiscalizable, derivada del EIA
aprobado por Resolucién N° 267-2008-MEM/AAM, consistente en realizar la
construccién de una Planta de Tratamiento de Aguas Acidas dentro de los tres (03)
ultimos meses del plazo de un afio computado a partir de la aprobacion definitiva del
EIA, razén por la cual el citado compromiso debia cumplirse al mes de noviembre de
2009, lo que no ocurrié conforme a lo sefialado en el Hallazgo N° 10 del Informe N°
02-2010-CLETECH?.

% En este extremo, conviene indicar que de acuerdo al articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 276-2008-MEM/AAM de
fecha 4 de noviembre de 2008:

"La empresa Arasi S.A. C. se encuentra obligada a cumplir con todas las especificaciones establecidas en el EIA, Ia
documentacién complementaria del mismo y sus anexos, con los compromisos sefialados en la Resolucién Directoral N°
0064-2007-MEM/AAM de fecha 23 de febrero de 2007, Resolucion Directoral N° 193-2007/MEM-AAM del 30 de mayo del
2007 y sus anexos, asf como con las disposiciones establecidas en la presente resolucién y en el informe que la
sustenta, los cuales estan sujetos a la supervision y fiscalizacién respectiva”. (El subrayado es nuestro)
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En este contexto, es preciso indicar que el informe de supervisién obrante a fojas 12
es prueba fehaciente de que MINERA ARASI no cumplié con su obligacion asumida
en el EIA, esto es, realizar la construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas
Acidas en el plazo establecido, siendo el caso que la propia recurrente reconoce
que la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas no se encontraba construida a la
fecha de la supervisién, corroborando lo indicado por el personal de este Organismo
Técnico Especializado.

Sobre lo argumentado por la recurrente en el sentido de que no habria podido llevar
a cabo la construccion de la instalacién de tratamiento por la demora en la
tramitacion de la aprobacion de la modificacidn del EIA Proyecto de Explotacion y
Beneficio Arasi, se debe remarcar que conforme al compromiso asumido por
MINERA ARASI, el disefio de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas debia ser
presentado como una modificatoria de su EIA. Este compromiso fue incumplido por
la recurrente segun consta en la Resolucién Directoral N° 139-2010-MEM/AAM de
fecha 23 de abril del 2010, la misma que dispuso tener por no presentado el disefio
de la indicada Planta, toda vez que la recurrente no cumplié con subsanar, en el
plazo de dos (02) dias habiles, el requerimiento formulado por la DGAAM mediante
Auto Directoral N° 123-2010-MEM/AAM de fecha 22 de marzo del 2010. Dicho
requerimiento consistia en presentar los requisitos establecidos en el TUPA del
Ministerio de Energia y Minas, procedimiento BG09: "Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Explotaciéon y Beneficio Arasi”, conforme a lo
indicado en el articulo 125° de la Ley N° 27444, La omisién de subsanar en el plazo
otorgado por la Administracién, atribuible a MINERA ARASI.

En cuanto a lo indicado por MINERA ARASI en el sentido que incumplié con la
construccién porque a la fecha de la supervision se encontraba en tramite la
autorizacion de vertimiento ante DIGESA, la cual habria sido otorgada en el mes de
diciembre de 2010, corresponde precisar que el incumplimiento imputado a la
recurrente esta referido al hecho de no haber construido la Planta de Tratamiento;
careciendo de sustento lo alegado sobre el particular.

# E| Hallazgo N° 10 del Informe N° 02-2010-CLETECH, es el que sigue:

Hallazgo N° 10:
La Planta de tratamiento de aguas acidas no se encuentra construida.

Documento que sustenta la observacion (acreditar):

Base
Declaraciones Fotos Entrevista Legal
Art. 6° del D.S. 016-93-EM
Otros X
Localizacién de
Anexo 4.6. Observacion
Medida preventiva/correctiva N° 10
‘ Sustentar porque no se construye la planta de aguas acidas. ‘
‘ Plazos: 3 meses [ Responsable: | Jefatura de Medio Ambiente |

Fecha de Vencimiento: ‘ 31 de diciembre del 2010 |
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Por lo tanto, se encuentra fehacientemente acreditado en el expediente que Ia
recurrente no llevé a cabo la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Acidas conforme al compromiso asumido en el EIA aprobado por Resolucion
Directoral N° 276-2008-MEM/AAM de fecha 04 de noviembre de 2008, debido a
causas imputables a la recurrente, por lo cual corresponde desestimar lo alegado
en este extremo.

Sobre el incumplimiento del mantenimiento adecuado al sistema de canalizacion de
las escorrentias en los tramos de las vias de transito de vehiculos ligeros y
maquinaria pesada.

12. Respecto a los argumentos contenidos en los literales b) y ¢) del numeral 2, cabe
precisar que con el proposito de valorar adecuadamente los hechos imputados en
este extremo, resulta pertinente definir el marco legal vigente durante la supervision
desarrollada del 14 al 17 de setiembre de 2010, en las instalaciones de la Unidad de
Produccién Arasi de titularidad de Arasi S.A.C., por el Supervisor Externo
CONSORCIO GEOSURVEY - SHESA CONSULTING -CLEAN TECHONOLOGY
SAC- EMAIMEHSUR S.R.L.-SRL-PROING & SERTEC S.A., cuyos resultados obran
en el Informe de Supervision N° 002-2010-CLETECH, contenido en el Expediente N°
081-2011-OEFA/DFSAI®,

Sobre el particular debe sefialarse que el marco legal aplicable comprende la Ley de
Fiscalizacion de las Actividades Mineras, Ley N° 27474; y el Reglamento de
Fiscalizacion de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 049-
2001-EM.

En este contexto normativo, de acuerdo al numeral 3 del articulo 7° de la citada Ley
N° 27474, en concordancia con el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Supremo N°
049-2001-EM, los fiscalizadores externos se encontraban facultados a formular
recomendaciones en materia ambiental, sefialando plazos perentorios para el
cumplimiento de las mismas, debiendo agregar que el incumplimiento de dichas
recomendaciones era sancionable de conformidad con el tercer parrafo del numeral
3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?,

? Sobre el particular, el Expediente N° 081-2011-OEFA/DFSAI contiene el Informe de Supervision N° 002
correspondiente a la segunda supervisiéon del afio 2010, del cual se desprenden las recomendaciones materia de
incumplimiento.

% LEY N° 27474. LEY DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS.

Articulo 7°.- Facultades del fiscalizador

Los fiscalizadores externos, asi como los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas, designados para tal funcion, a
fin de cumplir con su labor de fiscalizacion, pueden: {...)

3. Recomendar medidas de seguridad, higiene y medio ambiente, sefialando plazos perentorios para su cumplimiento.

DECRETO SUPREMO N° 049-2001-EM. REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS.
Articulo 8°.- Para los efectos de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley, precisase lo siguiente:

3. Efectuar recomendaciones: Sin perjuicio de lo que se sefialara en el informe de fiscalizacién, anotar las medidas
recomendadas en el Libro de Seguridad e Higiene Minera y en el Libro de Protecciéon y Conservacion del Ambiente,
segun corresponda, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento.

De otro lado, corresponde precisar que a partir del 08 de marzo de 2008 el incumplimiento de recomendaciones
formuladas por los supervisores externos, constituye infraccién administrativa sancionable de acuerdo al rubro 13 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisiéon y Fiscalizacién Minera,
aprobada por el Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0OS/CD.
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A su vez, conviene agregar que la labor de determinacién sobre el cumplimiento o
no de las recomendaciones formuladas por los Supervisores Externos en la forma,
modo y/o plazo especificados para su ejecucién, corresponde a la autoridad
encargada de supervisidn, fiscalizacion y sancién, siendo posible en caso de
verificar una situacion de incumplimiento, imponer la sancion correspondiente,
segln lo indicado en el parrafo anterior de acuerdo a lo establecido por el numeral
29.4 del articulo 29 de la Resolucion N° 205-2009-0S-CD*°, Reglamento de
Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN.

Conforme se advierte del Rubro VI1.1.5. Recomendaciones de Supervision Anterior—
Recomendaciones Verificadas (foja 38), de los formatos de fiscalizacion contenidos
en el Informe de Supervisién N° 002-2010-CLETECH, durante la supervision
practicada en la Unidad de Produccion Andrés con relacién a la observacion N° 3 se
determiné lo siguiente:

q PLAZO GRADO DE
N INCUMPLIMIENTOS VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO %
La empresa minera debe A la fecha de
mantener adecuadamente supervision los sistemas
el sistema de canalizacién hidraulicos de las vias
de las escorrentias en los de transito de vehiculos
tramos de las vias de ligeros y pesados no se
1 transito de vehiculos ligeros sI encuentran bien 0
y maguinaria pesada, de conformados, asi mismo
acuerdo a un programa no cuentan con
establecido, con la finalidad cronograma de
de no impactar dichas mantenimiento.
aguas de escorrentia con Fotografia N° 23, 24, 25,
solidos en suspension. ) 27, 30.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se desprende que el OEFA, a través del
Supervisor Externo CONSORCIO GEOSURVEY —SHESA CONSULTING-CLEAN
TECHONOLOGY SAC-SRL-PROING & SERTEC S.A, luego de supervisar el
cumplimiento de las recomendaciones materia de fiscalizacion determiné que éstas
no fueron cumplidas, lo que se verifica a su vez con las vistas fotograficas N° 23, 24
y 25 del Informe de Supervision N° 002-2010-CLETECH (fojas 82 a 83)%".

Al respecto, la apelante alega que presentd el escrito N° 1296189 de fecha 20 de
enero del 2010, con el cual acreditaria el cumplimiento de la recomendacion en el

% RESOLUCION N° 205-2009-0S-CD. REGLAMENTO DE SUPERVISION DE ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS DE OSINERGMIN.

Articulo 29.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervisién

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacién o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacion o levantamiento, dara lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la imposicién de
las sanciones correspondientes.

3" Al respecto, resulta oportuno sefalar lo verificado por el Supervisor Externo a través de las vistas fotogréficas N° 23, 24
Y 25, cuyas descripciones son las que se detallan a continuacién:

Fotografia N° 23: Falta mantenimiento de los sistemas hidraulicos de los accesos.
Fotografia N° 24: Falta de mantenimiento de sistemas hidraulicos.
Fotografia N° 25: Sisterna hidraulico para la coleccion de agua hacia las cunetas de las vias de acceso.
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13.

14.

plazo de sesenta (60) dias que les otorgara el supervisor, lo cual no desvirtia los
hechos corroborados por el supervisor que constan fehacientemente en el informe
citado en el parrafo precedente, por lo corresponde desestimar los argumentos
expuestos por la apelante en estos extremos.

Sobre la disposicion de residuos sélidos en la zona del valle Rio Norte

Respecto a los argumentos contenidos en los literales d) y e) del numeral 2, cabe
sefialar que de acuerdo al articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el numeral 4 del articulo 16° de la
Ley N° 27314, el ftitular minero es responsable por el manejo sanitario y
ambientalmente adecuado de los residuos solidos generados en los linderos de su
concesion, lo que implica, entre otros, que la actividad de disposicién de los mismos
debe realizarse en la infraestructura de disposicién final habilitada para tal efecto o a
traves de su almacenamiento temporal en la respectiva infraestructura de
transferencia, en caso la disposicién final se realice a través de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos — EPS-RS.

A su vez, por disposiciéon del articulo 18° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, se encuentra prohibido el abandono, vertido o
disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente.

En este contexto normativo, si bien la apelante sefiala que no realiza disposicién
final al interior de sus instalaciones sino que esta actividad la realiza a través de una
EPS-RS, razdn por la cual cuenta con una infraestructura de transferencia para sus
residuos solidos, corresponde precisar que conforme se desprende del contenido en
el Informe de Supervisién N° 002-2010-CLETECH, durante la supervisién practicada
se constato la existencia de residuos sélidos industriales en la zona del Valle Rio
Norte, esto es, fuera de la instalacién de transferencia habilitada por MINERA
ARASI para su posterior disposicion final, lo que se verifica a su vez con la vista
fotografica N° 12.

Por lo tanto, queda acreditado que el método de disposicién final implementado por
la impugnante, el cual incluye la disposicién temporal en la infraestructura de
transferencia arriba citada, no se llevé a cabo de manera sanitaria y ambientalmente
adecuada, puesto que los residuos sélidos generados en sus instalaciones se
encontraron en un lugar no autorizado.

De otro lado, si bien la recurrente alega que cuenta con un Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Sélidos, dicho documento no acredita que las disposiciones
alli previstas sean ejecutadas conforme a su contenido y segun el marco normativo
expuesto al inicio del presente numeral, mas ain cuando ha quedado acreditado
que los residuos generados se encontraron fuera de la infraestructura de
transferencia habilitado por la impugnante.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por ARASI en este extremo.

Sobre el beneficio ilicito v la repeticion en la comision de la infraccion

Con relacién a los argumentos contenidos en el literal €) del numeral 2, cabe indicar
que si bien la recurrente sefiala que en el Informe de Supervision N° 002-2010-
CLETECH no se indica que el beneficio ilicito de MINERA ARASI, por la infraccion
de disponer residuos sélidos en la zona del Valle Rio Norte, sea el ahorro en gastos
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15.

de capacitacion de sus trabajadores ni la no adquisicién de contenedores de colores
para residuos, es pertinente precisar que la determinaciéon y graduacion de la
sancion aplicable por una cierta infraccion no corresponde a la etapa de supervision,
sino que se realiza al interior del procedimiento administrativo sancionador, luego de
verificada la comisién de la infraccion. En este sentido, la potestad sancionadora y
fiscalizadora del OEFA, que en el presente caso estd encomendada a la Direccién
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, fue ejercida validamente y
motivada en el Informe N° 038-2011-OEFA/DFSAI/SDSAI de fecha 21 de diciembre
de 2011, el mismo que contempld la aplicacion de los criterios del Principio de
Razonabilidad, previstos en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

Igualmente, con relacion a lo indicado por MINERA ARASI en el sentido que no ha
tenido multas anteriores, cabe precisar que dicha circunstancia si fue considerada
por el citado érgano de primera instancia durante la determinacién y graduacion de
la multa aplicable toda vez que conforme se aprecia del numeral 3.2 del Anexo 2 -
Factores de Gradualidad de la Sanciéon de la resolucién recurrida, el factor de
Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccién, fue calificado con un valor
de cero (0), lo que implicé el no incremento del monto de la multa base.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este extremo.

En cuanto al derrame de aceites sobre el suelo natural al interior _de sus
instalaciones.

Respecto a los argumentos contenidos en el literal f) del numeral 2, es preciso
sefalar que de conformidad con el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el medio ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones que subyacen del citado articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se traducen en las siguientes
exigencias:

a) Adopcion de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que
los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad
minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Sobre el particular, el Oficio N° 114-2011-OEFA/DFSAI, mediante el cual se dio
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador (Foja 01), precisa la
conducta imputada en este extremo:

“Infraccion al articulo 5° del RPAAMM. La empresa no impidio ni evito derrame
de aceites sobre el suelo natural, al interior de sus instalaciones, lo que
constituiria incumplimiento de la norma antes mencionada, siendo pasible de
sancion de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la
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16.

Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM”.

En este contexto, se verifica que la obligaciéon incumplida guarda relacién con
aquella descrita en el literal a) del tercer parrafo del presente numeral, esto es, en
no haber adoptado medida alguna para evitar el derrame de aceites sobre suelo
natural.

Dichos hechos quedaron acreditados con el Informe de Supervisién N° 002-2010-
CLETECH, con la vista fotografica N° 19 y lo sefialado en el hallazgo N° 8 (foja 17),
tanto mas si la recurrente sefiala que el derrame se produjo por una falla en las
mangueras hidraulicas del tractor DBN; maquinaria cuya operacion, mantenimiento y
manejo es de su entera responsabilidad, reconociendo el hecho imputado materia
de sancién.

De otro lado, si bien la recurrente sefiala que cuenta con un Plan Integral de Gestién
Ambiental de Residuos Sélidos que incluye un Plan de Manejo de Aceite Residual,
queda evidenciado que éste no se cumplié debidamente toda vez que a la fecha de
la supervision no se habia hecho retiro del suelo afectado por los aceites
derramados y dispuestos en la cancha de volatilizacién, para su posterior
disposicién final, como indica MINERA ARASI.

Por lo tanto, habiendo quedado acreditada la comision de la infraccién imputada en
este extremo, corresponde desestimar lo alegado por la impugnante sobre el
particular.

En cuanto a la tipificacién de la infraccion por incumplimiento del articulo 5° del
Reqglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Con relacién a lo alegado en el literal g) del numeral 2, resulta pertinente realizar un
distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, ya que mientras la primera de
éstas prevé la obligaciéon cuyo incumplimiento se imputa, la segunda califica dicho
incumplimiento como infraccién, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Asi las cosas, en el presente caso el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM constituye la norma sustantiva incumplida, mientras
que el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
configura la norma tipificadora.

En efecto, conforme se aprecia del contenido de este ultimo dispositivo legal, se
tipifica como infraccién el incumplimiento de las disposiciones referidas a medio
ambiente contenidas, entre otros, en el Decreto Supremo N° 016-93-EM (supuesto
de hecho), estableciendo que la sancién aplicable sera una multa de diez (10) UIT
por cada infraccién, hasta un maximo de seiscientas (600) UIT (consecuencia
juridica).

Por lo tanto, carece de sustento lo sefialado por MINERA ARASI en el sentido que el
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM no
tipifiqgue como infraccion el derrame de aceites al suelo natural.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que conforme a lo expuesto en el numeral
precedente, el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM si prevé la obligacion legal de adoptar medidas para impedir o evitar que los
elementos o sustancias empleados 0 generados como consecuencia de la actividad
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minera afecten o puedan afectar el ambiente, en este caso respecto de los aceites
derramados provenientes del equipo utilizado para el desarrollo de la actividad de la
recurrente.

Asimismo, cabe indicar que al interior del presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha imputado a MINERA ARASI el incumplimiento de la Ley N°
27314 ni su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, razén
por la cual dichos dispositivos legales resultan inaplicables al presente caso.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y Resolucion del
Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por
MINERA ARASI| S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 07-2012-OEFA/DFSAI de
fecha 23 de enero de 2012, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR la presente resolucion a MINERA ARASI SAC. y
REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente : Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO VEROMC A VIOLETAJROUAS MONTES

Tribunal d al de Fiscalizacion Ambiental
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