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RESOLUCION N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1

EXPEDIENTE : 374-2013-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 135-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se aprueba un precedente administrativo de observancia obligatoria, de
conformidad con el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley N° 29325, concordante
con el numeral 1 del articulo VI de la Ley N° 27444 y el literal d) del numeral 8.1 del
articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,

se establece que el articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la

Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,

/ aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, por el cual
‘ impone al titular minero dos obligaciones consistentes en: (i) adoptar con caracter

i preventivo, las medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones,
\ vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las
actividades realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener

efectos adversos en el ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha

ligacién no es necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente,

bastando dnicamente la verificacién de que el titular minero no adopté medidas de
prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién
como producto de su actividad minera; y, (ii) no exceder los limites méximos
permisibles.

\* En tal sentido, al verificarse el incumplimiento del precitado articulo 5° del Decreto
Supremo N®  016-93-EM, se confirma la  Resolucién Directoral
N° 135-2014-OEFA/DFSAI al haberse determinado que la Empresa Administradora
Chungar S.A.C. no adopté las medidas para evitar o impedir la presencia de
filtraciones al pie del digue de las lagunas de estabilizacién que tratan las aguas
residuales domésticas de los sectores Esperanza y Montenegro de la unidad

minera Animén”,

Lima, 30 de octubre de 2014

1.

ANTECEDENTES

Empresa Administradora Chungar S.A.C." (en adelante, Chungar) es titular de la
unidad minera Animén, ubicada en el distrito de Huallay, provincia y departamento
de Pasco.

Registro Unico de Contribuyente N* 20100025591,
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El 19 y 20 de julio de 2012, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA), realizé
una supervisién especial en la unidad minera Animén, durante la cual se verifico la
existencia de filtraciones de agua al pie del dique de las lagunas de estabilizacion
que tratan las aguas residuales domésticas de los sectores Esperanza vy
Montenegro, conforme se desprende del Informe Técnico Acusatorio
N°® 201-2013-OEFA/DS (en adelante, ITA)? y del Informe de Supervisién
N° 047-2013-OEFA/DS-CMI (en adelante, Informe de Supervision)®.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 610-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 24 de julio
de 2013, la Subdireccidn de Instruccién e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso el
inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Chungar, atendiendo a
los hechos verificados durante la supervisién.

Luego de evaluar los descargos presentados por Chungar® el 15 de agosto de
2013, la DFSAl del OEFA emitid la  Resolucién Directoral
N° 135-2014-OEFA/DFSAI del 28 de febrero de 20145, a través de la cual sanciond
a la administrada con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
conforme se muestra en el Cuadro N® 1 a continuacién:

Cuadro N* 1: Detalle de la multa impuesta

N* Hecho imputado Morma incumplida Morma tipificadora Sancién

El titular minero no adoptd las E Numeral 3.1 del Punto 3
medidas necesarias para evitar gruculu 5 h?fl E‘Tg;: del Anexo de la
la filtracién de agua al pie del E:gremn Resolucion Ministerial N*

digue de las lagunas de 353.2000-EM-VMM' .

10UIT

Fojas 2 a 37.

Fojas 30 a 34,
Fojas 41 a 75.
Fojas &7 al 96.

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero- Metalirgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993,

Articulo 5§°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones yo prelongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximes permisibles establecidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria ¥y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000,

Anexo

3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en al TUQ, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medic Ambiente, aprobado por D.5. N® 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N* 059-93-EM; D.5. N° 038-098-EM. Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N® 012-83-EM, Rescoluciones Ministeriales MN°%. 011-
95-EMAWVMM, 315-96-EMAVMM v otras nomas modificatorias v complementarias, que sean detectadas como
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Hecho imputado Morma incumplida Morma tipificadora Sancién

establlizacién  que tratan las
aguas residuales domésticas de
oz sectores Esperanza
Montenagro de la unidad minera

Animén,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 135-2014-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N° 135-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

a)

b)

La aplicacién de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, que aprobd
la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias (en adelante, Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM-VMM) tiene como base la Ley General de Mineria,
complementada a través de las Leyes N° 28964 y 29325. Asimismo, la
referida resolucidon ministerial cumple con predeterminar normativamente la
conducta infractora y las sanciones correspondientes, no dando lugar a
interpretaciones extensivas o analdgicas. Por tanto, al aplicar dicha norma, no
se ha contravenido los principios de legalidad y tipicidad recogidos en los
numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

El articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, Decreto Supremo N° 016-93-EM) obliga al titular minero a tomar
las medidas de prevencién necesarias para evitar que sus actividades afecten
el ambiente. En ese sentido, dado que de acuerdo con el ITA y el Informe de
Supervision ha quedado acreditada la presencia de filtraciones al pie del
dique de las lagunas de estabilizacion que tratan las aguas residuales
domésticas de los sectores Esperanza y Montenegro, Chungar ha incumplido
la obligacién antes sefialada.

El 27 de marzo de 2014 DFSAI®°, Chungar apeld la Resolucién Directoral
N® 135-2014-OEFA-DFSAI, sobre la base de los siguientes argumentos:

a)

Sefiala que se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad recogidos en
los numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que la
sancion impuesta se sustenta en la Resolucion  Ministerial
N® 353-2000-EM-VMM, norma que no tiene rango de ley y no precisa las
conductas sancionables.

consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un méximo de 600 LIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
infraccidn.

Fojas 98 a 115.
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b) Asimismo, aduce que se ha aplicado incorrectamente el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, pues dicha norma no contiene dos obligaciones
diferenciadas una de la otra, sino solo una obligacién exigible, la cual es evitar
que los elementos y/o sustancias puedan tener efectos adversos en el
ambiente por sobrepasar los limites maximos permisibles (en adelante, LMP).

Agrega que el LMP es definido como la medida de la concentracién o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

En este sentido, concluye que en el caso de efluentes, la lnica forma que
causen o puedan causar dano al ambiente es sobrepasando los LMP; de lo
contrario, no podria contarse con un parametro objetivo para poder imputar
responsabilidad a los administrados.

c) Ademas, afiade que, de acuerdo con el sistema de responsabilidad, el dafio
gue puede imputar la autoridad debe ser probado dentro del procedimiento
sancionador; sin embargo, durante la supervision se realizé la medicién de los
LMP, y se concluyé que los efluentes de su unidad minera cumplen con los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, tal como
consta en el punto 5.6 del Informe de Supervisién'™.

Mediante escrito presentado el 3 de setiembre de 2014"", Chungar solicita que se
inaplique el articulo 3° de Ila Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230 (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD)" y que, en consecuencia, se ordene la suspensién
inmediata del procedimiento administrativo sancionador en tramite.

La administrada sustenta su solicitud en el hecho que la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD se contrapone de manera flagrante con el articulo

10

"

12

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprobd los niveles maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas, publicada en el diario cficial El Peruano el 21 de agosto
de 1996,

Foja 33.
Fojas 121 a 125.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del articulo 19* de la Ley N® 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articule 3°.- Procedimientos recursivos en tramite

Tratandose de los procedimientos recursivos (reconsideracidn o apelacién) en tramite, corresponde aplicar lo
siguiente:

3.1 En caso se confime el monto de la sancidn impuesta en primera instancia, esta se reducird en un 50%
(cincuenta por cienta),

3.2 En caso se considere que debe imponerse un monto menor a |a sancion impuesta en primera instancia, la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) se aplicard sobre el monto de la multa ya reducida.

3.3 Lo dispuesto en los Mumerales 3.1 v 3.2 no se aplica a los supuestos previstos en los literales a), b) v ) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230.

428



Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230)"°, pues implementa reglas diferenciadas para los
procedimientos administrativos sancionadores en los que se ha interpuesto un
recurso administrativo, que no existen en la ley. En tal sentido, el articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD se ha excedido al tratar de
desarrollar lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, pues esta haciendo
diferenciaciones donde la ley no manda. Partiendo de ello, manifiesta que en virtud
de la teoria de los hechos cumplidos, que dispone la aplicacién inmediata de la ley,
corresponde que la mencionada ley se aplique inclusive en aquellos procedimientos
administrativos sancionadores que se encuentran en tramite.

Adicionalmente, mediante escrito presentado el 7 de octubre de 2014, Chungar
sefiala que, en el supuesto que este Organo Colegiado confirme lo dispuesto por la
primera instancia, en virtud de la retroactividad benigna recogida en el numeral 5
del articulo 230° de la Ley N° 27444, corresponde verificar si las normas actuales
resultan ser mas beneficiosas para el administrado que la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM, debiendo aplicarse para ello la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD)'.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'%, se crea el OEFA.

AL}

LEY N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pals, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afies contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y coreccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

| O

Mientras dure el periode de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantas y/o agravantes cormespondientes (...).

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2013-OEFA/PCD, que aprobd la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanclones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N*°
007-2012-MINAM, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
dal Ambientes, publicado en el diario oficial El Peruana el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
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10.

11

12.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325)'°, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pudblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacidn, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental serdn asumidas por el OEFA'".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin™ al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervision, el control y la sancidén en materia
ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diano oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N*® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiantal (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (DEFA) es un grganismo pdblico técnico especializado, con
parsonaria juridica de derecho piblico interno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ajerce las funcionas pravistas en el Dacrato Legislative N* 1013 v la prasente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidon y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funcionas generales del OEFA:

{.:)

¢) Funcitn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posiblas infraccionas
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nomas ambientales, compromiscs ambientales de
confratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N® 29325

Disposiclones Complementarias Finales

Primara.- Medianle Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, sa establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacion, contrel y sancion en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funcionas
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en &l diario
oficial El Pervano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn an materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY M* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que est referida al OSINERGMIN.
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julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°* 003-2010-OEFA/CD, que aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones come dltima instancia administrativa. Lo resualto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
an la misma resolucidn, en cuyo caso deba ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprusba &l Reglaments de Organizacién y Funciones del
OEFA,. publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es &l édrgano encargado de ejercer funciones como (ltima instancia
administrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas afribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubra de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

()
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
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aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
gque, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando |las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de
una “Constitucién Ecolégica", dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamentaf® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de
doptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus

individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N* 03610-2008-PATC.

COMNSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

(...}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en |a sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC
(Fundamento juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifeslacion, comporta la facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervencidn del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada inferrelacidn. (...) Sobre el segundo
acapife (...) entrafia obligeciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentermente, tal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TEO/0T de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta
N® 03610-2008-PA/TC.
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20.

21.

22.

23,

actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; Y,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si la imposicién de la sancién sobre la base de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM contraviene los principios de legalidad y de tipicidad.

(i) Sila presencia de filtraciones al pie del dique de las lagunas de estabilizacién
que tratan aguas residuales domésticas de la unidad minera Animoén configura
un incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta que Chungar, mediante escrito
presentado el 3 de setiembre de 2014, alega que el articulo 3° de la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD se contrapone a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, respecto a los recursos administrativos en tramite
y, ademas, que en virtud del principio de retroactividad benigna corresponde
verificar si las normas actuales resultan ser mas beneficiosas para el administrado
que la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM (argumento incluido en su
escrito del 7 de octubre de 2014), este Tribunal Administrativo considera que, dada
la relevancia de las cuestiones planteadas por el administrado y en virtud de lo
previsto en el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N® 032-2013-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N°® 032-2013-0OEFA/CD)*, debe emitir un pronunciamiento al respecto.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 8.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFAJ/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano &l 2 de agosto da 2013,

Articulo 2°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad vy el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la comecta aplicacion de los demas principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Pablica.



V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si la imposicién de la sancién sobre la base de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM contraviene los principios de legalidad y de tipicidad

24. Chungar sostiene que se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad
recogidos en los numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, al haberla
sancionado sobre la base de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EM-VMM, la
cual no tiene rango de ley y no precisa las conductas sancionables.

25. Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que, de acuerdo con el
principio de legalidad consagrado en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Pert®, no se puede atribuir infracciones ni aplicar
sanciones que no hayan sido previamente determinadas por ley. Asimismo segun el
principio de tipicidad — el cual constituye una de las manifestaciones del principio de
legalidad - las conductas que ameriten la aplicacién de sanciones deben estar
descritas de modo tal que cualquier ciudadano pueda comprender sin dificultad lo
que esta proscribiendo una determinada disposicion legal®.

26. Respecto de la aplicacién de los citados principios de la potestad sancionadora en
el ambito del derecho administrativo, el Tribunal Constitucional ha establecido que:

"5, (...) no debe idenlificarse el principio de legalidad con el principio de lipicidad.
El primero, garantizado por el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucién, se
satisface cuando se cumple con .fa prevision de J'as ;nﬁfaccmnes ¥ sanciones en la

ley. El : 3 ara a. Tal
precisién de lo cons.-demdn como antuurfdm desde un gunm de_vista
administrativo, por tanto, no estd sujeto a una reserva de ley absoluta, sino que
puede ser complementado a través de los reglamentos respectivos™?. (Subrayado
agregado).

27. Ambos principios han transitado hacia el ambito del derecho administrativo para
garantizar la vigencia de los derechos de los administrados durante la tramitacién
de procedimientos administrativos sancionadores.

28. En efecto, el numeral 1 del articulo 230° de la Ley N°® 27444 recoge el principio de
legalidad, sefalando que solo por norma con rangoe de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un

3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Derechos fundamentales
Toda persona liene derecho:

(---)
24. A la libartad v a la seguridad parsonales. En consecuencia
(.-

d) Madie serd procesado ni condenado por acte u omisidn que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista

en la ley.
A Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 00197-2010-PA/TC. Fundamento juridico 6.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 00197-2010-PA/TC. Fundamento jurldico 5.
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administrado. Asimismo, el numeral 4 del articulo 230° de la referida ley, consagra
el principio de tipicidad, estableciendo que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su ftipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia.

Sobre la base de lo expuesto, se determinard en primer lugar si el haber
sancionado a Chungar con base en la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM, vulnera el principio de legalidad por no tener la condicion de
norma con rango de ley. En segundo lugar, se analizara si ello lesiona el principio
de tipicidad, por no describir con precision las conductas que constituyen infraccion.

Si se vulnerd¢ el principio de legalidad

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 014-92-EM), establece
la posibilidad de que la autoridad administrativa imponga sanciones y multas a los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones normativas del sector™.

El 1 de julio de 1999 (es decir, durante la vigencia del Decreto Supremo
N° 014-92-EM), fue expedida la Resolucién Ministerial N° 310-99-EM, que aprobd
la escala de multas y penalidades a aplicarse en caso de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
y sus normas reglamentarias (en adelante, Resolucion Ministerial N° 310-99-EM).

El 3 de setiembre de 2000, la Resolucién Ministerial N° 310-99-EM fue dejada sin
efecto por el articulo 6° de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM, norma
que desde ese momento, hasta la emision del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM?*, era la (inica que regulaba la escala de multas y penalidades
a aplicarse por el incumplimiento de disposiciones del Decreto Supremo
N° 014-92-EM y sus normas reglamentarias.

Durante la vigencia de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM fue
promulgada la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacién de las actividades mineras al Osinerg (en adelante, Ley N° 28964), la
cual establecié, en su primera disposicion complementaria, que las disposiciones
que aprueban la escala de sanciones y multas aprobada por la Resolucion

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicade en el
diario oficial El Peruano el 4 de junio de 1992,

Articulo 101°.- Son atribucicnes de la Direccidn General de Mineria, las siguientes:

I) Imponer sanciones y multas a los fitulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas en la presants Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.

RESOLUCION MINISTERIAL N® 310-89-EM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse en
caso de incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Pervano el 7 de julio de 1999,

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el diario
oficial El Peruano el 10 da noviembre de 2012.
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Ministerial N° 353-2000-EM-VMM  seguirian vigentes y continuarian
aplicandose, de acuerdo con lo siguiente:

“PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de
fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo, sequirdn vigentes las
disposiciones sobre esta materia confenidas en la Ley N® 27474 y continuardn
aplicandose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacidn de
Actividades Mineras, aprobado por Decrelo Supremo N° 048-2001-EM y sus
normas modificatorias, asl como la Escala de Sanciones y Multas, aprobads por
Resolucién Ministerial N°® 310-2000-EM,_siende de aplicacién todas las normas
complementarias de eslas disposiciones que se encueniren vigentes a la fecha de
promulgacién de la presente Ley (...)" (Subrayado agregado).

34. [Es asi que la Ley N° 289684 hace suyas las disposiciones de la Resolucién
Ministerial N®* 353-2000-EM-VMM, otorgandole cobertura legal y garantizando, de
esta manera, el cumplimiento del principio de legalidad de la Ley N°® 27444,

35. Cabe sefalar que las disposiciones de la Resolucion Ministerial

N® 353-2000-EM-VMM fueron aplicadas en el presente caso por el OEFA, en virtud

del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que autorizé a la indicada entidad a

T sancionar las infracciones en materia ambiental, empleando el marco normativo y

]!‘g escalas de sanciones que venia aplicando el Osinergmin®, entre las cuales se
J encuentra, precisamente, la referida resolucién ministerial.

36. Por consiguiente, corresponde desestimar el argumento planteado por la recurrente
sobre la vulneracion del principio de legalidad.

Si se vulnerd el principio de tipicidad

7. El numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, el cual recoge el principio de
tipicidad, establece, ademas de lo sefialado en el considerando 28 de la presente
resolucion, que “las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
- graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
P constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”. Es decir, dicho dispositivo
permite la colaboracidn reglamentaria, esto es, que disposiciones reglamentarias
puedan especificar las conductas infractoras o, mas aln, que en via reglamentaria se
puedan tipificar las infracciones administrativas.

38. En ese sentido, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la
colaboracion reglamentaria con la ley, siempre y cuando en esta dltima se

L DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM.

Articulo 4°.- Referenclas Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisian, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este Gitimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando |a escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.
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42,

encuentren suficientemente determinados “los elementos bésicos de la conducta
antijuridica y la naturaleza y limites de la sancién a imponer™®, Adicionalmente,
resulta oportuno precisar que dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad, se encuentra la de exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta sancionable, la cual implica (de acuerdo con lo sefialado por Morén), que
la norma legal “debe describir especifica y taxativamente todos los elementos de la
conducta sancionable..."*.

Sobre la base de estas consideraciones, cabe sefialar que el numeral 3.1 del punto
3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N®* 353-2000-EM-VMM establece lo
siguiente:

“3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUQ, Cddigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N° 059-93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; D. Ley N° 25763, Ley de Fiscalizacién por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N°® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N*s.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM v ofras normas modificalonias  y
complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion
o de los exdmenes especiales el monito de la multa seré de 10 UIT por cada
infraccidn, hasta un maximo de 800 UIT. En los casos de pegquefio productor
minero la multa serd de 2 UIT por infraccién (...)" (Resaltado agregado).

A criterio de este Colegiado, el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM,
contiene la prohibicién de incumplir las disposiciones contenidas en la legislacion
ambiental, entre ellas, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM. Como se
aprecia, tanto la obligacién sustantiva como la infraccién tipificada resultan
plenamente identificables, razén por la cual se verifica el cumplimiento del principio
de tipicidad. En consecuencia, corresponde desestimar el argumento planteado por
la recurrente sobre la vulneracion del principio de tipicidad.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, este Tribunal concluye que no se
han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad, razédn por la cual corresponde
desestimar los argumentos de la recurrente en este extremo.

Si la presencia de filtraciones al pie del dique de las lagunas de estabilizacion
que tratan aguas residuales domésticas de la unidad minera Animén
configura un incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM

Chungar alega que el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM solo contiene
una obligacién que consiste en evitar que los elementos y/o sustancias puedan

GOMEZ TOMILLO, Manuel e Ifiigo SANZ RUBIALES, Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teorla
General y Préctica del Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicién. Espafia: Arazandi, 2010, p. 132,

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios & la Ley del Procadimianto Adminisirative General. Novana Edicién,
Lima; Gaceta Juridica, 2011, p. 709.
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43.

45.

tener efectos adversos en el ambiente por sobrepasar los LMP, obligacion que ha
sido cumplida pues todos sus efluentes cumplen con los LMP.

En vista de que el argumento formulado por la administrada parte de la premisa de
que el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM solo contendria una
obligacién que esta referida a no exceder los LMP, este Tribunal considera
relevante determinar los alcances del articulo 5° del Decrete Supremo
N° 016-93-EM, a fin de establecer en el presente caso si Chungar incumplié dicha
norma*® y, por lo tanto, si correspondia que esta haya sido sancionada por la
DFSAL.

Sobre el caracter preventivo del derecho ambiental

Uno de los principios rectores del Derecho Ambiental es el principic de
prevencion*', del cual se deriva la exigencia al Estado y a los particulares que se
tomen las medidas necesarias a fin de evitar que se generen dafos al ambiente o
que, en caso se lleguen a generar, la afectacion sea minima. Es decir, ante la
posibilidad de que se produzca un dafio ambiental, se deben adoptar las medidas
destinadas a prevenir afectaciones al ambiente*?, toda vez que los dafios
ambientales no siempre pueden ser materia de restauracién. Por ello, tal como
sefiala Andaluz, "cuando existe certeza de que una aclividad puede provocar dafio
ambiental, deberan adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste se
produzca™®.

De otro lado, el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica contempla
dentro del catalogo de derechos fundamentales, el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, el cual, tal como lo ha
establecido el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, estd compuesto

£l

Al haberse verificado la presencia de filiraciones al pie del dique de las lagunas de estabilizacion que tratan aguas
residuales domésticas de la unidad minara, Animdn durante la supenvision.

LEY N* 28611.

Articulo V1.- Del principio de prevencidn

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no
sea posible eliminar [as causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacidn, restauracion o
eventual compensacion, que cormespondan.

En referencia al principio de pravencidn la docirina sostiene que “Lo primero y lo mas iddneo as la prevencidn del
dafio al medio ambiente, para evitar su consumacion; maxime teniendo en cuenta gue se trata de un bien no
monetizable, 8s decir, no traducible en indemnizaciones y dificil de volver al estado anterior del dafio”

Ver. CAFFERATTA, Meéstor, “El Principio de Prevencidn en ef derecho Ambiental®, Revista de Derecho Ambiental;
Doctrina, Jurisprudencia, Legislacion y Practica. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2004,

Los principios constitucionales de desarrollo sostenible, de prevencidn, v de conservacidn son parte de las garantias
constitucionales para que el bienestar productivo econdmico del ser humano se efectie en armonia y no a costa o en
perjuicio de la naturaleza.

Ver: Cornte Constitucional de Colombia, Sentencia T-129, del 3 de marzo de 2011.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 6.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Editorial IUSTITIA, Lima, 2011, pag. 571.
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por dos elementos: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado y,
2) el derecho a que dicho ambiente se preserve®,

46. El primer elemento, hace referencia al derecho inherente de toda persona de poder
disfrutar de un medio ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso de que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe
entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de
cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y
de su dignidad®®.

47. El segundo elemento, por su parte, establece la obligacién de preservar el
ambiente, el cual conlleva ineludiblemente el deber deli Estado de prevenir
adecuadamente los dafios que se puedan causar al ambiente como consecuencia
de la intervencién humana y, a su vez, |a obligacién de los particulares de proceder
de modo similar cuando realizan actividades econdmicas que inciden directa o
indirectamente en el ambiente. De alli que se hable del principio de prevencién en
materia ambiental*®.

£

48. Por otro lado, es pertinente mencionar que el Tribunal Constitucional ha establecido
gque el cuidado del ambiente se traduce en la obligacién concurrente del Estado y
de los particulares de mantener aguellas condiciones naturales del ambiente, a fin
de que la vida humana exista en condiciones ambientalmente dignas. En ese
contexto, el Estado tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz
de posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones
legislativas destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacién
del ambiente. En efecto, por la propia naturaleza del derecho materia de analisis,
dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar,
especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin*.

49, Con relacién a ello, el Estado elabora mecanismos para la prevenciéon de los
b impactos ambientales negativos de las actividades de origen natural y/o antrépico*®

M Conforme a lo sefalado por el Tribunal Constitucional reiteradamente en lag sentencias recaidas en los
expedientes N* 0018-2001-AITC, 3510-2003-AATC, 0048-2004-A1TC y 1206-2005-PASTC, entre otros.

42 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 1206-2005-PATC. Fundamento juridico 3.

a Al respecto, el Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el expediente N* 1206-2005-PASTC, fundamento
juridies 10, ha sefialado lo siguiente:
“En suma, este principic de prevencidn se desprende de la faz prestacional inherente al derecho a gozar de un
ambisnte equilibrado y adecuado, o gue ha sido concrelizado por el legislador ordinario. En tal senlido, es
ineludible el deber del Estado de prevenir adecuadamente los resgos anle los cuales se encuentra of ecosistema,
asl como los dafos que se pueden causar al ambiente como consecuencia de la intervencidn humana, en especial
an la realizacidn de una actividad econdmica (...

ol Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0018-2001-AITC. Fundamentos juridicos 8 y 9.

o Tal como se observa del Eje de Politica 2 “Gestidn Integral de la Calidad Ambiental” de la Politica Nacional del
Ambiente.
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50.

en el marco de la gestion ambiental*®, tales como los instrumentos de gestion
ambiental® (la evaluacién del impacto ambiental; los estdndares de calidad
ambiental; los limites maximos permisibles; los planes de cierre; planes y
programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion, entre otros).

Dichos mecanismos se traducen en normativa ambiental de obligatorio
cumplimiento por parte de los particulares, debiendo para ello adoptar medidas de
prevencién®' orientadas a controlar, atenuar, minimizar y/o compensar los impactos
ambientales negativos frente a toda actividad que implique alteraciones al
ambiente®, tales como las actividades mineras.

LEY N* 28611.

Articulo 13%.- Del concepto

13.1 La gestién ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de
principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de a politica ambiental y alcanzar asf, una mejor calidad de vida y el desarrolla
integral de |a poblacidn, el desarrcllo de las aclividades econdmicas y la conservacitn del patrimonio ambiental y
natural del pais.

LEY N® 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecides en la presente Ley, v en o sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nomados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar &l cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gastidn ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencitn, control, correccidn,
informacion, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Sa entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sisternas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los esténdares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantlas ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, contrel y remediacion; los
mecanismos de paricipacidn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residucs; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales,; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacién de
especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; y, en general, lodos aquellos orientados al cumplimiento de
los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

LEY N* 28611.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

El titular de operaciones debe adoptar prioritafiamente medidas de prevencion del riesgo v dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacidn y proteccidén ambiental que
cormespoenda en cada una de [as etapas de sus operacionas.

LEY N* 28611.

EMPRESA Y AMBIENTE

Articulo 73".- Del Ambito

73.1 Las disposiciones del presente Capitulo son exigibles a los proyectos de inversidn, de investigacion y a toda
actividad susceptible de generar impactos negativos en &l ambiente, en tanto sean aplicables, de acuerdo a las
disposiciones que determine la respectiva autoridad competente.
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51.

52.

53.

54.

Sobre los alcances del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM

El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM dispone que el titular de la
actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de
los procesos efectuados en sus instalaciones. En este sentido, es su obligacion
evitar e impedir que aquellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones
ylo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los LMP establecidos. (Subrayado agregado).

Conforme a lo sefalado por este Tribunal Administrativo en reiterados
pronunciamientos®®, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen en el
citado dispositivo legal se traducen en las siguientes exigencias:

a) La adopciéon de las medidas necesarias para evitar e impedir, entre otros, que
los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad
minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

b) Mo exceder los LMP.

Cabe indicar que de acuerdo con lo prescritc en el articulo 7° de la Ley
N° 286115, las normas ambientales son de orden plblico y se interpretan siguiendo
los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge las dos
exigencias que se derivan del articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM sefialadas anteriormente.

En efecto, la obligacién descrita en el literal a) del considerando 52 se encuentra
prevista, a su vez, en el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°® 28611, que
establece la obligacién de adoptar prioritariamente medidas de prevencion del
riesgo y dafio ambiental®, en tanto que el numeral 32.1 del articulo 32° del mismo

Resocluciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N® 086-2013-0EFATFA, N° 183-2013-0DEFATFA,
N 235-2013-0EFA/TFA, N"050-2014-0EFA/TFA, N® 090-2014-0EFA/TFA, N° 003-2014-0EFA/TFA-SE1 ¥
N® 009-2014-0EFASTFA-SE1, entre otras, disponibles en el portal wab del OEFA.

(hitp:/herww. 0efa.gob. peftribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones).

LEY N* 28611.

Articulo 7°.- Del caracter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacidn e integracién de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley
y, &n forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

LEY N® 28611.

Articulo 75%.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacidn y proteccidn ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o ks servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tltulo Preliminar de la
presente Ley y las demds normas legales vigentes,
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55.

56.

cuerpo legal®, recoge la obligacién de no exceder los LMP descrita en el literal b)
del citado considerando 52.

Corresponde precisar que el criterio interpretativo sentado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental respecto a las obligaciones ambientales fiscalizables que
subyacen al articulo 5° del Decreto Supremo N® 016-83-EM, tiene sustento en el
marco del interés plblico, optimizando con ello la dimensién objetiva®” del derecho
fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En
ese sentido, este Tribunal entiende que, en el presente caso, una interpretacién
literal de la norma no es suficiente para lograr una adecuada proteccion al derecho
materia de andlisis, sino que esta debe ser entendida en el trasfondo de su
finalidad, que acorde con el ordenamiento juridico en materia ambiental y con la
norma constitucional, es la preservacién del ambiente, en cuyo contexto la
prevencion se erige como un principio fundamental®®.

Conforme a lo indicado, el articulo 5* del Decreto Supremo N°® 016-93-EM no solo
exige a los titulares mineros no exceder los LMP, sino también adoptar otras
medidas de prevencion y control a fin de evitar que se causen o que se puedan
causar efectos adversos al ambiente, lo que sucederia por ejemplo si deja de
construir un canal de coronacion en los depdsitos de relaves para la conduccién de
las aguas de escorrentia (sin lo cual dichas aguas podrian contaminarse al tener
contacto con el material dispuesto en tales depésitos); si deja de implementar un
sistema de control de polvos que evite la presencia de emisiones fugitivas que

LEY N® 28811.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracidn o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente, Su determinacién corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente y los onganismos que
conforman el Sistema Macional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervisién y
sancién seran establecidos por dicho Ministerio.

El Tribunal Constitucional ha recogide la teoria de la doble dimension de los derechos fundamentales, en los
siguientes términos (Sentencia recaida en el expediente N* 3330-2004-AATC):

“La realizacidn del Estado constitucional y democrético de derecho solo es posible a partir del reconocimianto y
profeccidn de los derechos fundamentales de las personas. Es que esios derechos paseen un doble cardcler son,
por un lado, derechos subjelives; pero, por otro lado, tambign instifuciones objetivas valoralivas, lo cual merece
toda la salveguarda posible.

En su dimensidn subjeliva, los derechos fundamentales no solo prolegen a las personas de las infervenciones
injustificadas v arbitrarias del Estado y de terceros, sino que lambidn facultan al civdadano para exigir al Estado
determinadas prestaciones concrelas a su favor o defensa; es decir, esle debe realizar lodos los actos que sean
necesarios a fin de garantizar [a realizacidn y eficacia plena de los derechos fundamentales. El cardcter objetivo de
dichos derechos radica en que ellos son elemenios constifulivos y legitimadores de todo ef ordenamiento juridico,
an tanto que comportan valores materiales o instifuciones sobre los cuales se estruclura (o debe estructurarse) la
sociedad democrdtica y el Esfado constitucional’, (Fundamento juridico 9).

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialade per Rubio en le concerniente a los métodos de interpretacion: "...e/
método literal es el primero & considerar necesarmamente en & proceso de interprefacion porgue decodifica el
contenido normativo que quiso comunicar gquien dictd la norma, Sin embargo, e método Nteral suele actuar —
implicita o explictamente— ligado a ofros mélodos para dar verdadero senlido a las inferpretaciones y, en muchos
casos, 85 incapaz de dar una respuesta inferpretativa adecuada...”.

RUBIO, Marcial. El Sistema Juwridico. introduccién al Derecho. Décima Edicidn. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2009, p. 239,
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podran afectar a la zonas aledafias a la planta de beneficio o vias de acceso a su
unidad minera; o si no evita o impide la existencia de filtraciones en el dique de las
lagunas de estabilizacién que tratan las aguas residuales domésticas de su unidad
minera.

En consecuencia, es un contrasentido sostener que la unica forma de evitar e
impedir que las actividades de explotacién minera puedan tener efectos adversos
en el ambiente es que los efluentes no excedan los LMP, pues tal como se ha
mencionado, existen otras formas a través de las cuales pueden generarse efectos
adversos al ambiente. Es por ello que, la exigencia de que los titulares mineros
adopten todas las medidas de prevencién necesarias a efectos de evitar cualquier
afectacion al medio ambiente distinta a la ocasionada por el exceso de los LMP?,
se impone como una interpretacion legitima no solo desde la lectura finalista del
articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, sino también teniendo en
consideracion el marco constitucional del numeral 22 del articulo 2° de la Norma
Fundamental.

Es oportuno indicar, a efectos de reforzar el criterio interpretativo que este Tribunal
ha mantenido a lo largo de sus decisiones respecto del articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, que el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM (norma
vigente), que aprobé el Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores
de explotacién, beneficio, transporte y almacenamiento de concentrados de
minerales®, recoge tanto la obligacion de prevencién como la de no exceder los
LMF, conforme se muestra en el Cuadro N° 2 a continuacion:

¥ es que los efectos negativos que se pueden producir al ambiente no solamente se generan por aqualios
efluentes liquidos que provienan de las aclividades exploratorias, extractivas, de beneficio o las emisiones
gaseosas, también pueden generarse de aquellos otros elementos generados por estas actividades que por sus
caracteristicas puedan ocasionar un efecto negativo al ambiente.

Dependiendo del evento de la actividad, podrian generarse variaciones en el paisaje de la zona debido a las
modificaciones morfoldgicas, lo cual frecuentemente se agrava "..por la desfruccidn o degradacidn de la
Ver: MARGUI, Eva; Manuela HIDALGO; Ignasi QUERALT y Roberto RODRIGUEZ: “Métodos de evaluacién del riesgo
ambiental de los residuos minero-metalirgicos sdlidos”. En: Los residuos minero-metalirgicos en el medio ambisnte.
Madrid: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, 2006. p 380 (Publicaciones del Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia. Serie: Medio Ambiente N* 11).

Consulta: 24 de julio de 2014

hitp:/baaks google com.pabooksPid=zREIYdLIRqOCAprintsec=frontcoaver&source=gbs_ge_summary_ricad=0#v=
onepagefqif=false

Dentro de las actividades propias del sector minerfa, durante la explotacién de canteras o trabajos de perforacién o
voladuras se originan las vibraciones que, °.. podrian perfurbar a la vida salvaje, creando cambios en la dindmica
de poblaciones.”, Ver: INTERNATIONAL COUNCIL ON MINING & METALS. Good Practice Guidance for Mining and
Biodiversity. London, 2006, p 63.

Traduccidn libre: ... vibvation may also distwh wikdlife, crealing changes lo population dynamics™.

Consulta: 24 de Julio de 2014,

http:/fwww. icmm, com‘document/13

Asi también, el polvo generado por las distintas actividades que escapan a la atmdsfera y que se realizan en los
proyectos mineros llamadas emisiones fugitivas, pueden afectar a la fauna y la flora si s que no se pravienan y
controlan.

Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM, Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de explotacién, beneficio,
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60.

Cuadro N* 2: Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM

BASE
INFRACCION NCRMATIA SANCION SANCION NO | CLASIFICACION
3. REFERENCIAL | PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION
OBLIGACIONES
1 GENERALES EM
MATERIA AMBIENTAL

Mo adoptar medidas o
acciones para evitar e
Impedir que las emisiones,
vertimientos, disposicion de
- geuedwa. res-iu_‘um y | Articuls 5° . del Hasta 10000
E escargas al ambiente que | RPAAMM, Arliculo UIT PA/RAISPLC MUY GRAVE
58 produzcan como | 74" dela LGA.
rasultade de los procesos
efectuados, puedan tener
efectos adversos en el

medio ambiemnte.

(..}
incumplir com los limites | Ariculo 5° del Hasta 10000

6.2.3 | maximos permisibles | RPAAMM, Articulo T FARASPLC MUY GRAVE
establecidos. 74" de la LGA,

Fuente: Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM
Elaboracién: TFA

Sobre |la base de lo expuesto, y de acuerdo con el criterio reiterado y uniforme
mantenido por este Tribunal Administrativo, se establece que el articulo 5° del
Decreto Supremeo N° 016-93-EM, impone al titular minero dos obligaciones que
consisten en: (i) adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para
evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en
sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente. Para que se
configure el incumplimiento de dicha obligacidn no es necesario que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente, bastando (nicamente la verificacion de que el
titular minero no adoptd las medidas de prevencién necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad minera; v,
(i) no exceder los limites maximos permisibles.

En el presente caso, de acuerdo con lo consignado en el ITA y en el Informe de
Supervision, durante la supervision especial se verificd que al pie del dique de las
lagunas de estabilizacién que tratan las aguas residuales domésticas de los
sectores Esperanza y Montenegro, ubicadas en los puntos de control AR-1 y AR-2
se encontraron filtraciones®’. Tal hecho se observa ademas en las fotografias
N° 18 y 22° contenidas en el mencionado Informe de Supervision.

transporte y almacenamiento de concentrados de minerales. Publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de
noviembre de 2012,

Foja 4 y 32.
Folio 23, fotografia N® 18; y folio 25, fotografia 22 del Informe de Supervision.
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61. Al respecto, de conformidad con el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
165° de la Ley N° 27444% |a informacién contenida en los informes de supervisién
realizados por las entidades supervisoras tiene valor probatorio y se presume cierla,
salvo prueba en contrario. Por lo tanto, correspondia a la apelante presentar la
evidencia que permitiera desvirtuar los hechos imputados para dejar sin efecto la
conviccién formada por la Administracion®; sin embargo, ello no ha ocurrido.

62. Corresponde agregar que las lagunas de estabilizacion, también llamadas lagunas
de oxidacion, son usadas para realizar el tratamiento bioldgico de diversos
efluentes municipales o industriales. En estas lagunas, “...El oxigeno es suplido
mediante el proceso fotosintético de las algas y la [reareacién] superficial
(introduccién de oxigeno a fravés del proceso de lransferencia de gases). El
oxigeno dificimente penetra hasta el fondo de la laguna, los sélidos sedimentan y
se descomponen anaerobicamente™®,

63. En ese sentido, las filtraciones al pie del dique de las lagunas de estabilizacion
verificadas durante la supervisién, constituyen sustancias que pueden causar
efectos adversos al ambiente, toda vez que se trata de aguas residuales
domésticas que no han recibido el tratamiento adecuado y que ademas podrian
arrastrar parte de los sedimentos de las lagunas de estabilizacion.

64. En consecuencia, se encuentra acreditado que Chungar incumplié lo dispuesto en
el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que no adoptd las
edidas necesarias para evitar o impedir la presencia de filtraciones al pie del

digue de las lagunas de estabilizacién que tratan las aguas residuales domésticas

de los sectores Esperanza y Montenegro, las cuales pueden causar efectos
adversos al ambiente. En tal sentido, corresponde confirmar la resolucién apelada

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°* 012-2012-0EFAJCD, que aprobé el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
W, publicada en el diario oficial El Peruane el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 16°.- La informacidn contenida en los informes técnmicos, actas de Supervision u otros documeantos
similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

M LEY N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001.
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacldn probatoria.
Mo sera actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujefos a la presuncién de veracidad, gin peruicio de su fiscalizacién postarior,

o LEY N* 27444,
Articulo 162°.- Carga de la prueba

(-}
162.2 Comesponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

v CAMPOS GOMEZ, Irene. 2000. Saneamiento Ambiental. p 64.Costa Rica. Ed. Universidad Estatal a Distancia.
Consulta: 24 de julic de 2014,
http:/fbooks.google.com.palbooksTid=IsgrGBGIGeMCAprintsec=frontcover&hi=es&source=gbs_ge_summary_r&ca
d=0#v=onepagekqsf=false
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en todos sus extremos, manteniéndose la multa impuesta ascendente a diez (10)
UIT.

V.3 Si el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
se contrapone con el articulo 19° de |la Ley N° 30230, respecto a los recursos
administrativos en tramite

65. Chungar solicita la inaplicacién del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, por considerar que este se contrapone con el articulo 19°
de la Ley N® 30230, al establecer reglas diferenciadas para los procedimientos en
los que se ha interpuesto un recurso administrativo que la norma legal no establece.

66. Al respecto, cabe sefialar que mediante la Ley N° 29325 se cred el Sistema
Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, SINEFA), el cual
tiene por finalidad “asegurar el cumplimiento de la legislaciéon ambiental por
parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente...""
(Resaltado agregado).

67. De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley
N® 28325, el OEFA, en su calidad de entre rector del SINEFA, tiene la facultad de
dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del referido sistema, y otras de
caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo.

8. El 12 de julio de 2014, fue publicada la Ley N® 30230, Ley que establece las
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacioén de la inversién en el pais. El articulo 19° del mencionado dispositivo
sefiala que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de
la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental, estableciendo lo
siguiente:

“Durante dicho perfodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores

2y excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de

infraccién, ordenard la realizacién _de medidas correctivas _destinadas a

L LEY MN* 29325.

Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiena por finalidad asegurar el cumplimiento de la legisiacidbn ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn,
control y potestad sancienadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, s& realicen de
forma independiente, imparcial, agil v eficienta, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gesfidn Ambiental, en la Ley N® 28811, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estralegias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades preductivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestibn y proteccién del
ambiente.
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revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el

procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancién respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes®™’. (Resaltado
agregado).

69. La citada norma sefiala que la autoridad administrativa “...ordenaré la realizacion
de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador..." cuando declare la existencia de infraccion, supuesto
que no resulta aplicable a aquellos procedimientos en los cuales haya sido
impuesta una sancién, a través de un pronunciamiento de la autoridad decisora, y
que se encuentren en apelacion en este Tribunal. Aceptar lo contrario seria
pretender suspender un procedimiento que cuenta con una resolucion final, a
efectos de que en el marco del procedimiento recursivo ante este Organo Colegido
se dicte una medida correctiva, cuando la Unica actuacién que se encuentra
pendiente es la emision de un pronunciamiento en el que se revise la decision
expedida por la DFSAIL.

70. Es pertinente mencionar que al entrar en vigencia la Ley N° 30230 existian
procedimientos recursivos en tramite. En tal sentido, en ejercicio de las facultades
normativas atribuidas al OEFA®™, se emitid la Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD, con la finalidad de establecer las reglas juridicas que

o El articulo 19° de la Ley N® 30230 precisa que lo dispuesto en el refarido pdrrafo no serd de aplicacion a los
siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debara ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de sels (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

. LEY N*® 20325,
Articulo 11*.- Funciones generales
11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
{SINEFA), ejerce las siguientes funciones:
a) Funcidén mormativa: comprende la facultad de dictar, en el ambilo y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacidn ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciin y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), y otras de caricter general referidas a [a verificacidn del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcidn de supervisién de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres nivales de gobiarmo,
En ejercicio de la funcidn normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones cormaspondientes, asi como los criterios de graduacidn de estas v 0% alcances de
las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas,
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faciliten la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 vy, de esta manera,
asegurar su cumplimiento eficaz™.

Es asi que en el articulo 3° de la Resolucibn de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD antes mencionada se establece que, tratdandose de los
procedimientos recursivos en tramite, corresponde aplicar las siguientes reglas:

“3.1 En caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia,
esta se reduciré en un 50% (cincuenta por cienta).

3.2 En caso se considere que debe imponerse un monfo menor a fa sancion
impuesta en primera instancia, la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) se
aplicard sobre el monto de la multa ya reducida.

3.3 Lo dispuesto en los Numerales 3.1 y 3.2 no se aplica a los supuestos
previstos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley
e 30230."

En orden a lo sefalado, y teniendo en cuenta lo anotado en el considerando 69,
este Organo Colegiado concluye que el articulo 3° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD no se contrapone con el articulo 19° de la Ley
N°® 30230, puesto que el OEFA, en gjercicio de sus facultades normativas, busca a
través de dicho dispositivo, asegurar el cumplimiento eficaz del referide articulo 19°.

Sobre la base de lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la
administrada, en el presente extremo de su apelacion.

Si en virtud del principio de retroactividad benigna corresponde aplicar las
normas actuales por ser mas beneficiosas para el administrado que la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM

Chungar alega que, en el supuesto que este Organo Colegiado confirme lo
dispuesto por la primera instancia administrativa, corresponde verificar si las
normas actuales resultan ser mas beneficiosas para dicha empresa que la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM, en virtud de la regla de retroactividad
benigna derivada del principio de irretroactividad previsto en el numeral 5 del
articulo 230° de la Ley N°® 274447'. Para ello se debe aplicar la metodologia

il

El Sistema Macional de Evaluacién v Fiscalizacién Ambiental, cuyo ente rector es el OEFA, tiene como finalidad,
entre ofras acciones, asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas.

LEY N° 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervigar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacian,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, #gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N® 28245, Ley Marco del
Sisterna Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas nommas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, wviables y funcionales, al desarrollo de fas actividades productivas y el
aprovechamienio sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva geslidn y proteccidn del
ambiente.

LEY N* 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa
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aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-0OEFA/PCD.

Sobre ello, cabe precisar que el incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo
N°® 018-93-EM fue sancionado con una multa de 10 UIT, sobre la base de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, norma vigente al momento de la
comision de la infraccién. Posteriormente, el 10 de noviembre de 2012, se publico el
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, el cual tipifica el incumplimiento del
articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM como una infraccion muy grave,
sancionada con una multa de hasta 10000 UIT, cuyo calculo se realiza de acuerdo
con la metodologia aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Por lo tanto, no corresponde aplicar el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM ni la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, toda vez
que son normas posteriores al inicio del presente procedimiento sancionador y
ademas la sancién impuesta sobre la base de las mismas no resultaria mas
favorable para el administrado, motivo por el cual no corresponde aplicar la
excepcion de retroactividad benigna, careciendo de sustento lo alegado por el
administrado respecto de este punto.

DETERMINACION DE LA MULTA

El articulo 19° de la Ley N* 30230, dispone que durante un periodo de tres (3) afios
las sanciones que imponga el OEFA por la existencia de infracciones ambientales
no podran ser superiores al cincuenta por ciento (50%) de la multa que
corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de determinacién de
sanciones. Con relacién a ello, el articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD establece que la reduccién del cincuenta por ciento (50%)
no se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en
aplicacion de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD™,

T2

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

5- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAICD,

Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiera al tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacidn de la Metodologia para el
cdlculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/CD, o norma que o
sustituya.
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80.

En el presente caso, se verifica que, por la infraccion al articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM se ha sancionado a Chungar con una multa de diez (10)
UIT, la misma que constituye multa fija en atencién a lo dispuesto en el numeral 3.1
del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, razén por
la cual no corresponde aplicar la reduccién del 50% de la sancién impuesta, tal

como lo establece la Ley N® 30230.

JUSTIFICACION PARA EXPEDIR UN PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DE

OBSERVANCIA OBLIGATORIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley
N° 293257, concordante con el numeral 1 del articulo VI de la Ley N° 27444™ y el
literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 032-2013-OEFA/CD, las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental tienen la facultad de expedir y publicar precedentes administrativos de

observancia obligatoria en materias de su competencia.

En tal sentido, atendiendo a que en diversos procedimientos administrativos
sancionadores referidos al incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM (como en el presente caso), los administrados han cuestionado las
obligaciones contenidas en el mismo, y, ademas, teniendo en consideracién que
este Tribunal Administrativo ha sostenido de manera reiterada y uniforme que las
obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen a la citada norma son las
consignadas en el considerando 52, esta Sala Especializada considera relevante
que el criterio interpretativo contenido en la presente resolucién sea declarado

precedente administrativo de observancia obligatoria,

permitiendo que

las

controversias derivadas de los procedimientos administrativos sancionadores en el
mbito de la fiscalizacién ambiental en el sector minero sean resueltas conforme a
aquel, y siendo su aplicacidn obligatoria por parte de la entidad.

LEY N* 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento ¥ constituye precedents vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sehalke

en la misma resclucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

LEY N® 27444,
Articulo V.- Precedentes Administratives

1. Los actos administrativos gue al resolver casos particulares interpreten de modo expreso ¥ con caracter general
el senlido de la legislacion, constituirdn precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad
mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos serdn publicados confonme a las reglas establecidas

en la presente norma.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-0EFA/CD.,

Articulo 8°.- Funciones de las Salas Especializadas
8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacidn Ambilental ejercen las siguientes funciones:

(...)

d) Expedir y publicar resoluciones que contengan o desarrollen criterios de importancia en materias de
competencia del OEFA y precedentes administrativos de observancia obligatoria, sobre la materia de su

competencia.

(.-
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 gue aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA vy la
Resolucion N° 032-2013-QEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 135-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
febrero de 2014, que sanciond a Empresa Administradora Chungar S.A.C. por infringir lo
dispuesto en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Disponer que el monto de la multa impuesta ascendente a diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Declarar que de acuerdo con el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley
N° 29325, concordante con el numeral 1 del articulo VI de la Ley N° 27444 vy el literal d)
del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién N® 032-2013-OEFA/CD, la presente resolucién
constituye precedente administrativo de observancia obligatoria respecto a la
determinacion de los alcances del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en los
siguientes terminos:

“El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone al titular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoptar con caracter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades realizadas o
situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacién no es
necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando
dnicamente la verificacién de que el titular minero no adopté medidas de
prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién
como producto de su actividad minera; y, (ii) no exceder los limites maximos
permisibles”.

CUARTO.- Notificar la presente resolucidén a Empresa Administradora Chungar S.AC. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.
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QUINTO.- Disponer la publicacién de la
y en el portal institucional del Organis
(www.oefa.gob.pe). /

......................................................
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|
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EMILIO RAND SANCHEZ
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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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