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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Transportadora de Gas del Peru S.A., imponiéndose la
medida correctiva correspondiente, por incumplir los Limites Maximos Permisibles
de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales, en el punto de
monitoreo PS3-EF-1, incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM".

Lima, 11 de noviembre de 2015
l. ANTECEDENTES

1. El 9 de diciembre de 2000, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) y
Transportadora de Gas del Perti S.A. (en adelante, TGP)' suscribieron el Contrato
BOOT? de Concesién de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea al City
Gate®, a través del cual se otorgé a TGP la concesién para construir y operar el
Sistema de Transporte de Gas Natural por Ductos desde Camisea a Lima.

2. Entre el 12 y 13 de octubre de 2011, la Direccién de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular en las Estaciones de Bombeo PS3 y PS4 del Sistema de
Transporte de Gas Natural por Ductos, ubicadas en el distrito de Anco, provincia de
La Mar, departamento de Ayacucho. Durante dicha supervision se detectaron
presuntos incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a

& ! Registre Unico de Contribuyente N* 20489432021,

4 Contrato denominado BOOT por su abreviatura en inglés “Build, Own, Operate and Transfer”,

2 Es importante sefalar que el Contrate BOOT de Concesidn de Transporte de Gas Matural por Ductos de Camisea
al City Gate fue aprobado mediante Resolucidn Suprema N® 101-2000-EM, de fecha 6 de diciembre de 2000.

Asimismo, debe indicarse que el City Gate es la estacidn de regulacién y medicién de puerta de ciudad que integra
el Sistema de Distribucidn. (Definicidn contenida en al Contrate BOOT).



cargo de TGP, conforme se desprende del Informe de Supervision N° 1160-2011-
OEFA/DS* (en adelante, Informe de Supervision).

En el marco de la supervision regular efectuada, la DS analizé —en el Informe de
Supervision— los resultados del monitoreo trimestral del Plan de Manejo Ambiental
de la empresa TGP, correspondiente al segundo trimestre de 201 i i (en adelante,
Informe de Monitoreo Segundo Trimestre — 2011), el cual recoge los siguientes
valores:

Cuadro N® 1: Resultados del monitoreo de efluentes

P53
Parimetros P83-EF-1 LMP Efluentes
Ayacucho (La Mar) = Slerra
Coliformes Totales 13 000 <1000
Coliformnes Fecales 4 900 <400

Fuente: Informe de Supervisiin
Elaboracién: TFA

Sobre la base del Informe de Supervisién y el Informe de Monitoreo Segundo
Trimestre — 2011, mediante la Resolucidon Subdirectoral N® 877-2013-0OEFA-
DFSAI/SDI del 22 de octubre de 2013% la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra TGP.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N®° 341-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de
mayo de 2015°, la SDI de la DFSAI varié la imputacién recogida en el numeral [1.1
de la Resolucién Subdirectoral N° 977-2013-OEFA-DFSAI/SDI®, otorgandole a TGP
un plazo de veinte (20) dias habiles para que presente los descargos
correspondientes.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por TGP?, la DFSAI emiti6 la
Resolucién Directoral N® 586-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2015, a través
de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de TGP",
conforme se muestra en el Cuadro N° 2 a continuacién'

Fojas 2 a 36.
Presentado ante la DS el 27 de julio de 2011, mediante Carta N* TGP/GELENNT-05546-2011.
Fojas 38 a 41, Cabe sefialar que la referida Resolucién Subdirectoral fue notificada a TGP el 16 de enero de 2014.

Fojas 103 a 109. Cabe sefialar que la referida Resolucién Subdirectoral fue notificada a TGP el 19 de mayo de
2015.

Referida al incumplimiento del articulo 9* del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, por haber excedido los
Estdndares Macionales de la Calidad Ambiental para Ruido.

Presentado mediante escritos del 6 de febrero de 2014 y 18 de junio de 2015 (fojas 43299 y 111 a 174).
Fojas 205 a 216.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley gue establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promecién y dinamizacion de la inversién en el pais:
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Cuadro N* 2: Detalle de la Resolucidén Directoral N* 586-2015-0EFA/DFSAI

Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

TGP superd los Limites Maximos | Articulo 3* del Decreto Supremo N*

Permisibles de efluentes de la | 015-2006-EM, en concordancia con L‘:'“g;:' 3:E'zl:'n::‘a’ la R";l"faﬁ';
estacion PS3, respecto de los | el articulo 1* del Decreto Supremo | ,0oo @sﬁnu Fac
parametros coliformes totales y | N* 037-2008-PCM"™. :

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pals, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comreccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenarsd la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir l[a conducta infractora v suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificade el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimianto sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacién de sancicnes,
considerando los alenuantes ywio agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un pericdo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond |a primera infraccion,

El articulo 5* de la Resclucidn Directoral N* 585-2015-0EFAJDFSAl dispuso archivar el procedimiento
administrative sancicnador iniciado contra TGP en el extremo de haber excedido los Esténdares Nacionales de la
Calidad Ambiental para Ruido del pardmetro (LAeqT) (N) (dB) durante el segundo trimestre del 2011, incumpliendo
&l compromise asumido en su Plan de Manejo Ambiental de Operaciones del Sistema de Transporte por Ductos de
Gas Matural y Liquidos de Gas Matural, Camisea - Lima.

DECRETO SUPREMO N* 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquides, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de tercercs, en particular da aquellas
que excedan los Limites Maximos Pemnisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacidn adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultade de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liguidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en
5us instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandone,

DECRETO SUPREMO N°® 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008,

Articulo 1°.- Limites Miaximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y adéptese como Limites Maximos Pemisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrecarburos, los valores que a continuacién sa detallan:

Tabla N° 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIELES
Farametro Regulado )
(Concentraciones en cualquier momento)
|Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20
Clorurg 500 (a rios, lagos y embalses)
2000 (estuarios)
Crome Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5

[Z3C] "'I'l}_ﬂl.r_,:'l‘i Lli-rg [;1':;‘5' |



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

califormes fecales, corraspondientes
al segundo krimestre del afio 2011,
Fuente: Resolucidn Directoral N* 586-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N* 586-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordené a TGP el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N* 3; Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucién Directoral

N* 586-2015-0EFAJDFS Al
Medidas Correctivas
Conductas Infractoras Forma de acreditar el
i Obligacién Plazo b o
TGP superd los Limites | Optimizar el sistema de Elaborar y presentar un

Méximos Pemmisibles de | tratamiento de  efluentes | Sesenta (600 | Informe Técnico qua detalle (i)
efluentes de la estacién | liquides, a efectos de detectar | dias hdbiles | los procesos de tratamiento de
PS3, respecto de los | y corregir las deficiencias que | contados a partir | las aguas residuales
pardmelros  coliformes | estdn afectando el tratamiento | del dia siguiente | domésticas y (i) los medios
totales v coliformes | de los mismos y provocando | de notificada la | probatorios que acrediten la

fecales, el exceso de los parametros | resolucitn, optimizacién del sistema de
correspondientes al | Coliformes totales y coliformes tratamiento  de  efluentes

Mercurio 0,02

Cadmio 0.1

IArsénico 0.2

Fenoles para efluentes de refinerias 05

FCC :

Sulfuros para efluentes de refinerias 10

FCC ’

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250

Cloro residual 02

Mitrégeno amoniacal 40

Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000

Coliformes Fecales (NMPF100 mL) < 400

Fésforo 20

|Bario 5,0

lpH 6,0-5,0

|Aceites y grasas 20

[Plomo 0,1

[incremento de Temperatura * <3°C

" Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100

m de didmetro del punto de vertido,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-05/CD, Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacidn de Gas Matural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruanc el 24
de julio de 2007, modificada por la Resolucion de Consejo Directive N* 375-2008-05/CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de mayo de 2008.

Accidentes ylo Proteccidn del Medie Ambiente

Anexo Sancidn Sancidén No
- Infraccién Base Normativa Pecuniaria | Pecuniaria

3.6. Incumplimiento de los Estindares Ambientales
i R.D. N® 030-96-EMIDGAA.
Eﬂ"f !L“:';"L;F:'I’::“‘“ de 103 | Ans. 3* y 49° del Reglamento aprobado E‘ﬁf"" 10)c) sTA
3 por D.5. N*® 015-2006-EM.
C.l.= Ciemre de Instalaciones; 5.T.A.= Suspensidn Temporal de Actividades.
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Medidas Correctivas
Conductas Infractoras Form
Obligacién Plazo F“"::r:p'lf“‘:ma'
segundo trimestre del | fecales o, en su defeclo, domésticos. Asimismo, en el
afto 2011. implementar un nueveo sistema punto (i) se deberd presentar
do tratamiento de efluentes, un diagrama de flujo, la
de tal manera que en la capacidad instalada  del
Estacidn P53 se cumpla con sistema de (tratamiento, el
los limites miaximos caudal de efluentes
parmisibles establecides por doméslicos vy los resultados de
Decreto  Supremo  N* 037- monitoreo en el punto de
2008-PCM, muestreo PS3, respecto de los

paréametros Coliformes Totales
¥ Coliformes Fecales,
realizados por un laboratorio
acreditado ante el Instituto
Macional de la Calidad -
Inacal. Para ella cuenta con
un plazo de quince (15) dias
hibiles contados a partir del
vencimiento del plazo para
cumplir con la  medida
comecliva.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 586-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracin: TFA

La Resolucién Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

)

(ii)

(i)

(iv)

La DFSAI precisd que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-
2006-EM), TGF es responsable por las descargas de efluentes liquidos
generadas desde sus instalaciones y en particular, de las que excedan los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) vigentes aprobados por el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establecié los LMP de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM).

En ese contexto, la primera instancia indicé que, durante la supervision
regular realizada el 12 de octubre de 2011, la DS revis6é el Informe de
Monitoreo presentado por TGP correspondiente al segundo trimestre del
2011, detectandose el exceso de los LMP de los parametros Coliformes
Fecales y Coliformes Totales en el punto de monitoreo PS3-EF-1.

Por otro lado, la DFSAI indicé que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
establece la posibilidad que los LMP sean incumplidos en cualquier lapso de
tiempo, razén por la cual los resultados histéricos no eximen a la administrada
del cumplimiento puntual de los citados LMP.

Del mismo modo, respecto a lo sefialado por la empresa apelante, en el
sentido que no se habrian causado impactos negativos al ambiente, la DFSAI
sefialé que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM no exige la verificacién de
un dafio material para la configuracién de la conducta infractora, sino el
exceso de los parametros establecidos en dicha norma.



v)

(vi)

Por otro lado, con relacion a la documentacién remitida por TGP (programas
de mantenimiento), la DFSAI indicé que dichos medios probatorios no podrian
calificar como supuestos eximentes de responsabilidad, toda vez que no
podrian ser considerados como hechos fortuitos, o como supuestos de fuerza
mayor o de hecho determinante de tercero.

Asimismo, la DFSAI sefialé que la documentacion remitida por TGP estaria
referida especificamente al mantenimiento de la planta de tratamiento de las
aguas residuales de la Estacién de Bombeo PS3, siendo que la misma no
permitiria demostrar que la administrada haya adecuado su conducta
respecto al exceso de los LMP de los efluentes en sus plantas de tratamiento
de aguas residuales. En tal sentido, correspondia imponer la medida
correctiva respectiva.

El 30 de julio de 2015, TGP interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 586-2015-OEFA/DF SAIl, argumentando lo siguiente':

a)

b)

Los resultados altos de los parametros coliformes totales y coliformes fecales
constituyen un hecho aislado y excepcional y no una situacién constante en
su operacion, puesto que solo en el mes de mayo los valores de los referidos
parametros tuvieron un resultado alto, tal como se puede apreciar del cuadro
“Resultados de Monitoreo de Efluentes PTARD — PS3 arios 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015""%, y en los resultados de laboratorio de ensayo realizados por el
la empresa SGS", siendo que las concentraciones de dichos parametros en
periodos posteriores estuvieron muy por debajo de los limites considerados
en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Ademas, sefialé que la muestra tomada podria haberse contaminado o
haberse manipulado indebidamente, lo cual estaria verificado en el hecho que
los valores fueron bajos en los meses de abril y junio, siendo ello una muestra
clara que el exceso del mes de mayo habria obedecido a un evento
extraordinario.

Por otro lado, precisé que habrian realizado un mantenimiento oportuno a la
planta de tratamiento —especificamente, a los equipos de la PTARD PS3-
conforme se puede verificar de los formatos de control — mantenimiento
correctivo, predictivo y urgente de equipos™ y en el programa de
mantenimiento preventivo de la planta de tratamiento de agua residual
doméstica — campamento PS3'. Por tanto, en ninglin momento se quiso
evitar un gasto respecto al mantenimiento de las plantas de tratamiento, lo
cual demostraria que tuvieron una actitud diligente.

Lh

Fojas 218 a 232.

El cual obra en el anexo 3 del recurso de apelacion.

Que cbra en el anexo 4 del recurso de apelacidn,

Cue obran en el anexo 5 del recurso de apelacisn.

El cual obra en el anexo 6 del recurso de apelacion.
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d) La planta de tratamiento de la PS3 es idénea para las necesidades locales de
los trabajadores que laboran en dicha area, no siendo necesaria su
ampliacién o repotenciamiento, puesto que puede atender a trescientas (300)
personas. En consecuencia, el exceso de los parametros coliformes totales y
coliformes fecales no se debid a la falta de diligencia ni de mantenimiento ni a
la falta de capacidad de la PTARD - PS3.

e) Del mismo modo, del numeral 3.5 del Informe N°® 1160-2011-OEFA se
desprende que durante la supervision no se encontraron evidencias de
impactos ambientales negativos tanto en el area de la PS3 como de la PS4.

f) La DFSAI indicé en la resolucién impugnada que °(...) no ha adjuntado medio
probatorio que demuestre que hubo alteracién de la muestra por
contaminacién o descuide humano®, sin embargo, segun el principio de
presuncion de veracidad contemplado en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444) y el principio de presuncién de licitud
establecido en el numeral 9 del articulo 230° de la citada ley, los
administrados no se encuentran obligados a presentar prueba alguna
respecto a cada afirmacién o declaraciéon que realicen en su defensa, razén
por la cual no le corresponderia presentar pruebas respecto a cada una de las
afirmaciones formuladas en sus descargos y en la respectiva apelacion.

Sobre la medida correctiva impuesta

g) En el marco de un procedimiento administrativo sancionador, la medida
correctiva busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiese podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

h) En el presente caso, habrian adoptado las siguientes medidas, ello con la
finalidad de que no vuelvan a superarse los LMP de efluentes domésticos de
la Estacion de Bombeo PS3, respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales:

® Informe Técnico “Mejoras en el Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas del Campamento PS3" realizado por la empresa
Yacu Engineering®, que obra en el anexo 7 de su recurso de apelacion.

o Mantenimiento de la Planta de tratamiento.

b TGP indicd en su recurso de apelacian:
(...} Esle informe liene por objeto describir las principales majoras realizadas en el sistema de Tralamiento
de Aguas Residuales Domésticas del Campamento P53, después de la deteccidn del incremento puntual
en la cantidad de Coliformes Fecales y Tolales en el 2011, Las medidas que se implementaron fusron las
« Sisterna Dosificador de Agente Coagulante — Floculante.

sigufentes:

« Dosificacidn manual de un Agentes Externos de Carbono Orgdnico & [norgdnico (Sacaros y Carbonato
da Sodie) y Regulacidn del pH.

»  Calibracidn del Sistema Dosificador de Agente Desinfectante (Hipocionito de Sodio)” (foja 223).



10.

11,

12.

i) En consecuencia, en virtud de dichas acciones, habrian cumplido con el
objetivo de no superar los LMP en la Estacion de Bombeo PS3, tal como se
observa de los monitoreos adjuntos. En tal sentido, dado que no existiria
efecto nocivo alguno que corregir, revertir o disminuir, no procederia la
imposicion de medidas correctivas, debiéndose respetar el principio de
proporcionalidad establecido en la Ley N° 27444,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)*", se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011%
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Fil

DECRETO LEGISLATIVO N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en plisgo presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control v la sancién en
materia ambiental gue comresponde.

LEY N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 28
de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (ODEFA)

[El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce |as funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-]

¢) Funcién fiscalizadora v sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones per el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn vy de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad da dictar medidas cautelares v correctivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrades, se establecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancidon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, v los articulos 18° y 19° del
Decreto Suﬂpremn N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizaciéon y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

Fiscalizacion Ambiental |

%

paor el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acerve documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de suparvision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
narmas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaclén v sanclén amblental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diaro oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general v electricidad, transferidas del OSINERGMIM, serd el 4
de marzo de 2011,

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiantal (TFA) que ejerce funciones como Lltima instancia administrativa. Lo resuelto por @l TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diclembre de 2009,

Articulo 18".- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drganoe encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberin ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuesios conlra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién
de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del @mbito
de su compeltencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica vy el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Per(, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®".

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) grinﬂipio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligacicnes impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N°® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del &mbito

{...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénice que, en forma
individual o ascciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolbgica vy el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecha:

()
22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiante
equilibrado y adecuado al desamollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-FA/TC,
fundamento jurldico 4, ha sefialado lo siguiente:

10
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Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; ;,' (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si TGP excedid los LMP de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales en el punto de monitoreo PS3-EF-1.

(i)  Silos medios probatorios presentados por TGP referidos al mantenimiento de
las plantas de tratamiento la eximen de responsabilidad administrativa.

(i) Si se han vulnerado los principios de presuncién de veracidad y de licitud
contemplados en la Ley N® 27444,

(iv) Si resulta pertinente la medida correctiva impuesta mediante la Resolucién
Directoral N°* 586-2015-OEFA/DFSAL

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Si TGP excedid los LMP de los parametros Coliformes Totales y Coliformes

Fecales en el punto de monitoreo PS3-EF-1

"En su primera manifestacidn, comporta la faculfad de las personas de disfrufar de un medio ambiente en el
gue sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervencidn del ser
humano no debe suponer, an consecuencia, una alleracidn suslantiva de la indicada inferrelacidn. (...}
Sobre al segundo acdpife (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternante, lal cbligacidn alcanza
también a los particilares”.

Sobre |a friple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T6V0T de la Corle
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

"
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El articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N° 015-2006-EM) establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde
las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través
de terceros, en particular aquellas que excedan los LMP vigentes™.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM recoge los LMP de diversos
parametros cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N* 4: LMP de efluentes liguidos recogidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM

Limite Maximo Permisible
Parametro Regulado {mgiL)
2 1, (Concentracicnes en Cualguier momento)
Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fuente: Decreto Supremo N* 037-2008-PCM

Elaboracidn: TFA

En el presente caso, en el Informe de Monitoreo del Segundo Trimestre — 2011 y en
el Informe Anual Ambiental del 2011, TGP identificé al punto de monitoreo PS3-EF-
1, tal como se observa a continuacion®:

Cuadro N* 5: Punto de Monitoreo PS3-EF-1 identificado por TGP

Coordenadas
Descripcidn Departamanto
Este Morte
Efluente proveniente de Ila Ayacucho (La Mar) - Sierra - kp
PTARD del campamento de 0641659 B557262 1024297 69,
P33.

Fuente: Informe de Monitoreo del Segundo Trimestre — 2011 e Informe Anual Ambiental del 2011
Elaboracién: TFA

Asimismo, tal como fuese mencionado precedentemente, del Informe de
Supervision, del Informe de Monitoreo del Segundo Trimestre = 2011 y de la
revision de la informacién consignada en el Informe Anual Ambiental del 2011, se
observa que TGP excedio los LMP establecidos en el Decreto Supremo N*® 037-
2008-PCM respecto de los siguientes parametros:

Cuadro N* 6: Parametros excedido por TGP

4 i Parametros =
Coliformes Totales Coliformas Fecales

P53-EF-1 13 000 4 900

Punto de Monitoreo

Cabe indicar que la obligacién contenida en el articule 3°* del Decreto Supremo N* 015-2008-EM se encuentra
regulada actuaimente en el aricule 3* del Decreto Supremo N* 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diaric oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014,

Foja 23. El Informe Anual Ambiental de 2011 presentado por TGP obra en un medio magnético (CD) a fojas 190,

12
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28. De lo expuesto, se desprende que TGP consideroé a la descarga proveniente del
punto de monitoreo PS3-EF-1 como un efluente que debia ser monitoreado.

29. Sobre los excesos detectados, TGP indicd en su recurso de apelacion que ello
constituye un hecho aislado y excepcional y no una situacion constante en su
operacion, puesto que solo en el mes de mayo los valores de los coliformes totales
y coliformes fecales tuvieron un resultado alto, tal como se puede apreciar del
cuadro “Resultados de Monitoreo de Efluentes PTARD - PS3 arfios 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015" y en los resultados de laboratorio de ensayo realizados por
SGS, siendo que las concentraciones de dichos parametros en periodos posteriores
estuvieron muy por debajo de los limites considerados en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

30. Al respecto, debe mencionarse que el articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM dispone que los LMP incluidos en la citada norma son de cumplimiento
obligatorio para las actividades nuevas a partir del dia siguiente de la publicacion de
la referida norma®. En tal sentido, esta Sala considera que los LMP son exigibles a
los titulares de las actividades de hidrocarburos de proyectos nuevos desde el 15
de mayo de 2008 (fecha correspondiente al dia siguiente de la publicacién de la
norma en cuestion en el diario oficial El Peruano), razén por la cual TGP debia
cumplirlos durante la ejecucién de su proyecto de operaciones y mantenimiento del
Sistearga de Transporte por Ductos de Gas Matural y Liquidos de Gas Camisea -
Lima™.

31. Asimismo, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con los LMP “Concentraciones en
cualquier momento” descritos en la Tabla N° 1 del articulo 1°, siendo que para el
caso de nuevas actividades de hidrocarburos, la aplicacién de los citados LMP es
inmediata®®. Igualmente, dicha norma define a la “Concentracién en cualquier

" DECRETO SUPREMO N® 037-2008-PCM.
Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para las
actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segin lo dispone el Decreto Supremo N® 015-2008-EM, a partir
del dia siguiente de |a publicacidn en el Diario Oficial EI Peruano.
Los Limites Méximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacidn teniendo en consideracién el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.

Articulo 3°.- Términes y Definiciones:
En la aplicacidn de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones;

L

- Limite Miximo Permisible. (LMP): Es la concentracién o grado de elementos, sustancias o pardmaetros fisicos,
quimices y bicldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser excedida, causa o puede causar
dafics a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Sy cum iento gs exi i

autoridad competente (subrayado agregado).

G El Sistema de Transporte por Duclos se inicia en la Planta de Separacitn Criogénica Gas Malvinas, distrito de
Echarati, provincia de La Convencién, departamento de Cusco, atravesando la Cordillera de los Andes v llegando a
las costas del Océano Pacifico.

" DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrecarburos:
Apruébese y addplese como Limites Méiximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos (...)

13
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33.

35.

3B.

momento” como la concentracidon obtenida al efectuar una medicién puntual en el
punto de salida del efluente en cualquier momento®'.

Partiendo de ello, se adviete que la sola verificacion de que el efluente
monitoreado en un punto de control haya excedido los LMP, respecto a un
parametro, y en un momento determinado, es suficiente para que se configure el
incumplimiento de lo dispuesto en articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM. En tal
sentido, no resultaria necesario considerar los resultados de los monitoreos
realizados en otros momentos en los mismos puntos de control como sugiere la
recurrente en su recurso de apelacion.

En efecto, el exceso de los valores limites "Concentraciones en cualquier momento”
previstos en la Tabla N® 1 del articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM,
verificado en un momento especifico, permitird determinar el incumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 3.6.2 del rubro 3 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 388-2007-0S/CD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N°® 388-2007-OSI/CD), en lo relacionado con los LMP. Ello es asi, ya que los
resultados provenientes de una muestra solo seran vélidos para el momento
especifico en el cual esta haya sido tomada, siendo que dichos resultados deben
respetar los valores limites antes citados. En tal sentido, debe desestimarse lo
sefialado por la administrada en este extremo de su recurso de apelacién.

Por ofro lado, TGP sefiald en su recurso de apelacion que la muestra tomada
podria haberse contaminado o haberse manipulado indebidamente, lo cual estaria
verificado en el hecho que los valores fueron bajos en los meses de abril y junio,
siendo ello una muestra clara que el exceso del mes de mayo habria obedecido a
un evento extraordinario.

Sobre el particular, debe indicarse -tal como fuese mencionado en los
antecedentes de la presente resoluciéon— que mediante escrito de fecha 27 de julio
de 2011, TGP remitic al OEFA el Informe de Monitoreo Segundo Trimestre — 2011,
en el cual se observa que la administrada realizé, entre otros, el monitoreo del
efluente residual doméstico proveniente del punto de monitoreo PS3-EF-1,
identificando su respectiva ubicacion.

Del mismo modo, del Informe de Supervision, se desprende que la DS realizé el
analisis de los valores recogidos en el Informe de Monitoreo Segundo Trimestre -
2011 realizado por TGP respecto del efluente residual doméstico proveniente del
punto de monitorec PS3-EF-1 comparandolo con los valores establecidos en el

Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles [LMP) para Efluentes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para las
actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a partir
del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Pemmisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacién teniendo en consideracién el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambienta.

Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.

14



37.

38.

V.2

39.

40.

Ministerio @rganismo de Evaluaciony  [iribunalide

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SEiscalizacianiAmbientals

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En tal sentido, de dicho analisis se observa
que la DS detecté un exceso en los parametros Coliformes Totales y Coliformes

Fecales.

De lo expuesto se concluye que el monitoreo del efluente proveniente de la planta
de tratamiento de efluentes residuales domésticos del campamento de PS3 (Punto
de Monitoreo PS3-EF-1) fue efectuado por TGP y no por la DS, siendo que los
resultados obtenidos fueron consignados en el Informe de Monitoreo Segundo
Trimestre — 2011 el cual fue presentado ante el OEFA.

Asimismo, del Informe de Ensayo con Valor Oficial N° MA1105811-A*, presentado
por TGP en el procedimiento administrativo sancionador, se observa que la muestra
correspondiente al mes de mayo de 2011 fue reportada en el Informe de Monitoreo
Segundo Trimestre — 2011 y fue realizada por el laboratorio SGS del Peri S.A.C.*°,
utilizando los métodos APHA-AWWA-WEF 9221 B* (Coliformes Totales) y APHA-
AWWA-WEF 9221 E* (Coliformes Fecales). Por tanto, los resultados consignados
respecto a dichos parametros en el citado informe de ensayo resultan vélidos, y
demuestran que la muestra recolectada y su andlisis respectivo se efectué de
acuerdo con los métodos antes citados. En consecuencia, lo sefialado por la
administrada en este extremo de su apelacion debe ser desestimado.

Si los medios probatorios presentados por TGP referidos al mantenimiento de
las plantas de tratamiento la eximen de responsabilidad administrativa

TGP sefialé en su recurso de apelacion que efectuaron el mantenimiento oportuno
de la planta de tratamiento, conforme se puede verificar de los formatos de control -
mantenimiento correctivo, predictivo y urgente de equipos y en el programa de
mantenimiento preventivo de la planta de tratamiento de agua residual domeéstica —
campamento PS3. Por tanto, en ninglin momento se quiso evitar un gasto respecto
al mantenimiento de las plantas de tratamiento, lo cual verificaria que tuvieron una
actitud diligente. Asimismo, manifesté que la planta de tratamiento de la PS3 es
idénea para las necesidades locales de los trabajadores que laboran en dicha area,
no siendo necesaria su ampliacién o repotenciamiento, por lo que no se excedid
tampoco la capacidad del disefio. En consecuencia, el exceso de los parametros
coliformes totales y coliformes fecales no se debié a la falta de diligencia o de
mantenimiento o la falta de capacidad de la PTARD - PS3.

Sobre el particular, TGP en su calidad de persona juridica dedicada a realizar
actividades de hidrocarburos, es conocedora de las normas que regulan su
actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se le

47

41

45

Foja 142.

Cabe mencionar que de acuerda con lo sefialado en el articulo 58* del Decrete Supremo N® 015-2008-EM (el cual
dispone que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por
laboratorios acreditados por el Indecopi), el laboratoric SGS del Perd 5.A.C. se encuentra acreditado ante el
Instituto Nacional de Defensa de Competencia y la Propiedad Intelectual — Indecopi mediante Registro N® LE-002.

APHA-AVWWA-WEF 9221 B, 21" Ed. 2005, Multiple Tube Fermentation Technique for Member of the Coliform
Group. Standard Total Coliform Fermentation Technique.

APHA-BWWA-WEF 9221 E, 21" Ed. 2005, Multiple Tube Fermentation Technique for Member of the Coliform
Group. Fecal Coliform Procadure.
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41.

42.

43.

imponen como fitular, y de las consecuencias de la inobservancia de las mismas,
estando por tanto obligada a cumplir con los LMP establecidos en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en razdn de lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

A mayor abundamiento, de la revision del Plan de Manejo Ambiental de
Operaciones del Sistema de Transporte por Ductes de Gas Natural y Liquidos de
Gas Natural, Camisea — Lima, aprobado por Resolucion Directoral N® 468-2009-
MEM/AAE®* (en adelante, PMA del Sistema de Transporte por Ductos) se
observa que TGP indicd que los efluentes provenientes de las plantas de
tratamiento —en cuya salida se encuentra el punto de monitoreo PS3-EF-1- debian
cumplir con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM antes
de que el efluente sea infiltrado en terreno.

Cabe destacar que en el presente caso no resulta relevante determinar si TGP
actio o no con una diligencia adecuada respecto al mantenimiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento PS3, o que haya
excedido o no con la capacidad de disefio de la misma, puesto que, para que se
configure el incumplimiento de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, solo debe verificarse que el efluente monitoreado en un punto de
control haya excedido los LMP, respecto a un parametro, y en un momento
determinado. En tal sentido, del Informe de Supervision se comprueba que TGP
excedid los LMP de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el
punto de monitoreo PS3-EF-1.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, debe indicarse que, de la revisiéon de los
documentos presentados por TGP destinados a comprobar que el exceso de los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales no se debié a la falta de
diligencia, mantenimiento o capacidad de la planta de tratamiento de las aguas
residuales domésticas del campamento PS3 (cuya relacién se encuentra
consignada en el Cuadro N° 7 a continuacidn), esta Sala observa lo siguiente:

Cuadro N* 7: Documentos presentados por TGP

N* Documento Afo Periodo Observaciones
Gestion de Efluentes y - Enero (Mantenimiento correctivo).
Plantas de Tratamiento: Primer Trimestra | - Febrero (Mantenimiento predictivo).

= Marzo (Mantenimiento predictiva).

1 | "Formato de Conlrol - | 2011 - Abrl (Mantenimiento predictive
Man!_arylmlantn correctiva, Segundo urgente).
predictivo y urgente de Trimestre - Mayo (Mantenimiento predictivo).
equipos PTARD PS3", - Junio  (Mantenimiento  correctivo v

Tal como se observa del levantamiento de observaciones presentado por TGP respecto al Informe N° 0053-2008-
MEM-AAEICIM:

“24, Explicar las medidas de control ambiental a ser implementadas, para evitar probables afectaciones en
la calidad de las aguas superficiales y sublerrdnaas.

Las medidas de control gue TgP ha implementado para evifar la afectacidn de la calidad de las aguas superficiales
¥ sublerrdneas cercanas a la zona del proyecto son:

- El trafamignto de los efluentes, mediante Planfas de Tratamienio de Agua Residual de Tipo Lodos Activados. Los
eflugntes son infiltrados en el termens cumpligndo con lo establecido en ef 0.8, N* 037-2008-PCM.

=)

Las medidas a ser lomadas para cada plan fueron presentadas en el PMA” (subrayado agregado). Foja 98.
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N* Documento Afio Periodo Observaciones
predictiva).
- Julio (Mantenimiento predictiva).
Tercer Trimestre | - Agosto (Mantenimiente predictiva).
- Setiembre (Mantenimiento predictiva).
- Octubre (Mantenimiento predictive).
A = Noviembre.
Cuarto Trimesire | Diciembre (Mantenimiento corrective y
urgente).
Gestién de El‘Bu_enlas y Primer Trimestra | Enero y Febraro,
Plantas de Tratamiento; ?ﬂgunf; Abril, Maya y Junio.
2 | "Formate de Contral - 2012 . )
Mantenimiento  correctivo, Tercer Trimestre | Julio y Agosto.
predictive y urgente de
equipos PTARD PS3", Cuarto Trimestre | Octubre y Moviembre,
Geslibn de Efientes y
Plantas de Tratamiento: . ; .
" iy Contiene la verificacidn de la limpieza,
; s (Rgrne M‘";};':_:“*’g: 2010 s010a2012 | control de funcionamiento de los equipos
T:e;“ . "m = Re:Id | 2012 de la PTARD PS3 desde el 1 de agosto
atamiento Agua ua de 2010 al 19 de octubre de 2012,
Doméstica — Campamenta
P53".
Elaboracion: TFA

44, De acuerdo con el cuadro anterior, los documentos presentados por TGP se
encuentran referidos al mantenimiento de los equipos de la planta de tratamiento de
PS3, siendo que los mismos solo evidencian que la empresa realizaba
mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos, mas no desvirtian el exceso
de los LMP de los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, durante el segundo trimestre del afio 2011, conforme al monitoreo realizado
por la propia administrada.

45. De igual manera, no debe perderse de vista que el cumplimiento de los programas
de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de la planta de tratamiento
de PS3 efectuado de manera posterior al segundo trimestre del afo 2011, no es
materia de evaluacién en el presente procedimiento administrativo sancionador.

46. En tal sentido, esta Sala considera que los medios probatorios presentados por la
recurrente no la eximen de responsabilidad, puesto que no logran generar
conviccion respecto a lo alegado en el sentido que durante el segundo trimestre del
afio 2011, habrian cumplido con los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM.

47. En cuanto a lo sefialado por TGP respecto a que del numeral 3.5 del Informe
N® 1160-2011-OEFA se desprende que durante la supervision no se encontraron
evidencias de impactos ambientales negativos tanto en el area de la PS3 como de
la PS4; debe indicarse que, de la revision del Informe de Supervision, se observa lo
siguiente’:

“3.5 Observaciones Detectadas

A Foja 31.
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49.

Durante la visita de supervisidn en campo a las estaciones de bombeo PS3 y PS4,
no se encontraron evidencias de Impactos Ambientales Negativos; sin embargo, a
fin de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, se solicité a
TGP, los resultados de sus monitoreos de emisiones gaseosas, moniforeo de
Calidad de aire, monitoreo de calidad de agua, monitoreo de ruido, manifiesto de
manejo de residuos, y la Declaracion de Manejo de residuos; dichos resultados de
monitoreo, TGP no los tenia listo, aduciendo que dicha informacién la
centralizaban en Lurin = Lima.

Asimismo, de la revision en gabinete de los resultados de monitorsg
correspondiente al segundo trimestre de 2011, entregado por TGP, se han
encontrado incumplimiento de los Estdndares Ambientales, los mismos que se
reportan en la Tabla N° 2:

Tabla N*® 2: Observaciones Detectadas

. Descripcién de la : _
N Observacion Base Legal Medios Probatorios
(...

El monitoreo de Calidad de | {...)
Efluentes de la Estacién de

Bombeo PS3, reportado por Cuadro N° 5 del

TGP, muestra lo siguiente: gﬁrﬁam gﬂ
o | Coliformes Totales Miiqm?aos C:aﬁdag
(NMP/100mi)= 13000. de  Efentes de
» Coliformes Fecales TGP, del Segundo

(NME/100mi)= 4900
Por lo gue exceden los
Limites Maximos Permisiblas.

Trimestre de 2011",

Como puede apreciarse, el Informe de Supervision indicé que al_momento de
realizarse la supervision los dias 12 y 13 de octubre de 2011 en las Estaciones de
Bombeo PS3 y PS4 no se encontraron evidencias de impactos ambientales
negativos; sin embargo, el citado informe consigné que, del analisis en gabinete del
Informe de Monitoreo de Segundo Trimestre — 2011 (abril, mayo y junio de 2011) se
detectd que TGP excedio los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales.

En tal sentido, si bien es cierto que al momento de efectuarse la supervision de
campo los dias 12 y 13 de octubre de 2011 no se encontraron evidencias de
impactos ambientales negativos, no resulta menos cierto que de la supervision
documental®” se detecté que TGP excedié los parametros Coliformes Totales y

Debe indicarse que segun el articulo 6° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2013-0EFA/CD, Reglamento
de Supervisién Directa dal OEFA publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrers de 2013 uno de los tipos
de supervision directa es:

Articulo 6°.- De los tipos de supervision directa

()

6.3 En funcidn del lugar donde se realiza, la supervision directa puede ser:

(.-}

b) Documental: No se realiza en las instalaciones del administrado, y consiste en el andlisis de informacian
documental relevante correspondiente a la actividad desarrollada por el administrado.

Actualments, esta definicidn se encuentra recogida en el articulo 9° de la Resolucién de Consejo Directive N* 016-

2015-0EFA-CD, que aprobd el nueva Reglamento de Supervision Directa del OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 28 de marzo de 2015.
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Coliformes Fecales en el punto de monitoreo PS3-EF-1 en el segundo trimestre del
afio 2011 (abril, mayo y junio).

Ahora bien; respecto al impacto de los LMP en el medio ambiente, debe
mencionarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control,
que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en
las emisiones y efluentes® que pueden —legalmente— ser descargados o emitidos a
los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

De manera adicional, debe mencionarse que los LMP han sido adoptados por el
Estado como instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de
las sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo
por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento, evitaran la generacién de efectos negativos a dichos bienes juridicos
protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

En efecto, el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611 establece que el
LMP es la medida de la concentraciobn o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

Cabe precisar que de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe infraccion
cuando: (i) se causa un dafio; o, (i) se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este dltimo caso, al excederse los LMP, existe
la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la ausencia de resiliencia del sistema, esto es que el ambiente pierda su
capacidad de absorber las perturbaciones y volver a su estado natural).

Tal como se ha mencionado precedentemente, del Informe de Supervision se
acredita que TGP ha excedido los LMP de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, razdén por la cual se comprueba la introduccién al ambiente de

49

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la cual
puede ser tratada o sin tratar, mientras que emisidn es todo fluido gaseoso, puro 0 con sustancias en suspension,
asl como toda forma de energla radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen come residuos o producto de
la actividad humana,

Ver. FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUROZ. Glosario Jurfdico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 26 de oclubre de 2015
Disponible en: hitp:liwww.amag.edu peiwp-contentiuploads/i2013/03/glesario_juridica_ambiental_peruano, pdf.

LEY N* 28611.
Articulo 32°.- Del Limite Miaximo Permisible.-

(.-}

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es [a medida de la concentracién o grade de elementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a [a salud, al bienestar humano y al ambiante. Su determinacidn corresponde al
Ministerio del Ambiente, Su cumplimiente es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos gue conforman el Sistema Macional de Gestitn Ambiental. Los criterios para la determinacién de
Ia supervisién y sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio

i
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V.3,

35.

56.

57.

concentraciones de elementos por encima de los limites reglamentarios
establecidos®', generandose una alteracién de las condiciones intrinsecas del
cuerpo receptor al momento de verter el efluente proveniente de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento PS3 (cuya toma de
muestra ese realizé el 9 de mayo de 2011). Por tanto, lo sostenido por TGP debe
ser desestimado en este extremo de su apelacion.

Si se han vulnerado los principios de presuncion de veracidad y de licitud
contemplados en la Ley N° 27444

En su recurso de apelacion, TGP sefialé que la DFSAI habria consignado en la
resoluciéon impugnada que “(...) no ha adjuntado medio probatorio que demuestre
que hubo alteracién de la muestra por contaminacion o descuido humano®, sin
embargo, segun el principio de presuncién de veracidad contemplado en el numeral
1.7 del articulo IV y el principio de presuncién de licitud establecido en el numeral 9
del articulo 230° de la Ley N*® 27444, los administrados no se encuentran obligados
a presentar una prueba respecto a cada afirmacion o declaracion que realicen en su
defensa, razén por la cual no le corresponde presentar pruebas respecto a cada
una de las afirmaciones incluidas en sus descargos y en la respectiva apelacion.

Sobre el particular, debe indicarse que, del analisis de los considerandos 51 y 53 de
la Resolucion Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI, se observa que la DFSAI
sefialé lo siguiente™:

“51. TGP en sus descargos sefiald que si bien no existe una prueba que expligue el
incremento excepcional de los valores de los parémetros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en el mes de mayo, existen pruebas gque coadyudan a entender
que fue un hecho aislado, provocado por algdn evento extraordinario:

(.-

(i) Un mes antes y un mes después (abril y junio) los resultados fueron menores a
los resulfados del mes de marzo, lo que indica que al momento de la toma de la
muestra ocurrié una alteracién provocada por un descuido humano (la muestra pudo
contaminarse o ser manipulada indebidamente).

(-}

53. En tal sentido, la norma esfablece la posibilidad que el LMP sea incumplido en
cualguier lapso de tiempo, por lo que los resultados histéricos no eximen del
cumplimiento puntual de los LMP. A ello se debe agregar que TGP no ha adjuntado
medio probatoric que demuesire que hubo una alleracidn de la muestra por
contaminacion o descuido humano”.

De lo expuesto, se desprende que la DFSAI analizé, en el considerando 53 de la
Resolucién Directoral N® 586-2015-OEFA/DFSAI, el argumento esgrimido por TGP
en su escrito de descargos; no obstante, consideré que la administrada no adjunté
medio probatorio alguno que sustentase las afirmaciones referidas a que existio una
alteracion en la recoleccion de la muestra o una mala manipulacién de la misma.

51

La superacidn de los niveles tolerables de descargas al ambiente respecto de un detarminado paramatro,

Foja 209 (reverso).
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Al respecto, el principio de presuncién de veracidad y el principio de presuncion de
licitud establecidos en la Ley N° 27444 establecen lo siguiente:

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

{--J

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la framitacidn del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los
hechos gue ellos afirman. Esla presuncién admite prueba en contrario

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esfd regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

{..J

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han

actuado apegados a sus deberes migntras no cuenten con evidencia en contrario”.
(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se desprende que en un procedimiento administrativo la autoridad
administrativa debe presumir (en virtud del principio de presuncion de veracidad),
que las declaraciones de un administrado responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman, mientras que, de manera adicional, debe presumir (esto en virtud del
principio de presuncion de licitud) que los administrados han actuado de acuerdo a
sus deberes. No obstante ello, dichos principios no se aplican cuando la autoridad
administrativa cuente con evidencia suficiente para afectar la presuncién Iegai es
decir, ;:,uente con medios probatorios suficientes que descarten la presuncion de
licitud®

Asimismo, cabe precisar que el articulo 162° de la Ley N° 27444* dispone que la
carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio estabiacldo en el
numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ie:-,r , sefialando

Sobre estos principios, el autor Mordn Urbina sefala lo siguiente;

“‘La presuncidn de veracidad es un principio informador de las relaciones entre la adminisiracidn y los
civdadanos, consistente en suponer por adelamlado y con cardcter provisorio que los adminisirados
proceden con verdsd en sus acluaciones en el procedimiento en que intervengan (...) Solo cuando la
Adminizfracidn cuente con evidencia convincenfe de la existencia de fraude y no meras especulaciones o
desconffanza podrd considerar que exisle evidencia en contrario para afectar fa presuncidn legal gue
contieng asle principio.

Por el principio de licitud, més conocide como presuncidn de inocencia, las enlidades deben presumir gue
los adminisiredos han actuado epegedos a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en confrario
{...) & presuncidn solo cederd si la entidad puede acopiar ewvidencia suficiente sobre los hechos y su
autoria, tener segurided que se han producido fodos los elementos integranfes del tipo previsto, ¥y un
razonamiento idgico suficiente gque articule lodos estos elementos formando conwiccitn®

Ver, MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralive General. Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 76 y 725.

LEY N* 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos @ informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

LEY N® 27444,
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62.

63.

ademas que es potestad de los administrados aportar pruebas a fin de demostrar
que los argumentos que sustentan la decision administrativa no existen tal como los
interpreta el funcionario instructor®.

De manera adicional, debe mencicnarse que el articulo 197° del Cédigo Procesal
Civil*’ establece que la valoracién de los medios probatorios es realizada en forma
conjunta y de acuerdo con las reglas del sistema de la libre valoracién de la prueba,
lo que implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, l6gica y congruencia de
los mismos™. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “/a
valoracién de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el
Justiciable Jueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente
realizado™”.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N 27444 prescribe que son considerados
documentos plblicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala:

Articulo 165°- Hechos no sufetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos pdblicos o notorios, respeclo a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre
los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos
a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD®, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

L1y

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir @ impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacidn o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Movena edicisn.
Lima: Gacata Juridica, 2011, p. 484,

Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°* 27444, el cual sefiala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrades gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimianto
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unice Ordenado del Codigo Procesal Civil, publicade en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin
embargo, en la resolucidn sdlo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N*® 03271-2012-PATC, Fundamento juridico 11.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre da 2012,
Articulo 16°.- Documentos Pdblicos

La informacién contenida en los informes técnices, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario,
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OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)
dispone que la informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario®’.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que los
Informes de Supervision elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen. Cabe sefialar ademas que los hechos plasmados en el correspondiente
Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a
una realidad de hecho afrectada directamente por la empresa supervisora en
ejercicio de sus funciones®.

En tal sentido, el Informe de Supervision, en el cual se analizaron los valores
recogidos en el Informe de Monitoreo Segundo Trimestre - 2011 presentado por
TGP, constituye el medio probatorio aportado por la administracion, el cual acredita
el exceso de los LMP respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales en el punto de monitoreo PS3-EF-1.

Es por ello que, en caso la administrada hubiese querido contradecir lo detectado
en dicho informe, y que fuese materia de imputacién en el procedimiento
administrativo sancionador, debié presentar los medios probatorios necesarios para
sustentar sus afirmaciones, puesto que la DFSAI contaba con medios probatorios
suficientes que demostraban la responsabilidad administrativa de TGP respecto al
exceso de los LMP en el punto de monitoreo PS3-EF-1. Por tanto, debe
desestimarse lo sefialado por TGP en este extremo de su apelacion.

Por las consideraciones expuestas, corresponde confirmar la Resolucién Directoral
N°® 586-2015-OEFA/DFSAI, a través de la cual se hallé responsable a TGP por
exceder los LMP de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el
punto de monitoreo PS3-EF-1.

Si resulta pertinente la medida correctiva impuesta mediante la Resolucién
Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI

En su recurso de apelacion, TGP sefialé que, a fin de no volver a superar los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en los efluentes domésticos de
la Estacion de Bombeo PS3, habrian adoptado medidas tales como la mejora en el
sisterna de tratamiento de aguas residuales y el mantenimiento de la misma (las

Al respecto, debe indicarse gue mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo MN® 045-2015-
QEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
obligacién en su articulo 16°.

Mdtese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumente o medio probatorio alguno que desvirtue
lo sefialado por el supervisor en el Informe de Supervisidn, razdn por la cual la informacién contenida en el referido
documento se tendrd por cierta.

En atencidn a ello, los Informes de Supervisidn (los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados
por el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos
para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos pdblicos al haber sido elaborados por
supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43° de la Ley N° 27444,
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71.

cuales habrian cumplido con dicho objetivo), tal como se observa de los monitoreos
adjuntos, razon por la cual no existe ningun efecto nocivo que corregir, revertir o
disminuir. En tal sentido, considerd que no procede la imposicion de una medida
correctiva, debiéndose respetar el principio de proporcionalidad establecido en la
Ley N® 27444,

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 28° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFAJ/CD), una medida correctiva "es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a fravés de
la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nociva que la
conducta infractara hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas’. En ese contexto, el articulo 22° de la Ley N® 29325
dispone que el OEFA podra ordenar las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, los efectos nocivos que la
conducta infractora del administrado hubiese podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas®, siendo una de ellas "/a obligacién
del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada,
segin sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en
términos ambientales y/o econémica(os)™.

De igual modo, es pertinente indicar que de acuerdo con los Lineamientos para la
Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N® 010-2013-OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe
verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de
haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

En tal sentido, del marco normativo expuesto, se desprende que la imposicién de
una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir

LEY 29325,

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas cormectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

LEY 29325,

Articulo 22°.- Medidas correctivas

o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitive de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para [a comigidn de la
infraccién.

b) La paralizacién o restriccidn de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitive, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccidn.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacitn alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacidn a compansaria en términos ambientales yfo econdmica,

&) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocive que la conducta
infractora hubiera podide producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Olras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de |as personas.
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en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en
el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

72. En el presente caso, tal como fuese mencionado en considerandos precedentes, ha
quedado acreditado que TGP excedid los LMP de los parametros Coliformes
Totales y Coliformes Fecales en el punto de monitoreo PS3-EF-1, razén por la cual
la DFSAI lo declaré responsable por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el articulo 1° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM.

73. En tal sentido, la DFSAIl impusoc a la administrada una medida correctiva
consistente en “optimizar el sistema de tratamiento de efluentes liquidos, a efectos
de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de los
mismos y provocando el exceso de los pardmetros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales o, en su defecto, implementar un nuevo sistema de fratamiento de
efluentes {...)"

74. Cabe precisar que dicha medida correctiva fue impuesta por la DFSAI en virtud a
que TGP no habria revertido los efectos negativos de su conducta infractora, tal
como se observa de los considerandos 44, 45 y 46 de la Resolucion Directoral
N° 586-2015-OEFA/DFSAI®*:

"V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

£24

44, En el presente caso, ha quedado acreditado que TGP vulnerd lo dispuesto en
el Artfculo 3° del RPAAH, en concordancia con los articulos 1° y 2° del Decreto
Supremo N® 037-2008-PCM, ftoda wvez que excedid los Limites Maximos
Permisibles de efluentes de la estacién PS3 (...).

45. De la revisién de la documentacién remitida por el TGP en su escrifo de
descargos (programas de mantenimiento preventivo y registro de mantenimiento
de equipos de la Estacién PS3), se observa que las mismas se refieren
especificamente al mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales
de la Estacion de Bombeo PS33; sin embargo, de la revision del expediente se
aprecia que no obran medios probatarios, ni existen indicios de que TGP haya
adecuado su conducta respecto a no exceder los LMP de los efluentes en sus
plantas de lratamiento de aguas residuales.

46. Por tanfo, corresponde ordenar a TGP como medida correctiva, que optimice
el sistema de fratamiento de las aguas residuales domésticas a fin de corregir las
deficiencias que estén afectando el tratamiento de los mismos (..)".

75. Sin embargo, de la revision del escrito de descargos, se observa que TGP no solo
presentd los programas de mantenimiento preventivo y registro de mantenimiento
de equipos de la Estacién PS3 —tal como lo sefialase la DFSAI en el considerando
45 de la Resolucién Directoral N® 586-2015-OEFA/DFSAl- sino que ademas
presentd los “Resultados de monitorec de los efluentes de la PTARD PS3" y los
“Resultados de Laboratorio de Ensayo realizados por SGS”.

L Faja 207,
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76.

7.

78.

79.

En ese sentido, de la revision de los resultados de monitoreo de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento PS3 y los resultados
de laboratorio efectuado por SGS del Peri S.A.C., respecto de los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales, se observa lo siguiente®:

Cuadro N° 8: Resultados de Monitoreo presentados por TGP

Fecha Informe de Ensayo N° ﬁasu]m:::&?eﬂlhmu Rmultai-;;ﬁc;lifamm
18/01/2011 MA1100595-A <18 <18
2500272011 MA1102209-A <1.8 <1.8
25/03/2011 MA1103708-A =18 <1.8
28/04/2011 MA1105406-A <18 <18
0910572011 MA1105811-A 4800 13000
orfosr201 MA1107075-A =18 <18
081072011 MA1108710-A <18 <18
2&8M1/2011 MAT116187-A 240 490
08M2r2011 MAT116827-A <18 <18
28M272011 MAT117955-A <18 <18

Fuente: Resultados de monitareo de Efluentes y Resultados de Laboratorio de Ensayo presentados por TGP
Elaboracion: TFA

Del cuadro precedente se observa que, si bien TGP no habria superado los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en los meses de junio, julio,
noviembre y diciembre de 2011, también se desprende que la autoridad no habria
podido comprobar que, con posterioridad al mes de mayo de 2011, dicha empresa
cumplié continuamente con los LMP respecto de los parametros antes
mencionados, puesto que no se adjuntaron los resultados correspondientes a los
meses de agosto, setiembre y octubre de 2011, ello con la finalidad de verificar que
TGP, hasta el momento de la emisién de la Resolucién Directoral N® 586-2015-
OEFA/DFSAI, revertié la conducta infractora imputada.

Ademas, de la revision de los actuados que obran en el expediente, hasta la
emision de la Resolucion Directoral N* 586-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2015, no se observa medio probatorio alguno que demuestre que TGP cumplié de
manera continua con los LMP®, en especial, los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales, razon por la cual no podria afirmarse de manera contundente
que la recurrente revertié la conducta infractora imputada.

De lo expuesto, esta Sala considera que DFSAI incurrid en un vicio en la motivacion
desarrollada en el punto V.3.2 de la Resolucién Directoral N° 586-2015-
OEFA/DFSAI respecto a la imposicién de una medida correctiva, puesto que la
conclusién a la cual habria arribado =TGP no habria revertido la conducta infractora
referida al exceso de los LMP de los parametros Coliformes Totales y Coliformes

Fojas 111 a 158,

Cabe mencionar que en el medio magnético (CD) obrante a fojas 190 solo se verifica la existencia del Informe
Anual Ambiental del 2011, los Informes de Monitoreo correspondientes al Segundo, Tercer y Cuarto Trimesire del
afio 2012; los Informes de Monitoreo comrespondientes al Primer, Segundo y Tercer Trimestre del afio 2013, y los
Informes de Monitoreo cormespondientes al Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Trimestre del afio 2014.
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Fecales— fue alcanzada considerando solo los programas de mantenimiento
preventivo y registro de mantenimiento de equipos de la Estacion PS3, sin tener en
consideracion los “Resultados de monitoreo de los efluentes de la PTARD PS3" y
los “Resultados de Laboratorio de Ensayo realizados por SGS" presentados por
TGP en su escrito de descargos.

Siendo esto asi, se verifica que la Resolucién Directoral N® 586-2015-OEFA/DFSAI
presenta un vicio en su motivacién respecto a la justificacién de la imposicion de la
medida correctiva a TGP, al no haber sustentado las razones por las cuales la
administrada no habria revertido la conducta infractora. Sin perjuicio de lo anterior,
la valoracién conjunta de la documentacion presentada por TGP en su escrito de
descargos, no logra crear la conviccion de que en virtud del mantenimiento
efectuado a la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas del
campamento PS3, hayan cumplido de manera continua con los LMP, para el caso
en concreto, con los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el
punto de monitoreoc PS3-EF-1 después del segundo trimestre del afio 2011.

En este contexto, debe indicarse que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
N° 27444, en concordancia con el articulo 6° del citado instrumento®, establece que
el acto administrativo debe estar motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante
una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso y la
exposicion de las razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo
admisibles como motivacion las formulas que, por su contradiccién, no resulten
esclarecedoras para la motivacion del acto.

Respecto a la motivacién, se debe tener en cuenta que el numeral 14.1 del articulo
14° de la citada Ley®® sefiala que, en casos en los cuales el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento de sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalecera la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda
por la propia autoridad emisora.

LEY N* 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
4, Motivaeidn.- El acte administrative debe estar debidamente metivado en proporcién al contenido y conforme al

ardenamiento juridico,

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantas
del caso especifico, y 1a exposicidn de las razones juridicas y normalivas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado,

(...

6.3 Mo son admisibles como motivacitn, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el
caso concreto o aguellas farmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

(-..)

LEY N® 27444,

Articulo 14*.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
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Igualmente, los numerales 14.2.2 y 14.2.4 del articulo 14° de la precitada Ley™
disponen que son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes,
entre otros, aquellos emitidos con una motivacién insuficiente o parcial, y cuando se
concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido de no haberse producido el vicio.

Sobre la base del marco normativo expuesto, esta Sala considera que corresponde
enmendar el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N® 586-2015-
OEFA/DFSAI", precisandose que correspondia imponer una medida correctiva a
TGP puesto que de la evaluacion de los documentos presentados por la recurrente
consistentes en: i) programas de mantenimiento preventivo y registro de
mantenimiento de equipos de la Estacién PS3, ii) "“Resultados de monitoreo de los
efluentes de la PTARD PS3"; y, iii) “Resultados de Laboratorioc de Ensayo
realizados por SGS", no se logra comprobar de manera fehaciente que TGP
revertié la conducta infractora imputada hasta la emision de la citada resolucién.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo sefalado en los considerandos 76 a 78 de la
presente resolucion, esta Sala considera que la medida correctiva impuesta
mediante la Resolucion Directoral N* 586-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2015 resulta necesaria y adecuada para que la administrada pueda revertir la
conducta imputada. Asimismo, tiene por finalidad la proteccion del ambiente, por lo
gque constituye una obligacidon ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el
plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo dispuesto
en el numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivoe N° 007-
2015-OEFA/CD™.

En su recurso de apelacion, TGP presentd los documentos descritos en el Cuadro
N°® 7 de la presente resolucion, el "Cuadro Resultados de Monitoreo de Efluentes
PTARD-PS3 afos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015", los "Resultados de Laboratorio

)

LEY N® 27444.

Articulo 14°.- Conservacion del acto.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
(...)

14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial.

(.r.)
14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrative hublese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio,

En cuanto a la instancia competente para pronunciarse sobre la consernvacién de los actos administrativos
afectados por vicios no trascendentes, DANOS ORDONEZ sefiala lo siguiente:

*(...) es compefencia primera de la autoridad o funcionano que emitid el acto viciado, pero fambién del
suparior jerdrquico administralive cuando (...) se ha interpuesto recurso para impugnar un aclo

administrativo, caso aste uliimo en el gue, de comasponder su tramilacion al superior jerdrquico, este podrd
corregir lodos aquelios viclos o defeclos incumidos de cardcter no frascendente del acto impugnado.”

DANOS ORDONEZ, Jorge. "Régimen de la nulidad de los actos administratives en la nueva Ley N* 27444°, En
Comentarios a la Ley del Procedimienta Administrative General — Ley N* 27444, Segunda Parte. Lima: Ara
Editores, 2003, p. 248,

Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-0EFAICD, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminisirativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen por
finalidad de Interés plblico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben sar cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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de Ensayos realizados por SGS" y el Informe Técnico “Mejoras en el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del Campamento PS3, realizado por
la empresa Yacu Engineering”, ello a fin de demostrar que no existe un efecto
nocivo que corregir, revertir o disminuir.

Cabe mencionar que de la revision de los documentos descritos en el Cuadro N° 7
de la presente resolucién, se observa que estos contienen el mantenimiento a los
equipos de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas del
campamento PS3 durante el 2011 v 2012. Asimismo, del “Cuadro Resultados de
Monitoreo de Efluentes PTARD-PS3 arios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015" y de los
“Resultados de Laboratorio de Ensayos realizados por SGS” se desprende que este
contiene los resultados de los monitoreos realizados en el 2011 y sus respectivos
informes de ensayo, que fueron analizados en los considerandos 76 y 77 de la
presente resolucidon. En tal sentido, de la valoracién conjunta de dichos
documentos, se desprende que estos no logran comprobar de manera fehaciente
que hasta el momento de la emision de la Resolucidn Directoral N° 586-2015-
OEFA/DFSAI el 30 de junio de 2015, TGP cumplié con revertir la conducta
infractora imputada.

Cabe indicar que del "Cuadro Resultados de Monitoreo de Efluentes PTARD-PS3
afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015" se desprende que este contiene los resultados
de los monitoreos efectuados en los afios: 2012 (enero a diciembre), 2013 (enero a
diciembre), 2014 (enero, marzo a diciembre) y 2015 (enero a junio). Igualmente, de
los “Resultados de Laboratorio de Ensayos realizados por SGS" se observa que el
mismo contiene los informes de ensayo correspondientes a los afios: 2012 (febrero,
abril a diciembre), 2013 (febrero a abril, junio a diciembre), 2014 (enero, marzo a
diciembre) y 2015 (enero a junio). Sin embargo, dichos resultados han sido
presentados con fecha posterior a la emision de la Resolucién Directoral N° 586-
2015-OEFA/DFSAI.

Del mismo modo, el Informe Técnico “Mejoras en el Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas del Campamento PS3, realizado por la empresa
Yacu Engineering” y su registro fotografico, han sido presentados por TGP con
fecha posterior a la emision de la Resolucién Directoral N® 586-2015-OEFA/DF SA.

Por tanto, el "Cuadro Resultados de Monitoreo de Efluentes PTARD-PS3 anos
2011, 2012, 2013, 2014, 2015", que contiene los resultados de los monitoreos de
los afos 2012, 2013, 2014 y 2015, los "Resultados de Laboratorio de Ensayos
realizados por SGS°, que contiene los informes de ensayo correspondientes a los
anos 2012, 2013, 2014 y 2015; vy, el Informe Técnico "Mejoras en el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas del Campamento PS3, realizado por
la empresa Yacu Engineering” no resultan idéneos para acreditar que TGP haya
subsanado la conducta infractora imputada antes de la emisidn de la Resolucién
Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAL.

Por ofro lado, cabe indicar que el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 032-2013-OEFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD) establece que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente
para pronunciarse sobre los recursos de apelacién interpuestos contra las
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resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos
de tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.

92. En tal sentido, esta Sala considera que no le corresponde conocer aspectos
referidos al cumplimiento de la medida correctiva impuesta, por lo cual sera la
Autoridad Decisora quien debera analizar si la documentacién presentada por la
administrada en su recurso de apelacion acredita el cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la Resolucion Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI por el
incumplimiento descrito en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, conforme a lo
establecido en el articulo 33° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD™.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- ENMENDAR la Resolucién Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, precisandose que correspondia imponer una medida correctiva a TGP
puesto que de la evaluacién de los documentos presentados por la recurrente
consistentes en: i) programas de mantenimiento preventivo y registro de mantenimiento
de equipos de la Estacion PS3, ii) “Resultados de monitoreo de los efluentes de la
PTARD PS3", v, iii) “Resultados de Laboratorio de Ensayo realizados por SGS", no logran
comprobar de manera fehaciente que TGP revertié la conducta infractora imputada hasta
la emision de la citada resolucién.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 586-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Transportadora de Gas del Perd S.A., imponiéndose la medida
correctiva correspondiente, por incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM vy en el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
guedando agotada la via administrativa.

H Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFASCD.
Articulo 33°.- Ejecucién de la medida correctiva
33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.
33.2 Cuando las circunstancias del caso lo amerilen, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento de la
medida correctiva con los medios probatorios proporcicnados por el adminkstrado.
33.3 Si para la verificacion del cumplimiente de la medida se requiere efectuar una inspeccidn, la Autoridad
Decisora podrd solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervision Directa, a fin de que designe personal para
verificar la ejecucidn de la medida dictada.
334 De ser el caso, para la ejecucién de una medida corectiva se seguird el mismo procedimiento previsto en el
Artlculo 16* del presenta Reglamanto.
33.5 Mediante resolucién debidamente metivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccién ambiental.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Transportadora de Gas del Perd S.AA. y
remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

----------------------------------------------------------

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el debido respeto por los vocales de la sala, se considera oportuno sefalar que se
estd en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la Resolucion
Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI.

1. Mediante la Resolucién Directoral N°586-2015-OEFA/DFSAI se declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Transportadora de Gas del Peru
S.A. (en adelante, TGP) porque los flujos monitoreados en el punto PS3-EF-1
excedieron los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) de los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales, establecidos en el articulo 1° del Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM.

2. Si bien en el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral
N°586-2015-OEFA/DFSAlI no se ha cuestionado si resultan aplicables las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, esta vocalia
considera importante plantear dicho aspecto como cuestién controvertida, con el fin
de determinar si las imputaciones del presente procedimiento han sido efectuadas
conforme a los principios de debido procedimiento y legalidad, exigibles en toda
actuacién de la autoridad administrativa™.

3. A efectos de sustentar la posicion, es de necesidad establecer previamente lo
siguiente:

En cuanto a los compromisos asumidos por TGP en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados por DIGESA

4, Mediante Resolucion Directoral N° 233-2010/DIGESA/SA del 5 de noviembre de
2010, la Direccién de Saneamiento Basico de la Direccién General de Salud
Ambiental (en adelante, Digesa) otorgd autorizacién sanitaria a favor de TGP para
el Tanque Séptico e Infiltracién en el Terreno del Campamento de la Estacion de
Bombeo N° 03-PS3 (en adelante, el Sistema de Tratamiento y Disposicion).

M, Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2, dal Adiculo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, una de las
manifestaciones del principio de debido procedimiento consiste en que los administrados gozan del derecho de
obtener una decisién fundada en derecho.

En ese arden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecha reconacida
en gl inciso 3) del articulo 139° de la Consfitucion no sdélo tiene una dimensidén "judicial”; es por ello que el debido
ceso esta referido al cumplimiento de todas las garantias, requisitos v nommas de orden plblico que deban
ochservarse en todas las instancias seguidas en los procedimientos como el administrativo, ello con el fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualguier acto del Estado que
pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en &l Expediente N* 2508-2004-AATC, Fundamenta Juridica 2).

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo sefialado por Mordn Urbina, en el supueste de que la Administracion no
sustente su decision en una indebida aplicacidn e interpretacidn de las normas (sustantivas y formales), no sclo se
estd vulnerando el principio de debido procedimiento antes definido; sino, a su vez, &l principio de legalidad,
regulado en el numeral 1.1 del adiculo IV del Titule Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Deracho.

Sobre la base de ello, la certeza de validez de toda accidn administrativa exige la sujecidn de la actuacion
administrativa en la normativa vigente (vinculacidn positiva de la Administracion a la Lay).

{(MOROM URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Adminisfrativo General. Novena edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 60.)
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Segin la Resolucién Directoral N®233-2010/DIGESA/SA, el Sistema de
Tratamiento y Disposicién, como una unidad funcional, emplea procesos fisico
biolégicos y esta disefiado para tratar un caudal promedio de 36,0 m® y consta de
un (01)Tanque de Ecualizacién de 25m*® de volumen (til, una (01) Camara de
Aireacién de 10,00 m® de volumen util, una (01) Camara de Sedimentacién de
10,00 m3 de volumen dtil, un (01) Tanque Biofiltro de 5m® de volumen Util, un {'L'J‘lg
Filtro Biolégico de Perlas de 15 GPM y un (01) Sistema de Desinfeccién de 2,50 m
de volumen util. El efluente del Sistema se dispondra en cinco (05) Pozos de
Infiltracion, tres (3) seran de 1,5 m. de diametro y profundidades de 2.2, 3.2y 36y
dos (02) seran de 2,0 m. de diametro y profundidades de 2.2 y 3.0 m. Por
consiguiente, partiendo de la descripcién de las partes del Sistema de Tratamiento
y Disposicién, se desprende que, el proceso del sistema en mencién, finaliza
después de la infiltracién.

Por otro lado, resulta pertinente indicar que del Informe N®1509-
2010/DSB/DIGESA, que sustenta la Resolucion  Directoral  N° 233-
2010/DIGESA/SA, se desprende que el Sistema de Tratamiento y Disposicién para
el presente caso, es muy eficiente.

De lo descrito en los considerandos 4 al 6 se concluye gue; el Sistema de
Tratamiento y Disposicion, es una sola unidad funcional cuyo proceso finaliza
después de la infiltracién y; que el proceso de tratamiento de las aguas residuales
domésticas previo a la infiltracién, es una muy eficiente para el presente caso.

En cuanto a los compromisos asumidos por TGP en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobados por MINEM

En el informe N°® 0053-2009-MEM-AAE/CIM, emitido en mérito al levantamiento de
observaciones en el procedimiento para la aprobacién del PMA del Sistema de
Transporte por Ductos, aprobado por Resolucion Directoral N° 266-2008-
MEM/AAE (en adelante, PMA del Sistema de Transporte por Ductos), que forma
parte de dicho instrumento de gestion ambiental, se consigné lo siguiente:

“24. Explicar las medidas de control ambiental a ser implementadas, para evitar
probables afectaciones en la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas.
Las medidas de control que TgP ha implementado para evitar la afectacién de la
calidad de las aguas superficiales y subterrdneas cercanas a la zona del proyecto
son:

- El tratamiento de los efluentes, mediante Plantas de Tratamiento de Agua Residual
de Tipo Lados Activados. Los efluentes son infilirados en el ferreno cumpliendo con lo

establecido en el D.S. N° 037-2008-PCM”

Asi mismo, de acuerdo al Plan de Monitoreo Ambiental contenido en el PMA del
Sistema de Transporte por Ductos, TGP asumié el siguiente compromiso:

“b) Frecuencia y Estaciones de Monitoreo. Se prevé el monitoreo trimestral del
efluente. De preferencia, todo efluente serd infiltrado en el terreno, los puntos de
monitoreo se ubicaran anfes de que el agua sea infiltrada (lechos de infiltracién de
cada uno de los sistemas de fratamiento) al suelo”
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10. De lo expuesto en los considerandos 8 al 9 se concluye que, TGP se comprometio
a través de su instrumento de Gestion Ambiental, con el monitoreo de las aguas
tratadas antes de la infiltracion, estableciendo para ello, el cumplimiento de
determinados valores numeéricos, valores que para el presente caso, son
coincidentes como valores, a los establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-

PCM.

11. Finalmente y como conclusidon general, TGP se comprometid a través de sus
diferentes PMA del Sistema de Transporte por Ductos a que, los flujos tratados en
el Sistema de Tratamiento y Disposicién (planta que utiliza el proceso de lodos
activados - aeracion extendida), cumplan con determinados valores (valores que
son coincidentes con los valores establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM), antes de ser dispuestos en el campo de infiltracién.

12. Por lo tanto, los flujos monitoreados en el punto de control PS3-EF-1 no deben ser
considerados como efluentes liquidos provenientes de las actividades de
hidrocarburos que deban cumplir los LMP establecidos en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, sino que dichos flujos deben cumplir los valores
establecidos en el el PMA del Sistema de Transporte por Ductos.

13. En consecuencia, esta vocalia considera que, el exceso de los valores establecidos
en el PMA del Sistema de Transporte por Ductos para los flujos monitoreados en el
punto de control PS3-EF-1, debe ser considerado como un incumplimiento al
instrumento de gestion ambiental en vez del articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM como lo sostiene la resolucion en mayoria.

14. De manera adicional y complementaria a la conclusion previa, se debe precisar que
el articulo 3 -referido a las definiciones- del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM,
define al cuerpo receptor como “"Cualquier corriente natural o cuerpo de agua,
receptor de efluentes liquidos, que proviene de las actividades de hidrocarburos”,
razon por la cual, considerando que el flujo en el punto de monitoreo es infiltrado en
el suelo, el cual no constituye un cuerpo receptor para efectos de dicha norma’,
no resultaria valida la aplicacién del articulo 1* del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM que mide LMP en el mencionado flujo.

15. Sin perjuicio de lo expuesto, se considera oportuno indicar que, como el Sistema de
Tratamiento y Disposicién es una unidad funcional cuyo proceso finaliza después
de la infiltracién, resultaba imprescindible que Digesa, a través del procedimiento de
obtencién de autorizacion del Sistema de Tratamiente y Disposicién, formulara
observaciones para que TGP estableciera altos estandares de eficiencia previos a

la infiltracién, pues los valores para el control del flujo final del referido sistema (flujo

saliente del campo de infiltracién), a la fecha no se encuentran establecidos en
norma alguna.

2008-PCM, se debe a que, cualquier comriente nalural o cuerpo de agua, tienen la capacidad de diluir las

i \ En opinién de esta vocalia, la omisién del suelo como cuerpo receplor en el articulo 3 del Decreto Supreme N* 037-
concentraciones de elementos contaminantes contendidas en el efluente, capacidad que el suelo no posee.
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16. Siguiendo ese orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N® 27444,

17. En virtud de lo expuesto, se considera que la Resolucién Directoral N° 586-2015-
OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de tipicidad previsto en el numeral
4 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, al no haberse realizado una adecuada
subsuncion de hechos a la norma sustantiva y a la norma tipificadora, incurriendo
asi en la causal de nulidad prevista en el numeral 10.1 del articulo 10° de la citada
norma legal™.

En tal sentido y por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por
DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 586-2015-OEFA/DFSAI, en
aplicacion de los numerales 202.1 y 202.2 del articulo 202° de la Ley N® 27444 y, en
consecuencia, disponer que se retrotraiga el presente procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo.

iiiiiiiiiiii

Sala Especializada en Epergia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

" LEY N° 27444,
Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(-
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