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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 058-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  1099-2014-OEFA/DFSAIIPAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 484-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N°®484-2015-
OEFA/DFSAI del 29 de mayo de 2015, al haberse verificado que la conducta
realizada por Transportadora de Gas del Perti S.A. no se subsume en la obligacién
contenida en el articulo 10° (referida al almacenamiento de residuos sdlidos), y en
los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, razén por la cual no
se configura el incumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, ni se configura el tipo infractor contenido en el
numeral 3.7.2 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién
de Gas Natural”,

Lima, 20 de noviembre de 2015
I ANTECEDENTES

1. El 9 de diciembre de 2000, el Ministeric de Energia y Minas (en adelante, Minem) y
Transportadora de Gas del Pert S.A. (en adelante, TGP)' suscribieron el Contrato
BOOT? de Concesién de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea al City
Gate®, a través del cual se otorgd a TGP la concesién para construir y operar el
Sistema de Transporte de Gas Natural por Ductos desde Camisea a Lima.

2.  Entre el 27 y el 30 de mayo de 2013, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las Estaciones de Bombeo PS1 y PS2 del Sistema de
Transporte de Gas Natural por Ductos, ubicadas en el distrito de Echarate,

" Registro Unico de Contribuyente N° 20488432021,
L Contrate denominade BOOT por su abreviatura en inglés “Build, Own, Operate and Transfer”.

Es imporiante sefialar que el Contrato BOOT de Concesién de Transporte de Gas Natural por Ductos de Camisea
al City Gate fus aprobado mediante Resolucién Suprema N® 101-2000-EM, de fecha 6 de diciembre de 2000.

Asimismio, debe indicarse que el City Gate es la estacidn de regulacidn y medicién de puarta de ciudad que integra
el Sistema de Distribucidn {definicién contenida en el Contrate BOOT),



provincia de La Convencién, departamento de Cusco. Durante dicha supervision se
detectaron presuntos incumplimientos de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de TGP, conforme se desprende del Informe de Supervisién
N° 1029-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervisién) y del Informe
Técnico Acusatorio N° 261-2014-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y el ITA, mediante la Resolucién
Subdirectoral N® 2050-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 5 de noviembre de 2014° Ia
Subdireccion de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra TGP.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por TGP’, la DFSAI emiti6 la
Resolucién Directoral N® 484-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de 2015°, a través
de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de TGP®,
conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion™

Fojas 22 (reverso) a 33,
Fojas 1a 33.

Fojas 34 a 39. Cabe sefialar que la referida Resolucion Subdirectoral fue notificada a TGP &l 10 de noviembre de
2014,

Prasentado mediante escrito del 1 de diciembre de 2014 (fojas 41 a 65).
Fojas 83 a 80.

En vifud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superionas
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serda de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gque generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio ﬁe
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. iz
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un pericdo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

Con relacidn a la imposicién de una medida cormactiva, la DFSAI sefald que, en vidud de lo dispuesto en el
segundo pérrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de las "Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo
establecido en &l Articulo 19° de |a Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el pais”, aprobadas por Resolucion
N*® 026-2014-0EFA/CD, no comespondia imponer a TGP una medida correctiva.
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Cuadro N* 1: Detalle de la Resolucién Directoral N* 484-2015-0EFA/DFSAI

Conducta infractora

MNorma sustantiva

Norma tipificadora

"El almacén temporal de la Estacian
de Bombeo P51 operado por TGP
no cumplia con los requisitos en el

Articulo 48° del Decreto Supremo
N* 015-2006-EM, econcordado con
los ariculos 10% 40° y 41° del

Mumeral 3.7.2 de la Resolucidn
de Consejo Directive N® 388-

Decreto  Supremo  N* 057-2004- | 2007-0S/CD™.

Decreto Supremo N®  057-2004-
P

PCM, en la medida que no contaria

e DECRETO SUPREMO N°® 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2006.
Articulo 48°.- Los residuos sdlides en cualguiera de las Actividades de Hidrecarburos serdn manejados de manera
concordante com la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en &reas de contrato con
el Estado donde no se cuente con sarvicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se aplicara
las siguientes disposiciones:
a) Los residuos sdlidos orgénicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados yo dispuestos ufilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacién u ofros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sdlidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados o
trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.
b) Los residuos sdlidos peligrosos serdn segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamignto temporal de estos residuos
se hard en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la luvia o el viento.
Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario v de seguridad deberdn contar con la opinién favorable de la
Direccidn General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo los
lugares para la disposicitn final deberén contar con la aprobacién de la municipalidad provincial cormespondiente y
la seleccidn debera tener en cuenta los efectos de large plazo, en especial los posterioras a la terminacién de la
actividad y abandono del area.
¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier ofre
cuerpo de agua, :

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,

publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residucs a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar v almacenar en farma segura, sanitaria y amblantaimente adecuada

los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
*su destino final.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condicicnes:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de preductos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos ¥ eguipos e indumentaria de
' proteccidn para el personal de acuerde con la naturaleza y toxicidad del residuo;
6. Los contenedores © recipienles deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el adiculo 37 del
Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistantes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;
8. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de éste.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas
El almacenamiento en las unidades productivas, demominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante &l uso de un contenador sequro ¥ sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se



Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

con gistemas de drenaje y
tratamiento de lxiviados, sistemas

confra incendios, piso
impermeabilizado y detectores de
| Gases o vapores,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 484-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

5. La Resolucién Directoral N* 484-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i) La DFSAI indicé que el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM) regula el almacenamiento intermedio y central,
siendo que el almacenamiento intermedio se efectia a partir de los residuos
generados por la fuente, en contenedores para su almacenamiento y posterior
evacuacién al almacenamiento central’®. En ese contexto, los titulares que
realicen actividades de hidrocarburos deben contar con un area de
almacenamiento intermedio de residuos sélidos.

(i) Partiendo de ello, la primera instancia indicé que durante la supervision
regular realizada a la Estacion de Bombeo PS1 del 27 al 30 de mayo de 2013,
la DS detecto areas donde se almacenaban residuos sdlidos que no contaban
con techo, sistema de drenaje ni sistema de recuperacion de lixiviados.

(iii) En tal sentido, la DFSAI indicé que, segln el Plan de Manejo Ambiental de
Operaciones del Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural y Liquidos
de Gas Natural, Camisea — Lima, aprobado por Resolucion Directoral N* 468-
2009-MEM/AAE (en adelante, PMA del Sistema de Transporte por Ductos)
la Estacion de Bombeo PS1 constituye un punto de generacion de residuos

generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central, Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin corresponda.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-05/CD, Tipificacidén y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacidn de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Pervano el 24
de julic de 2007, modificada por la Resclucién de Consejo Directive N* 375-2008-0S/CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de maye de 2008.

Accidentes y/o Proteccidn del Medio Ambiente
Anexo Sancién Sancidn Mo
3 Infraccidn Base Normativa Pecinias Pecuniaria
3.7.2. Incumplimiento de las reglas
Ll
¥

3.7. Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicidn final de residuos sdlides.
aplicables al manejo de residuos At 48° del Reglamento

o AR e 0 R aprobado por D.S.N° 0152006 Hasta  1101c), 57a.
Prestadoras de Semvicios de ™
Residuos Sdlidos.

C.1.= Cierre de Instalaciones; 5. T.A.= Suspensidén Temporal de Actividades.

Es decir, el lugar donde se consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentas de la empresa para su posterior tratamiento, disposicidn final u otro destino autorizado.
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solidos, y el area de dicha estacidon donde se almacenan tales residuos
representa el area de almacenamiento primario. Destacd ademas que el area
ubicada al este de la Estacion de Bombeo PS1 constituia el area de
almacenamiento intermedio, al tratarse del lugar o instalacién que recibia
directamente los residuos generados por la fuente (es decir, por la Estacién
de Bombeo PS1). Por tanto, al constituir el area de almacenamiento
intermedio, debia cumplir con las especificaciones dispuestas en los articulos
40° y 41° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

En cuanto a las medidas adoptadas por TGP, la DFSAI considerc que dicha
empresa no habria acreditado que el drea de almacenamiento intermedio de
la Estacibn de Bombeo PS1 reunia las condiciones para almacenar los
residuos sdlidos peligrosos (recipientes de quimicos vacios) de forma segura,
sanitaria y ambientaimente adecuada.

Por otro lado, con relacion al ataque al aeropuerto y la declaratoria de
emergencia del distrito de Kiteni sefialados por TGP, la DFSAI indico que
estos habrian sido eventos que ocasionaron el aumento de los residuos
solidos en el almacén intermedio de residuos sélidos de la Estacion de
Bombeo PS1, en la medida que no podian ser trasladados via aérea al
almacén central de la Base Kiteni; sin embargo, considerd que TGP no habia
acreditado que tales eventos le hayan impedido implementar las condiciones
previstas en los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

El 7 de agosto de 2015, TGP interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N°® 484-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente™:

a)

El drea ubicada al este de la estacion de bombeo PS1 es una zona de
generacion de residuos, los cuales se acopian, empaquetan y luego trasladan
via aérea al almacén central en Kiteni, razén por la cual no podria calificarse
esta actividad como una de almacenamiento. Destacaron ademas que
durante la supervision los residuos se encontraban en el punto de generacion
para ser trasladados al almacén central'®, siendo que la zona observada se
encontraba encapsulada con una geomembrana y plastico’. Ademas, dichos
residuos contaban con un sistema de contencién elaborado con
geomembrana, ubicada sobre parihuela metalica, no estando en contacto
directo con el suelo. Por tanto, destacaron la imposibilidad de pretender
aplicar en el presente caso las disposiciones relacionadas con el
almacenamiento de residuos sdlidos, ya que las actividades realizadas en el
area mencionada se encontraban vinculadas a la fuente de generacién de
residuos.

Fojas 92 a 108,

Cabe indicar que TGP sefiald en su recurso de apelacion que “...desde la PST (que se ubica en Malvinas) no hay
forma de transportar los residuos sélfdos sino solo medianle via adres, ello conforme & nuestros planes de manejo
de residuos sdlidos” (foja 95).

Per tanto, no habria sido necesaria la existencia de un lecho, debido a que la cobertura de esta evita el contacto
con el agua de lluvia y la luz solar, evitando a su vez |la generacion de lixiviados e impactos sobre el suelo.



b)  Del mismo modo sefialaron que, en el supuesto negado que se concluya que
sus acciones si configuraban un almacenamiento, debe considerarse gue
cumplieron con almacenar de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, tal como fuese mencionado precedentemente. En
virtud de ello, afirmaron que no se habria incumplido lo dispuesto en el
articulo 10° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

¢) Igualmente, los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
toman como punto de partida los residuos sdlidos peligrosos; sin embargo, en
la resolucion impugnada, no se encuentra desarrollado si los residuos sélidos
que generaron tenian la naturaleza de peligrosos. Igualmente, el articulo 41°
de la citada norma sefiala que las condiciones del articulo 40° seran aplicadas
“segln corresponda”, situacién que permite entender que no se aplicaran
todas las condiciones listadas en dicho articulo, y que deja en manos del
generador la aplicacién de aquellas que considere necesarias'’.

d) En cuanto a los residuos encontrados en |la Estacion de Bombeo PS1, esta no
constituye un almacén temporal (o intermedio), razén por la cual no es posible
exigirle todas las condiciones que establece |a normativa. Destacaron ademas
que el volumen encontrado tuvo su origen en las restricciones del transito
aéreo hacia al almacén central, debide a las condiciones de inseguridad
reflejadas en las declaratorias de Estado de Emergencia en el distrito de
Echarate', cuyo plazo de vigencia fue reconocido en el Informe Técnico
Legal N° 041-2012-MEM/DGH-PTC emitido por el Minem'®, y que se sujeta al
plazo de la declaratoria de estado de emergencia establecido mediante el
Decrezgu Supremo N°® 043-2012-PCM, el cual ha sido prorrogado hasta la
fecha™.

) Por tanto, al momento en que se efectud la supervisién, el aeropuerto de
Kiteni se encontraba cerrado, siendo la Unica alternativa el esperar a que el
eropuerto estuviera operativo, a efectos de poder realizar el traslado de los
residuos generados en la Estacion de Bombeo PS1. En ese sentido, los
residuos se mantuvieron en su punto de generacion, lo cual dio origen a una

a

Sobre este punto TGP indicd que °..fampoco puede sefialarse que incumplimos el arficulo 41° ya que su
aplicacidn queda a discrecionalidad del generador segiin las caraclerislicas de los residuos que genere” (foja 97).

TGP sefialé en su recurso de apelacidn que °...con fecha 9 de oclubre de 2012 el asropuerfo de Kiteni (lugar
donde Negaban nuestros residuos por via adrea desde la P51 para luego ser Nevados a su lugar de disposicidn
final) habria sufrido un ataque narco lemorista (...) debido a dicho atague, se suspendieron los vuelos hacia Kifeni
{...)" (foja 98).

TGP sefiald que dicho informe concluyd lo siguiente:

“Las condiciones de inseguridad que se mantienen en la zona desde el secuestro de que fue victima su
personal el 09 de abril de 2012, viene afectando desde dicha fecha el cumplimiento del avance de 85 obras
de expansidn del Sistema de Transporte de Gas Malural, correspondiente a las dos fases de la “Ampliacidn
Prevista®, descritas en los numeras (i) y (i) de la Cldusula 9.30 del Conirate BOOT, onginando na
sumnsidn referida al inicio de la prestacidn del serviclo mienltras dure el evento de Fuerza Mayor” (foja
98).

Para ello TGP indicd que dicha prérroga se efectud mediante los Decretos Supremaos N* 081, 080, 088, 116-2012-
PCM, 011, 029, 059, 086, 109, 121-2013-PCM, 007, 021 y 036-2014-PCM.
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acumulacion inusual que dio la impresion de tratarse de un centro de
almacenamiento®'.

Por otro lado, el articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFAJ/CD establece que el nexo causal en el caso de la responsabilidad
objetiva® puede “romperse” en los supuestos de caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero. Asimismo, para la aplicacion de una sancion,
debe demostrarse una relacion de "causa adecuada al efecto” entre la
conducta del personal y el efecto dafioso irrogado o la configuracién del
hecho previsto como sancionable. Ademas, desde el punto de vista de la
responsabilidad, se requiere que la causa sea adecuada, es decir, idonea.

Del mismo modo, el ataque terrorista y la declaratoria de emergencia causada
por dicha situacién de inseguridad en la zona configurarian supuestos de
fuerza mayor que rompen el nexo causal puesto que: i) es un hecho
extraordinario, dado que no es una situacion usual, siendo que el ataque
terrorista no permitiéd el transporte de residuos sdlidos; ii) es irresistible,
porque no se tenia otra opcién ante la situacién de inseguridad que evitar los
vuelos desde la PS1 hacia Kiteni; vy, iii) imprevisible, porque no pudo ser
previsto en el orden normal de los sucesos y del pensamiento humano.

ll. COMPETENCIA

7. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)®, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%*

GP zefald en su recurso de apelacién que: “En la aclualidad el drea se encuentra sin residuos aﬁmaoenados
debido a que los vuelos fusron reanuvdados con las restricciones de seguridad por continuar bajo fuerza mayor. ..

=3

(foja 100).

TGP en su recurso de apelacién indico que: "Es asl, que tenemos coma supuesios de la responsabilidad objeliva: i}
la accidn; i) af dafio; y, i) la relacidn de causalidad. En este sisferna de responsabilidad, no se realiza ningdn
andiisis respecto a la culpa o dolo de quien realizd fa accidn” (foja 102),

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Amhiante publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1.

QOrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publice técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblice inlerno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 5§ de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismao de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al



(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacidon y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

MIMAM, v s& encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislative N* 1013 v |a presente
Ley. El OEFA es &l ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

L

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitides por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N* 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisian, fiscalizacion, contral y sancién en materia ambiental seran asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para |a transferencia del respectivo acernvo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Crganismo de
Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-OEFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diaric oficial El

Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y

sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011,
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Su upremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones

disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda vy Gltima instancia administrativa del

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la wda
humana vy la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del artlcuic:r 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambtente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y blciéglcas de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimianto y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

11.

del OEFA™,

OEFA, en materias de su competencia.
.
12,
13.
2 LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
=

n

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiantal (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio eumplimients, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Lay.

Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

c) Ejercer las demds atribuciones que cormespendan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005,
Articulo 2*.- Del dmbito

(-}

.3 Entiéndase, para los efectos de |a presente Ly, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, sienda los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural ascciado a ellos, entre oiros.



14.

15.

16.

17.

18.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecologica® dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) ﬂrincipin juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién

Sentencia del Tribunal Censtilucional recalda en el expediente N® 03510-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1983,

Articulo 2°.- Toda persona tiena derecho:

{...} .
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre vy al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-FASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primeara manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiante an af
que sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada intermelacidn, (...)
Sobre ef segundo acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
hienas ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, Evidentermenta, tal obligacidn alcanza
también a los particulares”.

Scbre la triple dimensién de la proleccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 03610-
2008-PASTC.

10
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frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; g- (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™ .

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si la
conducta realizada por TGP configura un incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con los articulos
10°, 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, vy si configura, de ser el
caso, la infraccion prevista en el numeral 3.7.2. del Anexo 3 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En su recurso de apelacién, TGP indicé que el area ubicada al este de la estacién
de bombeo PS1 era una zona de generacién de residuos, los cuales se acopian,
empagquetan y, posteriormente, trasladan via aérea al almacén central en Kiteni,
razon por la cual no podria calificarse esta actividad como una de almacenamiento
(ello, en la medida que al momento de la supervision los residuos se encontraban
en el punto de generacion para ser trasladados al almacén central). Por tanto,
destacaron la imposibilidad de pretender aplicar en el presente caso las
disposiciones relacionadas con el almacenamiento de residuos sdlidos, ya que las
actividades realizadas en el area mencionada se encontraban vinculadas a la
fuente de generacion de residuos.

Sobre el particular, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4
del articulo 230° de la Ley N°27444%, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N°27444) solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genaral, publicada en el diario aficial El Peruans el 11 de
abril de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-

4. Tipicidad.- Sdlo consfituyen conductas sancicnables administrativamente las infracciones previstas
expresamenta &n normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita fipificar por via reglamentaria. (...).

11



23.

24,

25.

De acuerdo con la disposicion antes citada, se desprende que el principio de
tipicidad contemplado en la Ley N® 27444 establece distintas exigencias, siendo
una de estas la “certeza o exhaustividad suficiente” en la descripcion de las
conductas que constituyen las infracciones administrativas™.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional*® ha sefalado, con relacién al
principio de tipicidad, que este exige un “nivel de precisidn suficiente” en la
descripcion de la conducta considerada como infraccion administrativa, ello con la
finalidad de gue —en un caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en
la norma, esta actividad pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracién que en un procedimiento administrativo sancionador el hecho
imputado al administrado corresponda con el descrito en el tipo de la infraccion®'.

Al

41

Es importante sefialar que, conforme a Mordn: “Este principio exige ef cumplimiento de tres aspeclos concurmenies:
i) La reserva de ley para la descripcidn de aguelfas pasibles de sancidn por la Administracidn; i) La exigencia de
certeza o exhaustividad suficiente en la descripciton de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; iii) La interdiccidn de la analogla y la interpretacidn extensiva en la aplicacién de los
supuestos descritos coma flicitos (desde el punio de vista concrete, la lipifficacidn es de interprefacidn resfrictiva y
comecta)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Adminisirative General, Novena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-ALTC
(Fundamentos juridicos 45 y 48) y N* 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

ypedients N* 010-2002-4
45, "El principio de legalidad exige no sdlo que por lay se establezcan los deliios, sino lambién que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Eslo es lo que se conoce como ef
mandato de determinacidn, que prohibe fa promulgacidn de leyes penales indelerminadas, ¥ constifuye
una exigencia expresa en nuesiro texto constifucional &l requeni el liferal “d” del inciso 24) del Articulo
2* de la Conslitucidn que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea "expresa e inequivoca™ (Lex
certa).

48, El principio de determinacidn del supuesfo de hecho previsio en la Ley es una prescripcidn dirigida
al legisiador para que éste dole de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre ..)"
(Resaltado agregada)

1. *(...) E! subprincipio de tipicidad o laxatividad conslituye una de las manifestaciones o concreciones del
principlo de legalidad respecto de los imiles que se imponen al legislador penal o administralivo, a
efectios de gue las prohibiciones gue definen sanciones, sean éstas penales o administralivas, esfén
redactadas con un nivel de precisidn suficiente que permifa a cualquier ciudadano de formacidn
bdsice, comprender sin dificiltad Jo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancidn en una
determinada disposicidn legal”. (Resaltado agregado).

Es importante sefalar que, conforme a Nieto: “El proceso de tipificacidn, sin embargo, no termina aqul porgue a
conlinuacidn — en la fase de aplicacidn de la norma — wiene la exigencia de que el hecho concreto imputado al
autor se corresponda exactamente con el descrifo previamente en la norma. 5i fal correspondencia no
existe, ordinariamente, por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en seniido estriclo)”.

MIETO GARCIA, Alejandre. Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicidn. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269.
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26. Dicho esto, corresponde precisar que este Tribunal Administrativo ha llevado a cabo
en reiterados pronunciamientos en el sector que nos ocupa*?, un distingo entre
norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la
obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda la calificacién de dicho incumplimiento como infraccién administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

27. En ese contexto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM),
los residuos sodlidos en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran
manejados de manera concordante con la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos
Solidos y su Reglamento. En tal sentido, dado que dicha disposicidn hace una
remision a la Ley N° 27314 y a su reglamento (aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM), es esta Ultima norma —en particular, los articulos 10°, 40° y
41°= |a cual sera materia de analisis en el presente acapite.

28. Partiendo de ello, el articulo 10° del Decreto Supremo N® 057-2004-FCM, dispone
que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS
o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

29. Asimismo, el articulo 41° de la citada norma establece que el almacenamiento en
las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario, el cual debera estar ubicado
en las unidades donde se generan los residuos peligrosos, en un area apropiada,
de donde seran removidos al almacenamiento central.

30. Ademas, dicho articulo dispone que el almacenamiento intermedio debera cumplir
con los aspectos indicados en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, el cual contiene distintas obligaciones relacionadas con el almacenamiento
central, entre ellas, la necesidad de que las instalaciones del generador se
encuentren cerradas y cercadas, y ademas, de que en su interior sean colocados
los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos. Ademas,
dichas instalaciones deben contar con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados; sistemas contra incendios; pisos lisos de material impermeable y
resistentes, y detectores de gases o vapores peligrosos, entre otros.

31. Sobre la base de las disposiciones antes citadas, se advierte que los generadores
de residuos sdlidos peligrosos (del ambito no municipal) tienen la obligacién de
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos, siendo que sus unidades productivas deben contar con un almacenamiento
intermedio (articulo 41° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM), a través de

= A manera de ejernplo, el referido criterio ha sido recogido en las Resoluciones N® 009-2014-0EFA/TFA, N* 002-
2014-0EFATFA-SEP1, N° 008-2014-0EFATFA-SEP1, N* 016-2015-0EFA/TFA-SEE y N 019-2015-0EFA/TFA-
SEE.
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32.

33.

34,

instalaciones que cumplan con las especificaciones técnicas de un almacenamiento
central (articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM).

Tomando ello en consideracion, corresponde a esta Sala determinar si la DFSAI
realizé una correcta aplicacién del principio de tipicidad al subsumir el hecho
material imputado a TGP en la obligacién ambiental fiscalizable contenida en el
articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM*, concordado con el articulo 10°
(en el extremo referido al almacenamiento de residuos solidos), y los articulos 40° y
41° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, y, por ende, en la infraccion
establecida en el numeral 3.7.2. del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 388-2007-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacidén de Gas Natural (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 388-2007-0S/CD).

Partiendo del objetivo antes citado, debe mencionarse que el presente
procedimiento administrativo sancionador se originé como consecuencia de la visita
de supervision efectuada del 27 al 30 de mayo de 2013 a la Estacién de Bombeo
PS1 del Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural y Liguidos de Gas
Camisea - Lima*, formulandose en esta la siguiente observacion contenida en el
Informe de Supervision®:

*Descripeidn del Hallazgo N° 1

En el patio de maniobras y zona de carga ubicada al este de la estacidn de
bombeo PS1, al lado de la puerta de salida y préxima a la sala de bombas se
detecté colocados sobre parihuelas metélicas y contenedores de geomembrana
fabricado manualmente, wvarios costales conteniendo residuos sdlidos
aproximadamente en 2500 Kg., junto a dieciocho (18) tofems (recipientes de
guimicos vacios usados para el drag reducer de 1.00 metro cubico de capacidad),
todos esfos residuos se encuentran cubiertos con geomembrana y en parte con
plastico impermeable. Las parihuelas se han posicionado sobre suelo con grava
sin impermeabilizar, en un drea que no cuenta con techo fampoco con sistema de
drenaje pluvial especifico ni recuperacién de lixiviados”.

En virtud de dicha observacion, la DFSAI, en la Resolucién Subdirectoral N® 2050-
2314-DEFA—DF$AIJ’$DI"“. notificada el 10 de setiembre de 2014, imputé a TGP
como incumplimiento el hecho que el almacén temporal de la Estacion de Bombeo

Cabe indicar que la obligacién contenida en el articulo 48" del Decrelo Supremo N° 015-2006-EM s& encuenira
regulada actualmente en el articulo 55" del Decreto Supremo N® 038-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de
2014,

El Sistema de Transporte por Ductos se inicia en [a Planta de Separacidn Criogénica Gas Malvinas, distrito de
Echarati, provincia de La Convencidn, departamento de Cusco, atravesando la Cordillera de los Andes y llegando a
las costas del Océano Pacifico,

Foja 29. Cabe mencicnar que sobre esta observacidn y el analisis del descarge de TGP presentado el 13 de
setiembre de 2012, en el Informe de Supervisién se indicd lo siguiente: °{...) Al respecio, se considera que las
acciones adopladas por el adminfsirado, cumplen las con las condiciones de higiene y seguridad exigidas para un
almacenamienio esporddico, considerando las limitaciones para sU operalividad, por lo lanto el hallazgo ha sido
subsanado”,

Fojas 34 a 39,
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PS1 no cumplia con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, considerando dicha conducta como un incumplimiento a las
obligaciones contenidas en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
concordado con los articulos 10°, 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(conformando estas las normas sustantivas). Asimismo, precisé que dicho
incumplimiento configuraria la infraccién administrativa prevista en el numeral 3.7.2.
del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD
(representando esta la norma tipificadora).

35. En el presente caso, debe indicarse que el PMA del Sistema de Transporte por
Ductos indica que las Estaciones de Bombeo (PS) tienen como finalidad “impulsar
la masa de liquidos de gas natural (LGN) hasta superar las alturas propias de la
cordillera peruana”. Asimismo, sefiala que existen cuatro Estaciones de Bombeo —
entre las cuales se encuentra la Estacion de Bombeo PS1- que cuentan con las
siguientes facilidades*":

»  Area de oficina.

. Sala de motobombas, motogeneradores e instrumentacion.

. Planta de tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) en PS3 y
sistemas sépticos en PS1 y PS2.
Area de talleres y almacenamiento de materiales, equipos y herramientas.
Area de servicios: servicios higiénicos y almacenamiento de residuos.

36. Asimismo, el citado PMA establece que entre las etapas en el manejo de residucs
solidos que TGP realizara® se encuentra el almacenamiento primario, el cual

o *3.2.6 Estaciones de Bombeo (P5)
Las Estaciones de Bombeo, lienen como finalidad impulsar la masa de lguidos de gas natural (LGN) hasla superar
las alturas propias de la cordillera peruana.
Para esto, se cuenta con cualro Esmcbna.s de Bombeo: P51, PS2, P53 y PS4, cada una de elflas cuenta, con
bombas accionadas por motores de combustién y motogeneradores, equipos que usan gas nalural para su
funcionamiento.
La ubicacién de las Estaciones de Bombeo (P5), se presenta en la Tabla 3
Tabla 3 Ubicacidn de Estaciones de Bombeo

El!;:lunus de Esinﬂﬁdmn-das :::Hm s Kp Cota (msnm)
N* 1{P51) 868991037 __5‘2402& 29 Selva 0+ 000 381,80
| \° 2 (PS2) 8612408,85 70231361 Selva 108 + 100 1619, 20
AP 3(PE3) 8557 146,89 647162551 Sigrra 208 + 800 2965,6
N7 4 (P54) 8555406, 56 830111,67 Sigrra 225 + 900 4088 63"

{Pégina 17 del PMA del Sistema de Transpore por Ductos)

i “5.4.5.5 Efapas en el Manejo de Reslduos Sélidos
Laz Elapas en &l Manajo de residuos solidos generados en las operaciones del STD, son las sigulenies:
Minimizacidn y aprovechamiento de residuos.
Segregacidn de residuos en fuents.
Almacenamianto primario.
Recoleccidn y fransporte inferno.
Almacanamianto central,
Tratamiento.
Recoleccidn y fransporte extemo.
Monitoreo de residuos.

TOmNS A LN
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37.

consiste en el almacenamiento de los residuos sdlidos que se realiza en el punto de
generacion de residuos*. En tal sentido, se tiene que el almacenamiento primario
contemplado en el referido instrumento, constituiria el almacenamiento _intermedio
contemplado en el articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®, puesto
que es el almacenamiento de los residuos sdlidos generados en la unidad de
produccion (Estacién de Bombeo PS1).

Por otro lado, del Informe de Supervision se observa que en la supervision
realizada del 27 al 30 de mayo de 2013 a la Estacion de Bombeo PS1 del Sistema
de Transporte por Ductos de Gas Natural y Ligquidos de Gas Camisea — Lima se
supervisaron las siguientes instalaciones pertenecientes, entre otras, a la Estacion
de Bombeo PS1°':

Oficinas y tanque séptico.

PROVER, medidor y filtros.

Sala de motobombas e instrumentacion.

Sala de moto-generadores eléctricos a GN.

Taller y almacén de PS1.

Sala de control local de planta PS1, interconectada al SCADA.
Trampa receptora y lanzadora de raspadores o scrapers de GN y LGN.
Tanque colector de drenaje K.O. Drum.

Sistema de inyeccion de reductor de friccidn skid de Drag Reducer.
Reciclo: aeroenfriadores.

Sistema de drenaje abierto con tanque colector.

Area de patio de maniobras,

Almacén de materiales reutilizables.

Almaceén de quimicos y residuos peligrosos.

L5

(Pagina 148 del PMA del Sistemna de Transporte por Ductos).
Pagina 150 del PMA del Sistemna de Transporte por Ductos.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamenio se
emplearan las sigulentes definiciones:

(..)
4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacién que recibe directamente los residuos generadas por [a fuente,
utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacién hacia el alimacenamiento central.

Foja 25.
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38. Del mismo modo, del Acta de Supervision N® 009799 que obra en el Informe de
Supervisién, se observa lo siguiente®:

V. Supervision Ambiental

. 4.2 Localizacién UTM
L e (WGS84) 4.3 Observaciones
en campo = —
o Almacén de Pinl Acen
M e Iniuras, cefles _F
3 ‘q:ﬁf:;de 724070.06 | 8689905.33 | Residuos _ Peligroses. No se
3 detects hallazgos”.

39. Dicho hallazgo se complementa con la siguiente fotografia®:

' ALMACEN DE QUIMICOS ¥ RRS5SS F'El.]r“j-l?f’j.’:'uﬂ

40. De lo expuesto, se observa que en la Estacidén de Bombeo PS1 existia un almacén
de residuos sélidos peligrosos, en el cual el supervisor no detecté hallazgo™
alguno. Por tanto, en la referida estacion, TGP si contaba con una instalacién para
el almacenamiento de residuos que cumpliria con las disposiciones contenidas en

= Foja 10,
- Cue cbra en un medic magnético (CD) a foja 33,
s Cabe indicar gue el literal f) del ariculo 5° de |a Resolucidén de Consejo Directivo M® 007-2013-0EFAJCD,
Reglamento de Supervision Directa del OEFA, vigente al momento de la supervisitn, define al hallazgo como aquel
. “hecho relacionado al cumplimiente o presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables™. Esta
definicidn se encuentra aclualmente recogida en el literal f) del artieule 5° de la Resolucidn de Consejo Directive N°

016-2015-0EFAICD, que aprobd el nueve Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA, publicado en el diario
aoficial El Paruano el 28 de marzo de 2015).
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41.

42.

43.

el Decreto Supremo N°057-2004-PCM, y en la cual se podrian almacenar los
residuos solidos que pudiesen generarse en la referida estacion.

Cabe sefialar que en el presente caso, la DFSAI imputé a TGP mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 2050-2014-OEFA-DFSAI/SDI que el area de almacén
de residuos sélidos no cumplia con las condiciones sefialadas en los articulos 10°
(en el extremo del almacenamiento de los residuos sélidos), 40° y 41° del Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM. Asimismo, a través de la Resolucién Directoral N° 484-
2015-OEFA/DFSAI, dicha instancia declard la existencia de responsabilidad
administrativa de TGP al considerar que habia quedado acreditado que “el almacén
intermedio ubicado al este de la Estacion de Bombeo PS1 no contaba con sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistemas contra incendios, piso impermeable
y detectores de gases o vapores peligrosos”.

Sin embargo, esta Sala considera que el hecho constatado en la supervision no
constituye un incumplimiento al articulo 10° {en el extremo del almacenamiento de
los residuos solidos), y a los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, puesto que la recurrente si contaba con una infraestructura para el
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos®™. Por tanto, no se podria indicar
que TGP habia incumplido lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, razén por la cual no se habria configurado la infraccién
administrativa establecida en el numeral 3.7.2. del Anexo 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la Resolucion Directoral N° 484-2015-
OEFA/DFSAI del 29 de mayo de 2015 fue emitida vulnerando el principio de
tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, al no
haberse realizado una adecuada subsuncion de hechos a la norma sustantiva y a la
norma tipificadora, incurriéndose de esta manera en la causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo 10° de la citada norma legal®. Por tanto, corresponde
declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 484-2015-OEFA/DFSAI, y en
consecuencia, disponer que se retrotraiga el presente procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo, debiéndose devolver los
actuados a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para
que proceda de acuerdo con sus atribuciones.

En atencién a la declaraciéon de nulidad contenida en el considerando anterior,
carece de sentido emitir pronunciamiento sobre lo alegado por TGP en los literales
b) a g) del considerando 6 de la presente resolucidn.

Esta Sala considera que, de la revisidn de los actuados que obran en el expediente, se desprende un prasunto
incumplimiento de TGP en el manejo vy acondicionamiento de los residuos sdlidos, de acuerdo con las
disposicionas del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, puesto que dichos residuos no fueron colocados en &l
acén de residuos solidos que se enconiraba en la Estacién de Bombeo PS1.

LEY N® 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencitn a la Constitucin, a las layes o a las normas reglamentarias. (...).
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N® 484-2015-OEFA/DFSAI
del 29 de mayo de 2015, en consecuencia, retrotraer el presente procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo; v DEVOLVER los
actuados a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos para que
proceda de acuerdo con sus atribuciones, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Transportadora de Gas del Perd SAA. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

-----------------------------------------------------

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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