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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 060-2015-OEFA/TFA-SEE
EXPEDIENTE N° :  861-2013-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INTEROIL PERU S.A. EN LIQUIDACION
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQuIDOS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 428-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N°® 428-2015-OEFA/DFSAI del 4
de mayo de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Interoil Pert S.A. (actualmente, Interoil Perd S.A. en
Liquidacién), por infringir lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, toda vez que se ha verificado que la empresa dispuso lodos con
bentonita y lodos de perforacién en dreas que no fueron contempladas en su
Estudio de Impacto Ambiental”.

Lima, 9 de diciembre de 2015
ANTECEDENTES

Interoil Per( S.A. en Liquidacién', anteriormente denominada Interoil Perd S.A.
(en adelante, Interoil) es una empresa que desarrolld actividades de exploracion
de hidrocarburos en el Lote Il (en adelante, Lote Ill). Dicha unidad se encuentra
ubicada en el distrito de Vichayal, provincia de Paita, departamento de Piura.

El 14 de agosto de 1996, la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé a favor de Mercantile Pert Oil &
Gas S.A. (anterior denominacién de Interoil Perd S.A.)* el Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental "PAMA Lote |Il Exploracion y Explotacion 1996"
(en adelante, el PAMA).

%

Mediante Resolucién Directoral N° 108-2007-MEM/AAE del 30 de enero de
2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) del Minem aprobé a favor de Mercantile Perd Oil & Gas S.A. el Estudio
de Impacto Ambiental Integrado del proyecto de “"Perforacidon de Pozos,

e

! Registra Unico de Contribuyente N° 20276178599, Métese que el presente procedimiento administrative
sancionador fue tramitado por la primera instancia administrativa tomando en consideracién la denominacidn
“Interoil Pend 5.4." No obstante, el recurso de apelacidn formulado por la administrada fue interpuesto a
nombre de Interoil Pend S_A. en Liguidacion, ello en virtud del Acuerdo de la Junta General de Accionistas
llevada a cabo el 23 de abril de 2015, siendo esta la denominacitn actual de la empresa (fojas 387 a 388).

) Véase el considerando 4 de la presente resolucion,



Facilidades de Producciéon y Sismica en las Zonas B y C del Lote lII" (en
adelante, EIA Integrado).

A través del Decreto Supremo N° 024-2008-EM, publicado el 18 de abril de 2008
en el diario oficial El Peruano, el Minem aprobé la modificacién del Contrato de
Licencia para la Exploracion de Hidrocarburos en el Lote Il y se realizé el
cambio de la denominacién social de Mercantile Perd Qil & Gas S.A. a Interoil
Perd S.A.

El 17 de febrero de 2011, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin) realizé una visita de supervision a las
instalaciones del Lote |ll, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de los instrumentos de gestibn ambiental de fitularidad del
administrado. Los resultados de la visita fueron recogidos en el Informe de
Supervision con Carta Linea N® 18193 del 28 de febrero de 2011.

Los dias 21 y 22 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una visita al Lote Ill, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos por
Interoil en el Plan de Abandono Total. Los resultados de dicha supervisién fueron
recogidos en el Acta de Supervision N° 006158 y evaluados por la DS en el
Informe N° 465-2012-OEFA/DS (en adelante, el Informe de Supervision)*.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1406-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de agosto de 2014% la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Interoil.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, mediante
Resolucion Directoral N° 428-2015-OEFA/DFSAI del 4 de mayo de 2015, la
DFSAl declar6, entre otros aspectos®, la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Interoil”, conforme se muestra en el Cuadro N°® 1 a
continuacién:

Fojas 314 a 306.

El Informe de Supervisidn recoge los hallazgos detectados tanto por la DS como per el Osinergmin,

Fojas 316 a 321,

Fojas 338 a 329.

Fojas 381 a 373,

Cabe destacar que el articulo segundo de la Resolucidn Directoral N* 428-2015-0EFA/DFSAI dispuso archivar
el procadimiento administrative sancionador, en el extremo referido a la presunta comision de la infraccion
prevista en el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante
Resolucidn N* 028-2003-05/CD y modificatoria.

En vidud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julic de 2014,
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Cuadro N* 1: Detalle de la infraceidn por la cual se declard la responsabilidad administrativa de Interail
en la Resolucidn Directoral N* 428-2015-0EFAIDFSAI

Intergil Perd S5.A. dispuso lodos con
bentonita v lodos de perforacién en el
dgrea que no habrian (sic) skdo
contempladas en su EIA.

Articule 9° del Reglamento para la
Proteccidon  Ambiental en las
actividades de  Hidrocarburos,
aprobade por Decreto Supremo

N*® Conducta infractora MNorma sustantiva Norma tipificadora
. Rubro 344 de |a
Tipificacidn de

Infracciones Generales
y Escala de Multas vy
Sanclones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién de Infraccidn
y Escala de Multas y

N® 015-2006-EM. Sanciones de
DSINERGMIN,
aprobada par
Resolucién N° 028-
2003-05/CD y
medificaciones .

Elaboracidn: TFA

Fuente: Resalucién Directoral N° 428-2015-0OEFA/DFSAI

Articule 19°.- Privilegio de la pravencidn y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- QDEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y cormeccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador

jonal concluird, De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

raspectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes ylo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacidn a los siguientes casos:
a) Infraccionas muy graves, que generen un dafo real y muy grave a |a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidbn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal Ia comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd fime la resolucién que sanciond la primera infraccign.

ESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
ultas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial E| Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucién de Consejo Directive N* 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano

10 R
el 24 de abril de 2008.
Sirn Accidentes ylo proteccidn del medio ambiente
3 3.4, Incumplimiento de las nomas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudios Ambientales wo
Instrumentos de Gestidn Ambiental.
Tipificacidn de la Otras
Infraceién Referencia Legal Sancidn T

344, Incumplimiento de
lag nomas relativas al
Plan de Abandono.

Afs. 118°, 119°, 120° y 121° del Raeglamento
aprobado por D.5. N* 052-93-EM. Art. 69° dal Anexo
| del Reglamento aprobado por D.S. N* 041-88-EM.
Art. 68" del Anexo | del Reglamento aprobado por
D.S. N® 042-99-EM. Ars. 66° 67°, 6BY 150°, 193",
194°, 195° 196° 197° 198° 199° 200° 201° 202°,
203°, 204°, 205° y 206" del Reglamento aprobado
por D.S. N? 032-2004-EM. Arts. 89° literal b) y 90° del
Reglamento aprobado por D.S. N° 015-2008-EM.

Hasta
10000
uIT

Cl: Clerre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades.
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La Resolucidn Directoral N° 428-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i) Osinergmin sefalé, en el Informe de Supervisibn con Carta Linea
N® 181983-1, gue los suelos mezclados con restos de bentonita (lodos)
existentes en los alrededores de los hoyos ubicados a lo largo de las
diferentes lineas sismicas habian sido transportados por Interoil a un area
denominada “Poza de Lodos®, pese a que de acuerdo con lo sefialado en
el EIA Integrado, estos debieron ser trasladados a un relleno industrial por
ser residuos sdlidos industriales.

(i) Conforme a lo establecido en el EIA Integrado, los residuos sdlidos
generados por el administrado en el Lote lll como consecuencia de sus
actividades sismicas debieron ser dispuestos en el relleno sanitario para
residuos industriales. No obstante, los residuos de bentonita (lodos) fueron
dispuestos en un drea denominada "Poza de Lodos", que no se encontraba
autorizada en el EIA Integrado.

El 25 de mayo de 2015, Interoil interpuso recurso de apelacién'’ contra la
Resolucion Directoral N° 428-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

(i) En primer lugar, sefiald que la Resolucion Directoral N° 428-2015-
OEFA/DFSAI habria vulnerado el principio de motivacién, ya que no se
analizaron los argumentos planteados en sus descargos ni en el escrito
presentado el 30 de abril de 2015. En ese sentido, destactd que el
pronunciamiento de la DFSAI Gnicamente se habria limitado a sefialar que
“...La zona denominada “Poza de Lodos” no se encontraba autorizada por
el EIA para la referida disposicion”.

(i) De manera adicional, sefialé gque, de acuerdo con lo dispuesto en los

actividades de las diversas ramas industriales; por tanto, los residuos
generados por su empresa debieron ser catalogados como residuos

articulos 6° y 32° de la Ley N° 27314, Ley General de Residucs Solidos y el
articulo 31° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, los titulares de las
actividades de hidrocarburos pueden construir y operar infraestructuras de
residuos sélidos en las areas donde desarrollan su actividad, siempre y
cuando la referida estructura se encuentre autorizada por la autoridad
competente. Destacéd ademas que, segun las referidas normas, los
residuos industriales son aquellos generados como consecuencia de las

h

industriales.

(i) Partiendo de ello, y dada la posibilidad de que los generadores de residuos
solidos del ambito no municipal dispongan sus residuos (peligrosos o no
peligrosos) dentro de las areas libres de sus instalaciones industriales o
concesiones —-siempre y cuando cuenten con la autorizacion de la
autoridad competente— el lugar de disposicion indicado en el EIA aprobado
por la autoridad competente (Minem) se encontraba debidamente
autorizado, siendo por tanto innecesario requerir alguna autorizacién

Fojas 398 a 391.
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adicional a la Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, Digesa)
del Ministerio de Salud.

(iv) ElEIA dispone en el numeral 6.5 del Plan de Manejo Ambiental que el lodo
seria dispuesto en unas pozas denominadas Pozas de Desechos, razon
por la cual la empresa podia realizar la disposicion de lodos en la zona
descrita en el instrumento de gestion ambiental aprobado por el Minem. De
igual manera, segun el numeral 6.9.2 del Plan de Abandono, la empresa se
habria comprometido a que “...Todos los residuos sdlidos seran
recolecfados, de acuerdo a la clasificacion de los mismos, trasladados en
contenedores cerrados y dispuestos en el relleno sanitario para residuos
domésticos, industriales, no peligrosos y peligrosos que tiene Mercantile en
el drea del Lote Ill", siendo este el motivo por el cual si era posible
disponer suelos mezclados con preparados a base de bentonita al no
existir distincion sobre qué tipo de residuos podian disponerse.

(v) Finalmente, la administrada sefiald que la disposicién de los lodos se
realizé en el lugar autorizado por el EIA Integrado, siendo que “no se debe
entender que debido a que nuestro relleno sanitario es dominando (sic)
‘Poza de Lodos’, no puede ser considerado como tal”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"?, se crea el OEFA.

Seguln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N” 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N® 29325), el OEFA es un organismo publico

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Cemplementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organisme publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el contral v la sancién en
materia ambiental que comesponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un erganismo plblice técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliege presupuestal, Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi comeo de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funcionas pravistas en el Dacralo Legislative
N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
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13.

14,

15.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin'® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD", se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325", y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacion y

ambientales de contralos de concesién y de los mandates o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Dacreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enlidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, confrol y sancién en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el iniclo del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidén en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18*.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAJ/CD, aprueban aspectos objete de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidén ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011.

LEY N® 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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Funciones del OEFA'®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*", prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

hL ]

DECRETO SUFPREMO N* 022-2009-MINMAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruanoel 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dlfima
instancia administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, ¥ constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19%.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oitima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demdis atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Lay General del Ambienta, publicada an el diario oficial El Peruano @l 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

{-..)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente® o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores que
aseguran la saled individual ¥ colectiva de las personas v la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica® dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

20. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; v, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

21. Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

22. Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafos ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(ii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

3. Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,

este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

mbiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene deracho:

(...}
22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

= Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifesiacidn, comporta la facullad de las personas de disfrular de un medio ambienie
en ef que sus elemenfos se desamollan e interelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes piblicos de mantener fos bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule,
Evidentermente, tal obligacidn alcanza también a los parliculares”,

= Sobre la triple dimensidn de la proleccidn al ambiente se puede revisar I3 Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el expediente
N® 035610-2008-PA/TC.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si la Resolucidn Directoral N°® 428-2015-OEFA/DFSAI se encuentra
debidamente motivada.

(i)  Si Interoil en su calidad de generador de residuos sélidos del ambito no
municipal se encontraba autorizado para disponer residuos sélidos al
interior del Lote lll; y de ser el caso, si los lodos con bentonita y lodos de
perforacion fueron dispuestos en el drea indicada en el EIA Integrado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la Resolucién Directoral N°® 428-2015-OEFA/DFSAl se encuentra
debidamente motivada

Interoil indicé en su recurso de apelacién que la Resolucién Directoral N° 428-
2015-OEFA/DFSAI no se encuentra debidamente motivada, toda vez que la
Autoridad Decisora no emitid pronunciamiento a sus descargos y al escrito
presentado el 30 de abril de 2015, limitdndose a sefalar que los residuos habian
sido dispuestos en una zona denominada “Poza de Lodos” que no se encontraba
autorizada por el EIA.

Sobre el particular, cabe sefialar que el numeral 4 del articulo 3" de la Ley
N° 27444, en concordancia con el articulo 6° del citado instrumento®, establece
que el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al CDi‘ItEI'IIdD ¥
conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacién debera ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso y la exposicién de las razones juridicas que justifiquen el
acto adoptado, no siendo admisibles las férmulas que, por su contradiccion, no
resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances
sobre la exigencia de la motivacion de las rescluciones en el ambito de la
actuacion administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

{..)

4. Motivacian.- El acto administrativo debe estar debidamente motivade en proporcion al contenido ¥ confonme
al erdenamiento juridico,

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriares justifican el acto adoplado.

(...}

6.2 No son admisibles como motivacidn, la exposicién de fdrmulas generales o vacias de fundamentacidn para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la molivacidn del acto.

{...)




28.

Preliminar de la Ley N° 27444 establecen dos reglas generales vinculadas a la
motivacién®. En primer lugar, se recoge la obligacién de la motivacién en las
decisiones que tome la Administracién Pulblica, conforme al principio del debido
procedimiento® y, en segundo lugar, se dispone —como requisito previo a la
motivacién— la obligacion de la verificacion plena de los hechos que sustentan la
dacisiﬁnﬂadnptada por la Administracion Puablica, conforme al principio de verdad
material™.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de |a citada ley, la motivacién constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N° 03851-2011-AA/TC
{fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacidn de las decisiones administrativas no liene referente consfitucional directo. No obstante,
se frala de un principio conslitucional implicito en la organizacidn del Estado Democrdlico gue se define
en los articulos 3° y 43° de la Constitucidn, como un ipo de Estado confrario & la idea del poder
absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrédlico, el poder piblico estd somefido al
Derecho, lo que supone, antre ofras cosas, que (a actuacidn de la Administracidn deberd dar cuenta de
esla sufecidn a fin de despefar cualguier sospecha de arbilrariedad. Para lograr este objetivo, las
decisiones de la Administracidn deben contener una adecuada motivacion, fanlo de los hechos como
de la inferpretacidn de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el
caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N* 03399-2010-FATC (fundamento juridico 4) sefiald lo
sigulente:;

“El derecho a la molivacidn de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la cerleza, el cual supone la garaniia de fodo administrado & que las senfencias estén
motivadas, es decir, que exisla un razonamiento juridico explicito entre los hachos y las loyes que se
aplican.

La molivacidn de la actuacidn administraltiva, es decir, fa fundameniacién con log razenamientos en gue
e apoya, es una exigencia ineludible para lodo tipe de actos aedministralivos, imponiéndose las
mismas razones para exigifa tanto respecto de aclos emanados de una polestad reglada como
discrecional {...)

Consfituye una exigencia o condicidn impuesta para fa wigencia efecliva del principio de legalidad,
presupuesio ineludible de todo Eslado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacién que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indisculible que la exigencia
da malivacidn suficiente de sus aclos as una garantia de razonabilidad y no arbifranedad de la decisidn
administrativa (...)"

LEY N° 27444,
Articulo V.- Principlos del procedimiento administrative

(...)

1.1. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision molivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

LEY N® 27444,
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordade eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que cormesponde a éstas. Sin embargo, la autoridad adminisirativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pablico.
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citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y

excepciones.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacién de
la decisién adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso
concreto, lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su
relacién con la norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia
de imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

En el

presente caso, mediante

Resolucion Subdirectoral

N°® 1406-2014-

OEFA/DFSAI/SDI*, la SDI de la DFSAI comunicé a Interoil el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, entre otros, por incumplir
con la obligacién establecida en el articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-
EM. Asimismo, se le remitié copia del Informe de Supervision, y se le otorgd un
plazo de quince (15) dias habiles para que presente los descargos

correspondientes.

En sus descargos, Interoil negd haber incumplido dicho articulo, alegando que el
area (Poza de desechos) en la cual se dispusieron los residuos industriales
(lodos con bentonita y lodos de perforacion) se encontraba autorizada en el EIA

Integrado aprobado por el Minem,

autorizacion adicional de Digesa.

no siendo necesarioc contar con una

Adicionalmente, en atencién al requerimiento de informacién formulade por la
SDI mediante el Proveido N° 2, Interoil reiteré los argumentos expuestos en su
escrito de descargos, e indicé que no contaba con documentos que sustenten el
traslado de los residuos (transporte y disposicion) debido a que estos no fueron
trasladados al exterior de las instalaciones del Lote Il

Respecto de tales argumentos, mediante Resolucion Directoral N°® 428-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAI sefialo:

Cuadro N°® 2: Andlisis de la DFSAI respecto de los descargos presentados por Interoil

N*® Hecho Imputado

Escrito de Descargos

Andlisis de la OFSAl en a
Resolucidn Directoral N* 428-
2015-0EFA/DFSAI

Interoil habla
dispuesto lodos con
bentonita v lodos de
1 | perforacién en d&rea
que no habrian sido
contempladas en su
Ela.

...} En ese sentido, conforme al marco
normalive expuesto contamos con la
aulornizacidn de nuesfra autoridad
compelenta, es decir al MINEM, para
realizar la disposicidn de nuestros lodos
an la poza desechos, poza descrila en el
ElA y con la aprobacidn del MINEM
{aprobacidn dal EIA) bastaba para que
Interoil pueda operar dicha poza de
desecho.

Frente a ello sefalamos que & hemos
realizado la disposicidn conforme fo
dispuesto en la seccidn 6.8.2 del Plan
de Abandono, ya que en dicho ilem se
establece que [a disposicidn de los
residuos industriales se realizard en

42, A travds del Numeral 6.9.2 del
Capitulo VI del Plan de Manejo
Ambiental del EIA que comesponde
al Plan de Abandono de las lineas
sismicas, Inferolf se comprometié a
trasladar los residuos industriales en
contenedores cerrados ¥
dizponarios en un relleno sanitanio.
El detalle del refarido compromiso
es el siguiante;

Capitulo VI - Plan de Mansjo
Ambiental

f--
6.9 Plan de Abandono
6.9.2 Etapa Sismica

Fojas 316 a 321,

11
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Analisis de la DFSAl en la
N* Hecho Imputado Escrito de Descargos Resolucidn Directoral N® 428-
2015-0EFA/DFSAI

rellenos sanitarfos, ello si se realizé asf | Complementaria

pues se dispuso de los residuos en un | Abandono Lineas Sismicas

fugar autorizado en nuestro EIA. {::2)

b) Todos los residuos sdlidos serdn
En conclusidn, no se puede seflalar que | recoleclados, de acuerdo a fa
Interoil no cumplid con los compromisos | clasficacidn de  los  mismos,
asumidos en su ElA, ya que [a | trasladados en  confenedores,
disposicidn de los lodos con bentonita | cermados y dispuestos en e relleno
s¢ realizd en infraestructuras gque se | sanitarfo para residuos domdsticos,
enconfraban debidamente aulorizadas, | industriales, no peligrosos  y
ya que se enconfraban descritas en el | peligrosos que tiene Mercantile en el
ElA, el que fue debidamente aprobado | drea del lote Il {...)"

por el MINEM que es la tnica exigencia | (...)

de la Ley de Residucs Sdlidos."

51. Al respecio, cormasponde safialar
que de la revisidn de los medios
probatorios  que obran en el
expadiante ¥ fo sefialado por Interoil
mediante correo electrdnico al cual
adjuntd el “Informe de chegueo de

%...) En ese senlide considarando guo la :
: : recojo de bentonila de zona agricola
normativa aplicable no exigia contar con oy alomica dol Lole: U* ba

;";{Eﬂsﬂﬂ&?}b’}}:ﬂw‘;d& g r:ggua; guedado acreditado que realizd la
ek et E g aper disposicién de dichos residuos

en una zona denominada “Poza
de lodos”, zoma gque no Sse
encontraba autorizada por el EIA
para [a referida disposicion.”

Fuente: Escrito de descargos del 10 de septiembre de 2014 y Escrilo de absolucion del Proveido N° 2
presentado el 30 de abril de 2015,
Elaboracion: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, la DFSAI, al
motivar su decision respecto a la declaracion de responsabilidad administrativa
de Interoil por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, absolvid los argumentos planteados por dicha
empresa en su escrito de descargos, asi como en el escrito complementario
presentado el 30 de abril de 2015, valorando los argumentos expuestos por
Interail, y concluyendo que estos no desvirtuaban el hecho constatado durante la
Supervision realizada a las instalaciones del Lote |ll, ello en la medida que a
través de los mismos no se pudo evidenciar que el area en la cual se dispusieron
los lodos con bentonita y lodos de perforacion se encontraba autorizada en el
ElA.

En consecuencia y, contrariamente a lo sefialado por la recurrente, la DFSAI si
valord los medios probatorios descritos en los considerandos N* 32 y 33 de la
presente resolucion, los cuales no resultaron suficientes para acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, siendo que en virtud de ello es posible concluir que la Resolucion
Directoral N° 428-2015-OEFA/DFSAI fue expedida conforme a los principios de
legalidad y del debido procedimiento establecidos en el articulo 230° de la Ley
N°® 27444, Partiendo de ello,corresponde desestimar las alegaciones formuladas
por el administrado en este extremo de su recurso.
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V.2 Si Interoil en su calidad de generador de residuos sélidos del ambito no

37.

38.

municipal se encontraba autorizado para disponer residuos sélidos al
interior del Lote lll; y de ser el caso, si los lodos con bentonita y lodos de
perforacion fueron dispuestos en el area indicada en el EIA.

Si_Interoil se encontraba autorizado a disponer residuos sélidos al interior del
Lote 1lI

En su recurso de apelacion, Interoil manifesté que de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 6° y 32° de la Ley N°27314 y el articulo 31° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, los titulares de las actividades de hidrocarburos
pueden construir y operar infraestructuras de disposicion final de residuos
sblidos® al interior del darea donde desarrollan su actividad, siempre y cuando
cuenten con la autorizacion de la autoridad competente. En tal sentido, dado
que, segun el administrado, el lugar de disposicién indicado en el EIA Integrado
aprobado por la autoridad competente (Minem) se encontraria debidamente
autorizado, no resultaba necesario requerir autorizacion adicional a la Digesa.

Sobre este punto, es necesario indicar que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 31° del Decreto Supremo N°057-2004-PCM, los generadores de
residuos del ambito no municipal (como es el caso de Interoil) pueden disponer
sus residuos dentro del area de sus concesiones o instalaciones, siempre y
cuando ello sea concordante con las normas sanitarias y ambientales, y cuenten
con la respectiva autorizacién otorgada por la autoridad del sector y la opinién

favorable de la Digesa:

Articulo 31°.- Disposicién al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del &mbito no municipal podran disponer sus
residuos dentro del terreno de las concesiones que se le han oforgado o en
dreas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concaordantes con las normas sanitarias y ambientales, y cuenten con la
respectiva autorizacién oforgada por la autoridad del sector correspondiente
para lo cual se requerird de la opinién previa favorable por parte de la DIGESA.

En ese orden de ideas, para la implementacion de una infraestructura de
disposicion final (relleno sanitario o de seguridad), debe cumplirse con una serie
de requisitos, como por ejemplo, contar con un estudio de imgactn ambiental
aprobado™, asi como obtener las respectivas autorizaciones™, como pasos

=

N

Sobre este punto, es importante indicar que independientemente de la denominacidn utilizada por el
administrado para denominar la infragstructura o drea que uliliza para la disposicién final de sus residuos
sdlidos; la normativa referida a residuos sdlidos reconoce en su ordenamiento como infraestructuras al relleno
sanitario v al refleno de seguridad.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM,

Articulo 84°.- Estudio de Impacto Ambiental para Infraestructura de Disposicién Final
El Estudio de Impacto Ambiental para infraestructura de disposicién final deberd comprender el analisis técnico
de los siguientes aspectos:

. Seleccitn de area;

. Topografia;

. Hidrogeologia;

. De suelos;

. Geofisica;

. Geologla;

. Meteorologia;

8. Vulnerabilidad a desasires naturales;

=] O O B L B o=k
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39.

previos para la construccion y acondicionamiento de la infraestructura de
disposicion final, cumpliendo con los requisitos minimos que establece el articulo
85° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM para el caso de relleno sanitario y
articulo 86° del citado decreto para un relleno de seguridad®.

Siendo ello asi, conforme a la regulacion de residuos sdlidos, la operacién de
una infraestructura supone el cumplimiento de cada una de las condiciones
técnicas que establece la autoridad competente, antes de realizar la disposicion
final de los residuos sélidos en dicha instalacién.

9. Otros aspectos de acuardo a la naturaleza del proyecto.

Cabe indicar que la Digesa establece en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA los
requisitos para la aprobacidn del estudio de impacto ambiental de proyectos de infraestructuras de disposicin
final de residuos sdlidos y de aprobacion de proyectos de infraestructura de tratamiento v disposicidn final de
residuos solidos del dmbito de la gestion no municipal que se constituyan fuera de [as instalaciones
productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de recursos naturales.

Dicha informacidn se encuentra en el portal institucional del Ministerio de Salud — Direccidén General de Salud
Amblental:

hitp:/iwww.digesa.sld pefexpedientes/detalles. aspx7id=9

hitp:/iwww.digesa.sld pefexpedientes/detalles.aspx?id=10

DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacidn ambiental por lixiviados
(k==1x10-6 y¥ una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geolgica natural para
dichos fines, lo cual estard sustentado técnicamente;

2. Drenis de lixiviados con planta da tratamiento o sistema de recirculacién interna da los mismaos,

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacién de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

&. Pozos para el monitoreo del agua subterrdnea a menos que la autoridad competente no lo indigque, teniendo
a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefializacin y letreros de informacidn;

8, Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuaria; vy,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamentoa y normas vigentes.

Articulo 86.- Instalaciones minimas en un relleno de seguridad

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno de seguridad son:

1. Imparmeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacidn ambiantal por lixiviados
(k==1x10-2 para rellenos de seguridad para residuos peligrosos y de k<=1x10-7 para rellenos de seguridad
para residuos no peligrosos v, en ambos casos, una profundidad minima de 0.50 m) salve que se cuente con
una barrera geoldgica natural para dichos fines, lo cual estard sustentado técnicamente;

2, Geomeambrana de un espasar no Inferior a 2 mm. de espasor;

3. Geotextil de proteccion;

4, Capa de drenaje de lxiviados;

5. Geotextil de filtracién,

6. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos;

7. Drenes y chimeneas de evacuacidn y contral de gases;

8. Canales perimétricos de interseccidn y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

9, Barrera sanitaria;

10. Pozos de monitoreo del agua subterrdnea; a menos que la autoridad compatente no lo indique, teniendo a
jsta el sustento técnico;

11. Sisternas de monitoreo y control de gases y lixiviados,;

12. Sefializacién v letreros de informacion;

13, Sisterma de pesaje y registro,

14. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuario; v,

15. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y nomas vigentes.
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40. En consecuencia, tomando en consideracion lo desarrollado previamente, si
resulta posible que los generadores de residuos del ambito no municipal (como
es el caso de Interoil) cuenten con infraestructuras para la disposicién final de
residuos sdlidos al interior de sus instalaciones. Partiendo de ello, corresponde
evaluar si Interoil contaba con un relleno sanitario o algun otro tipo de
infraestructura con la debida autorizacién para la disposicion de sus residuos
solidos, tal como lo afirmara en su recurso de apelacion.

41. En el presente caso, de la revision del Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental
del Lote lll, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 297-96-EM/DGH (en
adelante, PAMA), Intercil se comprometié a construir pozas para desechos no
peligrosos para disposicién final de basura industrial. En efecto, de acuerdo con
el “Cronograma de Implementacion e Inversiones — PAMA" se precisé lo
siguiente:

Cronograma de Implementacion e Inversiones - PAMA

e N o T b e T W R~ Hom

déinversionns: Afas. Taiai
e iR 7o iises | Tqgad L ¥ dooo | Caeoiis T 2088 Kuss |
Traslader la cholarra @ I8 zona de  confinamiento & | | 5
orecsiabiceKla, i |
Gonsliuir peza para desechas no peligrosod pars la dispasicion 3 T 10
fingd e basura Induslial & 7 «rin @FCE mufie? segre 5 .
Remuciin ¢o Uema, Impregm de petrdleo o luganes 2 2 2 | 2 | 2 10
reesiableckios. {97 &r #= ol e ww Y I

Fuente: PAMA

42. De igual manera, en dicho instrumento se previé que el disefio de las pozas
antes indicadas variarian de acuerdo con los residuos que se dispongan en las
mismas. Asi, en los Anexos A, B y C se indicaron tres (3) disefios: (a) poza para
la disposicién de residuos peligrosos; (b) poza para desechos organicos; v,
(c) poza para disposicion de residuos no peligrosos.

3. En esa misma linea, de la revisidn del EIA Integrado se verifica que dicho
instrumento contempla que los residuos solidos serian dispuestos de la siguiente
manera:

En zonas donde |a zona es drida y no existen dreas de agricultura o pastoreo
. de animales los fluidos de perforacién serdn adecuadamente dispuestos para

“Capitulo VI - Plan de Manejo Ambiental
()

6.5.1.3. Operaciones de Perforacién

B. Medidas de Mitigacién

su desecacién en la poza de desechos, a fin de evitar la contaminacién de
suelos. La poza tendra suficiente profundidad para almacenar los cortes de
perforacién. El agua decantada serd eliminada por evaporacion en la misma poza.
Cuando se perfore en zona agricola se impermeabilizara con geo membrana la
poza y una vez acabada la perforacion los residuos serdn trasferidos a el relleno
sanitario, de residuos industriales no peligrosos y peligros de Mercantile
para su confinamiento final,

(---)
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44,

6.9 Plan de Abandono
6.9.2 Etapa Sismica Complementaria

C. ACCIONES AMBIENTALES PARA EL ABANDONO

ABANDONO DE LINEAS SISMICAS

Para las instalaciones provisionales utilizadas en el levantamiento de lineas
sismicas se deberdn realizar las siguientes actividades de abandono:

b. Todos los residuos sélidos serdn recolectados, de acuerdo a la clasificacién
de los mismos, frasladados en contenedores cerrados y dispuestos en el relleno
sanitario para residuos domésticos, industriales, no peligrosos eligrosos
gue tiene Mercantile en el drea del Lote /I,

Las labores de limpieza estardn a cargo del grupo de trabajo de sismica.”

(El resaltado es nuestro)

Por otra parte, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2011* sefiala que, de
acuerdo con las disposiciones contempladas en el PAMA Interoil cuenta con tres
pozas: (i) de residuos domeésticos; (ii) de tierras empetroladas; y, (iii) de borras
provenientes de la limpieza de los tanques, poza API y el tratador térmico, las
mismas que se encuentran ubicadas a +/- 2,4 km de la Estacion de Tratamiento
202 pconforme se puede apreciar en el Mapa N° 1 a continuacion:

(...)"

El Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2011, sefiala lo siguiente:

T...)
Il

Alcances del Plan
El plan de Manejo es un plan zonal v el dmbito presentado en &l presente informe, comesponde a las
Aclividades de Cperaciones del Lote Il y su drea de influencia.

Contempla las acciones siguisnies:

» Transporte a las pozas de residucs sélidos ubicados an la zona "C” del lote I, Estas pozas fueron
aprobadas por MEM en el PAMA, y por DIGESA en abril del 2006, Se tiene fres pozas: de
residuos doméslicos, de berras empefroladas y de boras (proveniente de la limpleza de los
tanques, poza API; y del fratador ldrmico). Estas pozas se encueniran a +~ 2.4 kildmetros de la
Estacidn de Tratamiento 202,

» Respuesla para casos de derrames de los sdlidos durante el transporte desde el drea de
tratamiento 202 (tanques, gun barrel y poza API) hasta la pozra de desechos ubicado en la
zona "C" del mismo lote lll. Como el volumen que se transporta es muy bajo, la situacion de un
probable derrame del desecho sdlide serd solucionada por el personal operalive a cargo del
Supervisor de Area,
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Mapa N° 1: Mapa del Lote Il que detalla las areas contempladas en el PAMA como areas
de disposicién de residuos sélidos
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45.

46.

47.

De la revision de los instrumentos de gestién ambiental antes indicados, se
puede concluir que Interoil si posee areas al interior del Lote Il que se
encuentran contempladas en su instrumento de gestion ambiental para la
disposicion de los residuos sdlidos que genere, de acuerdo con las
caracteristicas de los mismos.

Siguiendo esta linea argumentativa —y habiendo determinado que Interoil si
contaba con infraestructura o areas para la disposicion de sus residuos al interior
del Lote lll- es importante indicar que, contrariamente a lo sefalado por la
recurrente en su recurso de apelacién, la DFSAI no habria desconocido (ello a
través de la Resolucion Directoral N® 428-2015-OEFA/DFSAL), que Interoil podia
contar con areas autorizadas para la disposicion de residuos sélidos. Mas bien
consideré que el lugar denominado “Pozas de Lodos" en el cual fueron
dispuestos los residuos sodlidos generados como consecuencia de sus
actividades de sismica, no se encontraba autorizado por el EIA Integrado; es
decir, no era una de las areas descritas en el Mapa N°® 1. Partiendo de ello, es
necesario que esta Sala verifique si el drea en la cual se dispusieron los residuos
solidos (lodos con bentonita y lodos de perforacion) antes indicados, se
encontraba debidamente autorizada.

Si los lodos con bentonita v lodos de perforacion dispuestos por Interoil fueron

dispuestos de conformidad con lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Lote Il

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que los articulos 2° y 3°
de la Ley N°27446%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N°27446), sefalan que se encuentran
comprendidos dentro de la aplicacion de la referida ley todos aquellos proyectos
de inversién publicos y privados que impliquen el desarrollo de actividades,
realizacidn de construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, siendo que la ejecucion de los mismos sin contar previamente con la
Certificacién Ambiental respectiva, se encuentra prohibida.

Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de
acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*,

LEY N® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diaro
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacidn de la presente Ley, los proyectos de inversién pdblicos y
privados que impliqguen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, segun disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior ¥ ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas,
autorizarlas, pemmitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacidn ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 4°.- Definiclones

£5
Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(..}
Estudio de Impacto Ambiental (E1A).- Documento de evaluacidn ambiental de aquellos proyectos de inversion

cuya ejecucidn puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o
cualitatives. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.
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para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que
debera contener una evaluacién ambiental del proyecto de inversion.

49. Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como propodsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

Articulo 9*.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacién, el
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el

proponents,

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segin las Actividades de Hidrocarburoas, se clasifican en:

a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ELA-sd)

La relacién de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demds documentos de
gestion de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambigntal Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglaments en lo que sea aplicable.

En el Anexo N® 6 se indica la categorizacidn genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la
misma que padria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en
que se desarrollara.

Cabe sefialar que la obligacion de contar con un Estudic de Impacto Ambiental, para el desarrallo de
actividades de hidrocarburos, se encuenira recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo
N* 038-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en
el diario oficial El Pervano el 12 de noviembre de 2014,

" LEY N° 28611.
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus nomas
complementarias y reglamentarias.
16.2 Constiluyen medics operativos que son disefiados, nomados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efactivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumenios de gestién ambiental podrdn ser de planificacidén, promocidn, prevencidn, control,
correccidn, informacién, financiamiento, paricipacidn, fiscalizacidn, entre otros, rgiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestisn ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental,
la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, control y
remediacién; los mecanismos de paricipacidon ciuvdadana; los planes integrales de gestién de residuos, los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y
sancidn; la clasificacidn de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacién; y, en general, todos aquellos
= crientados al cumplimiento de los objativos sefialados en el articulo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefic y aplicacién de los
instrumentos de gestidn ambiental.

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demés programas y compromisos.
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s1.

52.

53.

54.

Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en el
estudio aprobado®.

Por tanto, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de
todos y cada uno de los compromisos asumidos en el EIA aprobado por la
autoridad sectorial competente, ello en la medida que estos regulan cada uno de
los aspectos y fases relacionados con la actividad de que se trate, estableciendo
las medidas de prevencién, mitigacién y control, entre otras aplicables.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental antes mencionado, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también las especificaciones contempladas para su
cumplimiento.

Interoil ha alegado en su recurso de apelacién que para efectos del analisis de la
presente infraccién le resulta aplicable el compromiso ambiental contemplado en
el literal “B. Medidas de Mitigacion” del numeral 6.5.1.3. "Operaciones de
Perforacion” del EIA Integrado, que establece que los fluidos de perforacién

seran adecuadamente dispuestos para su_desecacién_en la poza de
desechos, a fin de evitar la contaminacion de suelos.

No obstante, de la revision del Plan de Manejo Ambiental se aprecia que dicho
instrumento ha sido previsto para todo el desarrollo del Proyecto de Perforacion
de Pozos, Facilidades de Produccién y Sismica en las Zonas B y C del Lote III*'
y ha sido subdivido en funcién a las actividades del proyecto, conforme se puede
apreciar a continuacion:

&1

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de satiembre de 2009,
Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autarizaciones, licencias, pemisos u otros requerimientos que resulten necesarios para l[a ejecucién
del pm-yet-tcr de -m-am&n

rahabilitar, compansar y manetar Ius mpactus amglgntalas sgﬂa adas en el E;:umg de mgggg ﬂ.mblental Sg

cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Corti e :

Cedtificacidn Ambiental,
El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado)

De acuerde con el Plan de Manejo Ambiental del EIA, Interoil contempld como un objetive especifico del
instrumento de gestion ambiental:

« Desarrollar los procedimientos y medidas a tomar durante el abandeno parcial o total del drea, asi como el
plan de restauracidén de las locaciones de perforacién y produccion.
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55. En tal sentido, el compromiso ambiental contemplado en el numeral 6.5.1.3.
“Operaciones de Perforacion”, tal como lo sefialada su titulo, fue contemplado
para ejecutarse durante la etapa de perforacién de los pozos, y no para ser
aplicado durante las actividades de abandono; siendo que para ello existian
dentro del Plan de Manejo Ambiental disposiciones especificas en el Plan de
Abandono — de manera mas precisa, en el numeral 6.9.2 Etapa Sismica

Complementaria®®

= El EIA Integrado sefala lo siguiente:

6.9 Plan de Abandono
6.9.2 Etapa Sismica Complementaria

C. ACCIONES AMBIENTALES PARA EL ABANDONO
ABANDOND DE LINEAS SISMICAS
Para las instalaciones provisionales utiizadas en el levantamiento de lineas sismicas se deberdn realizar las
siguientes aclividades de abendm:
i b. Todos los res

51 : p e tier greantile en ef érea del Lofte Il
Lasi&bwasdﬂﬁmpfezn Es!arﬁnacﬂrgadn!grmoda fm.hqgndasﬂ'm&cn
(El resalfado es nuestro)
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57.

58.

59.

60.

61

En el presente caso, de acuerdo con el Informe de Supervision emitido mediante
Carta Linea N® 181983-1 por el Osinergmin, la supervision fue desarrollada con
ocasion de la verificacion de la ejecucion de las actividades del Plan de
Abandono Total de la Sismica Mirador 3D del Lote III*. En tal sentido
correspondia que, a efectos de verificar el cumplimiento de los compromisos, se
tome en consideracion lo dispuesto en el Plan de Abandono, especificamente en
el numeral 6.9.2 Etapa Sismica Complementaria.

Sobre este aspect::-, conforme ha sido sefialado en el considerando 43 de la
presente resolucién, dicho compromiso consideré que durante las acciones
ambientales para el abandono de las lineas sismicas, todos los residuos sélidos
serian recolectados, de acuerdo con la clasificacion de los mismos, y serian
dispuestos en el relleno sanitario para residuos domesticos, industriales, no
peligrosos y peligrosos que tenia Mercantile (ahora, Interoil) en el area del Lote
1.

En consecuencia, y en virtud de las consideraciones expuestas, corresponde
desestimar los argumentos de la administrada en el presente extremo de su
apelacion.

Ahora bien, en la medida que ha quedado identificado el compromiso,
corresponde verificar si los hechos verificados durante las acciones de
supervision del Osinergmin y la DS constituyen un incumplimiento a dicho
compromiso.

Al respecto, de la Carta Linea N°® 181983-1 se desprende que en la supervision
realizada al Lote Il el 17 de febrero de 2011, el Osinergmin detecté lo
siguiente™:

“(...) Interoil Pert S.A. declara que ejecuté el acopio de los suelos mezclados con
restos de bentonita (lodos) existentes en los alrededores de los hoyos ubicados a
lo largo de las diferentes lineas sismicas del proyecto Mirador 3D. Los citados
volimenes de suelos fueron transportados a un drea denominada "Poza de Lodos”
ubicado en el Lote lll, donde efecfuaron su disposicién final, asl mismo (sic) estas
pozas son fambién ulilizadas para disponer lodos de perforacién de pozos de
petrdlec {...)"

De igual manera, de acuerdo con el Informe de Supervision N° 465-2012-
OEFA/DS, en las vistas fotograficas N® 1, 2 y 3 se verifica la ubicacion de las
pozas de lodos utilizadas durante el trabajo de Sismica Mirador 3D en la etapa
de ejecucion de las actividades de abandono, conforme puede apreciarse a
continuacion:

Ver foja 275 del Expadienta.

Fojas 161 a 170,
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Fotografia N° 1: Vista de la poza de lodos N° 1, utilizadas en la sismica

Mirador 3D*

Se muestra una de las pozas de lodos, llenas y utilizadas en el
trabajo de sismica Mirador 3D en el lote [ll. Las coordenadas de
este pozo corresponde a los vértices E: 485689, N: 9462692; E:
485696, N: 9462668, E: 485661, N: S4B2680; E: 4B5670, N:

9462652,

Fotografia N° 2: Vista 1, de la presencia de suelo contaminado con
hidrocarburos en la poza N°

X

Tl T e i

145

20 iR sl Tk
LR e LR S
Dl CRRRURS

Se aprecia un drea de |a poza de lodos con presencia de suelos
contaminados con hidrecarbure. Las coordenadas nos indica: E:
485687, N: 9462695,

45

Foja 142.
Foja 142.
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Fotografia N° 3: Vista 2, de la presencia de suelo contaminado con
hidrocarburos en la poza N° 1%

Se puede observar dos areas de suelo contaminado con
hidrocarburo de aproximadamente unos 20 m® (ver flechas). Las
coordenadas nos indica: E: 485689, N: 9462692 y E: 485687, N:
9462695,

Al respecto, de la superposicién de las coordenadas obtenidas durante la
supervision al Lote lll =y que hacen referencia a la Poza de Lodos- se verifica
que el area en la cual Intercil dispuso los lodos con bentonita y lodos de
perforacién, no coincide con aquellas que se encontraban autorizadas en el
PAMA y que fueron detalladas en el considerando 53 del
pronunciamiento, por lo que corresponde desestimar los argumentos expuestos
por la recurrente en este punto. El detalle de la superposicion de las
coordenadas puede apreciarse en el Mapa N° 2 a continuacién:

Foja 141.

presente
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Mapa N° 2: Mapa del Lote lll que detalla la ubicacién del area de disposicién
de residuos sdlidos y el area utilizada por Interoil
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63.

Por tanto, esta Sala considera que ha quedado acreditado el incumplimiento del
compromiso ambiental asumido por Interoil en el EIA, respecto a la disposicidn
de los lodos con bentonita y lodos de perforacién, lo cual configura el
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 428-2015-OEFA/DFSAI del 4 de
mayo de 2015, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Intercil Pert S.A. (actualmente, Interoil Perd S.A. en
Liquidacién), por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-PCM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Interoil Perd S.A. en Liguidacion y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Sala Eﬁpe-ﬂiﬁ“mda en Eﬂﬂrgiﬂ
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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