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EXPEDIENTE N° :  022-2015-OEFA/DFSAI/IPAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 670-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 670-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
julio de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Perii — Petropert S.A., imponiéndose la
medida correctiva correspondiente, por incumplir los Limites Maximos Permisibles
de los parametros Coliformes Totales, Fésforo, Hidrocarburos Totales de Petréleo,
Coliformes Fecales y Arsénico, en los puntos de monitoreoc Poza APl y Poza
Separadora de la Estacion Andoas del Oleoducto Norperuano, incumpliendo lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con
el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM”.

Lima, 17 de diciembre de 2015
I ANTECEDENTES

1.  Petréleos del Peri — Petroperl S.A.' (en adelante, Petroperii) es operador del

Oleoducto Norperuano, el cual estd conformado, entre otras instalaciones?, por la
Estacion Andoas, la cual se encuentra ubicada en el distrito de Andoas, provincia
Datem del Mararién, departamento de Loreto.

Registra Unico de Contribuysnte N* 20100128218,

3 Cabe mencionar que el Oleoducto Norperuano cuenta con las siguientes instalaciones:
« Estacidn 1: ubicada en el caserio San José de Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de
Loreto.
« Estacidn Morona: ubicada en el caserio Fernando Rosas, distrito de Morona, provincia Datem del Marafion,

depariamento de Loreto.

+ Estacién 5: ubicada en el caserlo Féliz Floras, distrite de Manseriche, provincia Dalem del Marafion,
departamento de Lorato.

» [Estacién Andoas: ubicada en el caserio Andoas, distritc de Andoas, provincia Datem del Marafion,
departamento de Loreto.

+ [Estacidn & ubicada en el caserio de Imaza, distrito de Imaza provincia Bagua, departamento de Amazonas,

Estacidn 7: ubicada en el caseric el Milagro, distrito el Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas.

Estacidn 8: ubicada en el distritc de Pucard, provincia de Jaén, depafamento de Cajamarca.

Estacién 9: ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Terminal Baydvar: ubicade en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura.

Refineria El Milagro: ubicada en el distrito El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas.



El 23 de mayo de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular a la Estacién Andoas (en adelante, Supervision Regular
2012), en la cual se detectaron presuntos incumplimientos de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Petroperu, conforme se desprende del Informe
de Supervisién N® 766-2012-0OEFA/DS? (en adelante, Informe de Supervisiﬁn]', Y
del Informe Técnico Acusatorio N° 00004-2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 109-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de marzo de 2015° Ila
Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Petropert.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Petroper(’, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N° 670-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio de 2015°,
a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de dicha empresa®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién:

El cual se encuentra en un medio magnético (CD) a foja 10

Cabe sefialar que en los Informes de Muestreo Trimestral de Efluentes Liquidos de la Estacidn Andoas del 2011
presentados por Petroperd —que forman parte del Informe de Supervisitn=— se consignaron los siguientes resultados
de monitoreo de efluentes de la Estacién Andoas:

Trimestre Parametro Poza API Poza Separadora LMP Efluentes
Coliformes Tolales Ta00 13000 <1000
Segundo Hiﬂmrg:m:u?lalas de . 74,8 mgiL 20 mgiL
Coliformes Facales - 3300 < 400
Coliformes Totales 11000 1100 < 1000
Tercer
Fasforo 7,853 mgil - 2.0 mgil
Coliformes Totales 2300 2300 <1000
Cuarto
Arsénico - 0,225 mgil 0,2 mgiL

Fuente: Informe de Supenvisidn

Elaboracion; TFA

Fojas 1 a 10.

Fojas 11 a 17. Cabe sefialar que |a referida Resclucidn Subdirectoral fue notificada a Petroperd el 31 de marzo de

2015,

Presentado mediante escrilo N® EO1-022550 del 23 de abril de 2015 (fojas 20 a 43).

Fojas 84 a 113.

En vitud de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N*®30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y pemisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de julio de

2014,

Articulo 18*.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En &l marco da un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
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Cuadra N* 1: Detalle de la Resolucién Directoral N® 670-2015-0EFA/DFSAI

N*® Conducta infractora MNorma sustantiva Norma tipificadora
Petroperi  realizé un inadecuado | Arliculo 48° del Decreto | Numeral 381 de la
acondicionamiente y almacenamiente de | Supremo N° 015-2006-EM", | Resolucién de Consejo

1 | sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez | en concordancia con  los | Directivo M 028-2003-
gue estos fueron almacenados: (i) en | articulos 38° y 38" del Decreto | OS/CD J sus
cantidades que sobrepasan la capacidad | Supremo N° 057-2004-PCM". | modificatorias'®.

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimianto
de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionadar excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que cormresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resalucidn que sanciond la primeara infraccidn.

DECRETO SUPREMO N®015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualgquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante com la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en Areas de contrato con
el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se aplicard
lag siguientes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos orgdnicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de crigen industrial v
procesados ylo dispuestos utilizande rellenos sanitarios, incineradores, bicdegradacién u otres mélodos
ambientalmente aceptados, Los residuos sélidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser segregades y reciclados o
trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b} Los residuos sdlidos peligrosos seran segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuastos an un rellens de seguridad, si se realizara almacanamiento temporal de estos residuos
se hard en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o sublerranaas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario vy de seguridad deberdn contar con la opinidn favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del prayects por la DGAAE, Asimismo los
lugares para la disposicidn final deberan contar con la aprobacidn de la municipalidad provincial correspondiente y
la seleccién daberd tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacién de la
actividad y abandono del drea.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier olro
cuerpo de agua.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
publicade en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articule 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica v bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como 1as reacciones que puedan ocurrir
con &l matarial del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligresos del ambiente y
cumplir cuande menos con lo siguiente;

1. Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas cormespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 38°.- Consideraciones para el almacenamiento



N*® Conducta infractora MNorma sustantiva Normma tipificadora
de los recipientes que los contienen; y,
(ii) an recipientes que no contarian con
sus respectivas tapas.
Petroperd excedid los Limites Maximos | Articula 3°  del Decrelo | Numeral 372 de
Pemisibles de FEfluentes Liquidos, | Supremo N* 015-2006-EM™, | Resolucién de Consejo
2 | conforme al siguiente detalle: en concordancia con el | Directive N® 028-2003-
= En el monitoreo Poza Api los parametros | Articulo  1* de  Decreto | OS/ICD ¥ sus
da coliformes totales (segundo, tercer y | Supremo N 037-2008-PCM™. | modificatorias',

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos

1. En terrenos abiertos;

2. A grane| sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infragstructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;

5. En areas gue no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, velumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucidn de Consejo Directive N® 358-2008-08/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24
de abril de 2008,

Rubro | Accidentes y/o proteccidn del medio ambiente
3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicidn final de residucs sdlidos

Tipificacién de la Otras
Infraccién Referencia Legal 2 Sancidn Banelcrin
Arts. 10°, 16°, 17°,18° 24°, 26°26° 3I0°,
319,320, 370, 38°, 399, 40° 417, 42° 43° 48°,
3.8.1. Incumplimiento de | 49°,50°, 51% 52°53° 54° 60°% G61°.77° 78°
las normas de manejo, | 82°,85° B6®, 87° 88" y 116° del Reglamento Hasta
almacenamiento, aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. 3000 | CI,STA, SDA
tratamiento, recoleccion, | Art., 138°, del Reglamento aprobado por D.5. l:.IIT . v
transporte y disposicion | N® 043-2007-EM. ;
final de residuos solidos, Art. 119% de la Lay N° 28611,
Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento
aprobado por D.5. N° 015-2006-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de
Aclividades,

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el aticulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquides, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aguellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposicionas. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquides, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados y'o de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el
desarrollo de sus Actividades de Hidrecarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarbures, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Articulo 1°.- Limites Maximos Pemmnisibles (LMP) de Efluentas Liguidos para las Actividades del Subsector
Hidrecarburos:

Apruébese y adéptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:
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N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

cuarto trimestre 2011) y fdsforo (tercer
trimestra 2011).

- En el punto de monitorec Poza
Saeparadora, los pardmetros de
hidrocarburos  totales de  petrdleo
(segundo  trimestre  2011), coliformes
totales (segundo, tercer y cuarto trimestre
2011), coliformes fecales (segundo
trimestre 2011) y arsénico (cuatro
trimastre 2011},

Fuente: Resolucidn Directoral N* 670-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N® 670-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordené a Petroperd el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucidén Directoral

N* 6T0-2015-0EFA/DFSAI
Medida Correctiva
Conductas Infractoras
Obligacién Plazo S xR

Petropert  excedid los | Implementar medidas para | En un plazo no | Remilir a la DFSAl en un
Limites Méximos | la optimizacién del sistema | mayor de | plazo de wveinte (20) dias
Permisibles de Efluentes | de tratamiento de los | sesenta y ocho | hdbiles contados a pariir del
Liquidos, conforme @&l | efluentes a efectos de | (68) dias habiles | dia siguiente de vencido el
siguiente detalle: detectar y comregir el exceso | contados a partir | plazo para cumplir la medida
- En &l monitoreo Poza Api | de los parametros | del dia siguiente | correctiva, un Informe Técnico

Tabla N* 01
LINITES MAXIM OS PERM ISIBELES
Pardm siro Regulado L gy

Conceniraclones an cuslguler m amenise]
Hideocarburon Tolales de Palrdies ['I'm] 1)
Clorars 500 (rloa, lapes y embainen) 2000 (entuarion]
Crame Hexavalente [
Crame Talal [E]
[Marsuria (]
[Cadmis 0.1
Aiadnles [E]

angles pare elluenies de reflinerlas FOO 9.5

Eulluran pass afleentes da refinarias FoG (]
Demands Blaquimice de Ouigems (DBD) 50
Demanda Guimics de Dz lganc (DEQ] EET]
Clarn reskdual 0.2
Hitrtdgane amantacal a0
C-iir-nu Tolsbas (MMPAIGD mL) < 'I.ﬂﬂ
Colfarmens Fecales (NMPT1 08 ML} = 400
Fanlare H
Bark [}
[BH 50 .90
Aoeites ¥ grasas 0

=i 0.1
incremento de Teamperaiure s < 3°C
|+ Es siincramanta caspecio s la temperaburs amblental delcuerps recepior medida & 100 = de dikmelrs del punis varbdo,

' OLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro 3 Accidentes ylo proteccién del medio amblente

3.7. Incumplimiento de Limites Méiximos Permisibles (L.M.P.)

“pifﬂn':::é:“m:a o Referencia Legal Sancidn
a7z Art, 46,1° y 46,2° del Reglamento aprobado por
Incumplimiento  de | D.S. N® 043-2007-EM. —
los limites méaximos | R. D. N® 030-356 EM/DGAA, 10.000 UIT Cl, 5TA
parmitidos an | As, 3* y 52° del Reglamento aprobado por D.S. . '
efluentes. N* 015-2006-EM

Otras
Sanciones




Conductas Infractoras

Medida Correctiva

(segundo, tercer y cuarto
trimestre 2011) y fdsforo
(tercer trimestre 2011).

= En el punto de monitoreo
Poza Separadora, los
parametros de
hidrocarburos totales de
petrales (segundo
trimestre 2011}, coliformes
totales (segundo, tercer y
cuarto trimestre 2011),
coliformes fecales
(segundo tnmestre 2011)
¥ arsénico (cuatro
trimestre 2011).

puntos de menitereo de la
Poza APl y Ila Poza
Separadora

commespondientes a la
Estacidn Andoas se cumpla
con los Limites Maximos
Pemisibles en los
parametros  mencionados,
de acuerdo a lo indicado en
el Decreto Supremo N* 037-
2008-PCM.

Forma de acreditar el
Obligacidn Plazo cumplimiento
los pardmeiros de | coliformes fecales y tolales, | de notificada la | que incluya como minkmo un
coliformes totales | de tal manera que en los | resclucion, registro fotografico del

sistema, un diagrama de flujo
indicando los flujos de entrada
¥y de salida del sistema de
tratamiento, el cawdal de
entrada del sislema
(registrado por un
caudalimetro), la capacidad
volumétrica del sistema de
tratamiento y el reporte de
resultados del analisis quimico
realizado al agua tralada
(salida del sistema de
tratamiento) por un laboratorio
acreditado por INDECOPI con
la finalidad de werificar el
cumplimiento de loz LMP
vigentes,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 670-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

6. La Resolucién Directoral N° 670-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes

fundamentos'®:

0

La DFSAI sefald —partiendo de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto

Supremo N° 015-2006-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM)- que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos
desde las unidades que operen directamente o a fravés de terceros, en

particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) establecidos en el articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-
2008-PCM, que aprobo los LMP de efluentes liquidos para el subsector
hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM).

En ese contexto, la primera instancia indicé que la DS, luego de revisar los
Informes de Monitorec presentados por Petroperl correspondientes al

segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011, detecté los siguientes hechos:

Punto de Monitoreo Poza APl exceso de los LMP de los parametros
Coliformes Totales en el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2011; y
Fosforo en el tercer trimestre de 2011.

Punto de Monitoreo Poza Separadora: exceso de los LMP de los
parametros Coliformes Totales en el segundo, tercer y cuarto trimestre

de 2011; Arsénico (en adelante, As) en el cuarto trimestre de 2011;

presente resclucion.

Cabe indicar que solo s& han consignado los fundamentos referidos a la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1
de la presente resolucidn (referida al exceso de los LMP por parfe de Petroperd), en vifud de que la citada
empresa no interpuso recurso de apelacidn respecto a la conducta referida al inadecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos — conducta descrita en el ftem N* 1 del Cuadro N® 1 de la
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Coliformes Fecales en el segundo trimestre de 2011, e Hidrocarburos
Totales de Petrélec (en adelante, TPH) en el segundo trimestre de
2011.

En lo concerniente a lo sefialado por Petroperd, en el sentido que el exceso
de los LMP respecto de los parametros Coliformes Fecales y Coliformes
Totales no le resultaba atribuible, pues su presencia se deberia a una
contaminacion bacteriana natural, la DFSAI refirid que el sistema de
tratamiento de los efluentes forma parte de la actividad de hidrocarburos que
la administrada realiza en la Estacion Andoas, motivo por el cual debid
implementar los mecanismos necesarios para corregir el incremento de los
coliformes y demas parametros excedidos, ello con el fin de que sus efluentes
no excedan los LMP. Por consiguiente, la primera instancia administrativa
desestimé lo alegado por Petroperd, en el sentido de que la autoridad no
habria estimado la ruptura del nexo causal.

Asimismo, la primera instancia sefald que el exceso de los LMP constituye un
dafio potencial al ambiente al generar una ruptura en el equilibrio de los
componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas que lo conforman;
poniendo en peligro la salud y vida de las personas, la flora y fauna, que
dependen de la interrelacion equilibrada de estos componentes.

El 25 de agosto de 2015, Petroperu interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 670-2015-OEFA/DFSAIY, en el extremo referido a la
conducta infractora N°2 descrita en el Cuadro N°1 de la presente resolucion,
argumentando lo siguiente:

a)

b)

Sefialé en primer lugar que la DFSAI le habria atribuido responsabilidad
administrativa al haberse verificado el exceso de los LMP en los efluentes de
la Estacion Andoas, pese a que es el medio —y no sus procesos— el que
genera contaminantes.

Asimismo, precisé gue en la resolucion apelada se habria sefialado que el
sistema de tratamiento de los efluentes forma parte de la actividad de
hidrocarburos que realizan en la Estacién Andoas, motivo por el cual seria
responsable por la presencia de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en las pozas APl y separadora. No obstante ello, la
primera instancia administrativa no habria tenido en cuenta que la presencia
de tales parametros es un indicador de la eficacia del tratamiento de aguas
residuales domésticas y no de aguas residuales industriales'®.

Fojas 1182 131,

Petroperd indicd en su recurso de apelacién que la DFSAI

.affrma sin sustento alguno gque acredite que & exceso de dichos LMP es afribuible a nuwestra
rapmenlaﬂa que es suficiente que el exceso de dichos LMP para afirnar que ha existido incumplimianto,
més adn cuando de los descargos presenifados se ha logrado acreditar que el exceso de los LMP no se
debe a causas impulables a nuesira representada.

Afirmacidn que ha sido comoborada por la propia Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de
Incentivos de OEFA en &l fundamenta 97) da la resolucidn matera de impugnacidn (...)" (Pagina 2 de su
escrito de recurso de apelacidn, foja 118).
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¢) De manera adicional, sefialé que, de acuerdo con el sexto parrafo de la parte
considerativa del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (el cual sefala: “... los
impactos ambientales del Subsector Hidrocarburos estdn asociados con las
descargas de efluentes industriales al cuerpo receptor...”), los LMP resultan
aplicables a las descargas de aguas residuales industriales al cuerpo
receptor. En tal sentido, dado que la fuente que habria originado la presencia
de coliformes fecales y totales seria de origen animal —la cual predominaria
en el habitat de la zona, conforme habrian demostrado en sus deacargus“ -
no se habria configurado el supuesto de hecho del referido decreto
supremo®.

d) Por otro lado, afirmé que la presencia de Coliformes Fecales, Coliformes
Totales, Fésforo, As v TPH?' no le son atribuibles al no ser consecuencia de
sus actividades, razén por la cual no existiria nexo causal alguno® entre el
dafio causado® y la persona que origind el dafio. Ademas, sefialé que las
pozas separadoras y APl de la Estacion Andoas no tienen por objetivo
especifico controlar las concentraciones de los parametros antes sefialados,
siendo estas las razones por las cuales no se habria configurado la relacion
causa efecto correspondiente™.

e) Partiendo de lo antes expuesto, sefialdé que la imputacion del OEFA
relacionada con el exceso de los LMP de los efluentes liquidos habria
vulnerado el principio de tipicidad contenido en el numeral 4 del articulo 230°
de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N® 27444).

fy  Adicionalmente, manifesté que en el presente caso, se habria acreditado la
ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero —lo cual la eximiria
de responsabilidad— ello de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.3

En ese contexto, sefalaron que la presencia de dichos elementos no habria tenido origen en las descargas de
aguas residuales industriales.

Petroperi indictd en su apelacién que °... la exigencia de la norma no es sdlo cumplir con los LMP y en funcidn de
ello, adoplar lodos los mecanismos que sean necesarios a fin de cumplir con la normatividad ambiental, conforme
afirma vuesira Direccidn en su fundamento 97) sino que estos LMP estén refendos a descargas de efluenles
industriales, que no es npuesiro caso, debido a que la presencia de coliformes no es alrbuible a nuesira
representada”, (Pagina 3 de su recurso de apelacidn, foja 120).

Tal como lo manifiesta el administrado en el numeral 7 de la foja 121.

Petroperd precisd que “El pexo causal se entiends como la relacién necesaria y eficlente enlre el hecho generador
del daffle y el daflo probado. Es decir, en el presenfe caso para poder afirmar que PETROPERU S.A. es
responsable del exceso de los Limites Méximos Permisibles, iene que acreditarse que ello ha sido consecuencia
de sus actividades de hidrocarburos conforme lo axige el D.S. N*® 037-2008-PCM...". (Pégina 4 de su recurso de
apelacidn, foja 121).

Petroperd precisd que “...el daflo potencial no ha sido originedo por nuestra representada, pues nuesiras
aclividades de hidrocarburos propias de la Estaclin Andoas, no orginan la pragsencia de Colfformes Tolales a las
Pozas Separadoras y AP, y mds ain cuando la presencia de Coliformes Totales es como consecuencia de fa
descompasicidn de desechos orgdnicos produclos de las diversas formas de vida exislentes en la zona de selva...”
{Pagina 4 de su recurso de apelacion, foja 121).

Segin lo sefialado por Petropend dicha relacidn no se configura *...puesio que en el presenie caso la presencia de
coliformes fecales y folales no se da & consecuencia de nuestras aclividades de hidrocarburos, sino a fuentes de
origen animal, propio de las seivas lropicales.” (Pagina 5 de su recurso de apelacién, foja 122).
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del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directiva N° 012-2012-OEFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD).

g) Finalmente, sefald que, con los resultados del analisis de los monitoreos
realizados a la poza API y poza separadora de la Estacion Andoas adjuntos a
su recurso de apelacion, se estaria acreditando que durante el primer y
segundo trimestre 2015 habrian cumplido con los parametros establecidos en
el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM. Ademas, precisé que, si bien los
parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales aun estarian elevados
(por causas no imputables a ellos), se seguiran ejecutando las medidas
correctivas correspondientes.

8. El 17 de diciembre de 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme
consta en el Acta correspondiente®. En dicha audiencia, Petroperd reiterd los
argumentos de su recurso de apelacion y agregd lo siguiente:

a) El Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM solo se aplica para vertimientos al
cuerpo receptor (cualquier corriente natural o cuerpo de agua); sin embargo,
los efluentes provenientes de la poza separadora y la poza APl no serian
vertidos a un cuerpo receptor en los términos de la citada norma.

b) El Decreto Supremo N° 037-2008-PCM no estableceria los parametros
Coliformes Fecales y Coliformes Totales, razén por la cual su exceso no
podria ser sancionado en virtud de la norma en cuestién.

lIl. COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segtn lo establecido en los articulos 6 y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 300117

- Foja 146,

— DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
i:..ghr:nda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
ente

1. Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organisme publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interns, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que correspondea,

i LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.
Articule 6°.- Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)



11.

12.

(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidén, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacibn Ambigntal (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMNAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y |a presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del QEFA;

o)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infraccionas
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromiscs ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N® 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primara. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, suparvisian, fiscalizacidn, contral y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para |a transferencia del respectivo acerve documentario, parsonal, bienas y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en &l diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancibn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental - DEFA.

LEY N* 28964.

Articulo 18.- Referencia al OSINERG

A partir de |a entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que astd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vtda
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

LEY N* 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiantal (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
&n la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diclembre de 2009,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuardo a Lay.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N*® 0048-2004-A1/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E|l Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gue, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entra ofros.
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17.

18.

19.

20.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica® dentro de la Gc:-nsntumﬁn Palitica del Pert, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) frincipiu juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i} medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion

L §

Sentencia del Tribunal Constitucional racaida en el expedienta N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1893,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

fose)

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre ¥ al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida,

Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recalda en el expediente N° 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguiente:

*En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrular de un medio ambiente en ef
que sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencidn del ser
humane no dabe suponer, an consecuencia, una alteracidn suslantiva de la indicada interrelacidn. (...)
Sobre el segundo acédpite (...) enfrafia abbgacmna.s ineludibles para los poderes piblicos de manlener los
bienes ambigntales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenfemente, lal obligacidn alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar [a Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC.
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frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; L, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Petroper( apeld la Resolucion Directoral N° 670-2015-OEFA/DFSAI Gnicamente en
el extremo referido a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion. En tal sentido, dado que la administrada no formulé argumento
alguno respecto de la conducta infractora N* 1 del referido cuadro, dicho extremo
de la resolucién apelada ha quedado firme, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 212° de la Ley N°® 27444

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si correspondia declarar responsable a Petropert por el incumplimiento del
articulo 3° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM vy el articulo 1° del Decreto
Supremo N® 037-2008-PCM, ello en virtud del exceso de los LMP verificado
en los puntos de monitoreo de la poza separadora y de |la poza API de la
Estacion Andoas.

(i) Si se ha verificado la ruptura del nexo causal por hecho determinante de
tercero.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Si correspondia declarar responsable a Petroperi por el incumplimiento del

articulo 3° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM y el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, ello en virtud del exceso de los LMP verificado en
los puntos de monitoreo de la poza separadora y de la poza API de la Estacién
Andoas

En su recurso de apelacién, Petroper( indicd que la DFSAI le habria atribuido
responsabilidad administrativa al haberse verificado el exceso de los LMP en los
efluentes de la Estacion Andoas, pese a que es el ambiente —y no sus procesos— el
origen de los contaminantes. Asimismo refiri6 que la primera instancia
administrativa no habria tenido en cuenta que la presencia de los parametros

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 212*.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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Coliformes Totales y Coliformes Fecales en las pozas separadoras y APl son
indicadores de la eficacia del tratamiento de aguas residuales domésticas y no de
aguas residuales industriales.

De manera adicional, Petroper( sefialé que, de acuerdo con el sexto parrafo de la
parte considerativa del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (el cual sefiala: “... los
impactos ambientales del Subsector Hidrocarburos estan asociados con las
descargas de efluentes industriales al cuerpo receptor...”), los LMP resultan
aplicables a las descargas de aguas residuales industriales al cuerpo receptor. En
tal sentido, dado que la fuente que habria originado la presencia de coliformes
fecales y totales seria de origen animal, no se habria configurado el supuesto de
hecho del referido decreto supremo. Finalmente sefiald, sobre la base de lo
expuesto, que la imputacion del OEFA relacionada con el exceso de los LMP de los
efluentes liquidos habria vulnerado el principio de tipicidad contenido en el numeral
4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

Sobre el particular, debe senalarse que el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444 (el cual recoge el principio de tipicidad) dispone que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de
sancion en una determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de
taxatividad); vy, (ii) en un segundo nivel —en la fase de la aplicacién de la norma-
viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no
existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta
de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado “principio de tipicidad
en sentido estricto™?.

De lo expuesto, esta Sala considera que, en observancia del principio de tipicidad
en el ambito de la potestad sancionadora administrativa, la autoridad instructora
debe subsumir adecuadamente el hecho imputado en el tipo infractor respectivo,
debiendo este haber sido verificado por la citada autoridad, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora.

Para Nieto Garcia:

En un nivel normalivo, primero, donde implica la exigencia (...) de que ura norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraceidn {de acuerdp con el principio de laxatividad). El proceso de tipificacidn, sin embargo,
no termina agul porgue a continuacidn - en la fase de la aplicacidn de la norma - viene [a exigencia de que
&l hecho concreto imputado &l autor se comesponda exactamente con el descrito previamente en fa norma,
Si tal comespondencia no exisle, ordinanamente por ausencia de algdn elemenfo esencial, se produce la
indicada falla de tipificacidn de los hechos (de acuardo con el principio de tipificidad en sentido estricta).

(MIETO GARCIA, Alejandro. Derscho Administrative Sancionador. 5° Edicion. Madrid: Editerial Tecnos, 2012, p.
269.)
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29. A efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde precisar en primer
lugar que esta Sala ha llevado a cabo en reiterados pronunciamientos en el sector
que nos ocupa®®, un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando
que la primera contiene la obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se
imputa, mientras que la segunda, la calificacidén de dicho incumplimiento como
infraccion administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

30. En el presente caso, la DFSAI a través de la Resolucién Subdirectoral N°® 109-2015-
OEFA-DFSAI/SDI, comunicdé a Petropert el inicic de un procedimiento
administrativo sancionador en su contra, por el presunto incumplimiento de la
obligacion ambiental establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo MN° 015-
2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-
PCM (normas sustantivas). Asimismo, precisé que dicho incumplimiento
configuraria la infraccion administrativa prevista en el numeral 3.7.2 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD (norma tipificadora).

31. Es importante sefialar que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*, y
el articulo 1° del Decreto Supremo N*® 037-2008-PCM, establecen lo siguiente:

"Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidén el articulo 2 son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liguidos, las disposiciones
de residuos sdélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades
que consfruyan u operen directamente o a fravés de lerceros, en particular de

a Conforme se cbserva por ejemplo, de las Resoluciones N° 009-2014-0EFA/TFA, N° 002-2014-0EFATFA-SEP1,
N? 008-2014-0EFA/TFA-SEP1 y N°® 016-2015-0EFA/TFA-SEE.

i Cabe indicar que el adiculo 2* —referido en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM- sefialaba lo
siguiente:

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley M® 26221, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para el

desarrallo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional,

En caso que el Titular de la actividad transfiera, fraspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientalas que se le hayan aprobado al transferents o cedente, asi
comao las aplicables a dicha aclividad. Esta regla rige también en el caso de fusidn de empresas.

Asimisma, el articulo 10* de la Ley N* 26221 definido en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM
dispone:

LEY N* 26221, Ley Orgdnica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional, publicada
en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1993,
Articulo 10*.- Las aclividades de exploracién y de explotacidn de Hidrocarburos podrédn realizarse bajo las formas
contractuales siguientes:
a) Contralo da Licencia, @5 el celebrado por PERUPETRO S.A. | con el Contratista y por el cual éste obliene la
autorizacidon de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el drea de Contrato; en mérto dal cual
PERUPETRO S.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe
pagar una regalia al Estado.
b) Contrato de Servicios, es el celebrado por PERUPETRO S.A. con el Contratista, para que éste ejercite el
derecho de llevar a cabo actividades de exploracién y explotacién o explotacidn de Hidrocarburos en el drea de
Cantrato, recibiendo el Contratista una retribucidn en funcidn a la Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos,
. c) Otras modalidades de contratacidn autorizadas por el Ministerio de Energla y Minas.
Cabe sefialar que la obligacion establecida en el articulo 3* del Decreto Supremo N* 015-2008-EM, se encuentra
recogida actualmente en el articulo 3* del Decreto Supremo N* 038-2014-EM, Reglamento para la Proteccion
;g:r‘:‘ianlal en las Aclividades de Hidrocarburos, publicado en el diarie oficial EI Peruano el 12 de noviembre de
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aquellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMF) vigentes, y
cualguier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre
dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impacios Ambientales gue se produzcan como resulfado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y
emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus
instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos
Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y
por los gastos gue demande el Plan de Abandono (subrayado agregado).

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Effuentes Liquidos para
las Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Méaximos Permisibles (LMP) de Efluentes
Liquidos para las Actividades del Subsector Midrocarburos...”" (Subrayado
agregado).

32. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD, el incumplimiento de los LMP genera infraccion
administrativa, plausible de sancién por parte de la autoridad correspondiente.

33. En este contexto, es importante destacar que el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM define a los LMP como:

(...) la concentracién o grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos,
quimicos y bicldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser
excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
amblente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad
competente™.

34. Adicionalmente, la citada norma recoge los LMP de diversos parametros cuyo
exceso —por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos— no es

permitido, encontrandose entre ellos los siguientes®:
Cuadro N® 3: LMP de efluantas liguidos recogidos en el Decreto Supremao N° 037-2008-PCM
Limite Maximo Permisible
Parametro Regulado (mglL})
& 3 o (Concentraciones en Cualquier momento)
Hidrocarburos Tolales de Petrdleo (TPH) 20
Arsénico 0,2

Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000

Coliformes Fecales NMP/100 mL) < 400
L Fasforo F
Fuente; Decreto Supremo N* 037-2008-PCM
Elaboracion: TFA

e Definicidn recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, concordante con la definicién

. contenida en el articulo 4° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
QI - Tal como se observa, el Decrete Supremo N* 037-2008-PCM contempla los pardmetros Coliformes Fecales y

Caoliformes Totales, razdn por la cual es posible desvirtuar lo alegado por Petroperd en |a audiencia de informe oral
respecto a que el exceso de los LMP de los parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales no podria ser
sancionado en vifud del Decreto Supremao N* 037-2008-PCM.
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35.

37.

38.

Cabe destacar que la norma en cuestién define a los efluentes de las actividades de

hidrocarburos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores que
provienen de la explotacién, exploracion, transporte, refinacién, procesamiento,
almacenamiento, y comercializacién de hidrocarburos®’.

Como puede apreciarse de la lectura del marco legal antes descrito, los titulares de
las actividades de hidrocarburos son responsables de que los efluentes
provenientes de su actividad cumplan con los LMP establecidos; en este caso, en el
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, antes de realizar su vertimiento al cuerpo
receptor.

En el marco del presente procedimiento, de los Informes de Muestreo Trimestral de
Efluentes Ligquidos de la Estacién Andoas del 2011, se observa que Petroper(
consigné los siguientes puntos de monitoreo™:

Cuadro N* 4: Puntos de Monitoreo identificados por Petroperd

N* Estacién Descripcién Cuerpo Receptor®

1 Poza AP Efluente 2 poza API. Rio

2 Poza Efluente 2 poza separadora (Drengje de Rio
Separadora Tangue de Combuslible).

Fuente: Informes de Muestreo Trimestral de Efluentes Liquidos de la Estacion Andoas del 2011
Elaboracién: TFA

Asimismo, tal como fuese mencionado precedentemente, del Informe de
Supervisién y de los Informes de Muestreo Trimestral de Efluentes Liquidos de la
Estacion Andoas del 2011, se observa que Petroperd excedio los LMP establecidos
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM respecto de los siguientes parametros:

Cuadro N* 5: Resultado de monitoreo de efluentes de la Estacion Andoas

2do. Trimestre 3ar. Trimestre 4to. Trimestre
21/05/2011 2710712011 06/12/2011
Pardmetros 08:00 horas 05:17 horas 06:50 horas
Poza Poza Poza
Poza API Separadora Poza API Separadora Poza API Separadora
Coliformes
Totales 7900 13000 11000 1100 2300 2300
Coliformes
Fecales ) 3300 ) ) ) -
THP - 74.8 mgllL - - - =
7,853
Fésfora - - malL il A a
Arsénico - - - - - 0,225 mg/L

Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.
El cual obra en un medio magnético (CD) a foja 10.

Del mapa de la Estacidn Andoas que obra en el Informe Ambiental Anual del 2011 presentado por Petroperd se
abserva que el rio que s& encuentra cercano a dicha estacion es el rio Pastaza.
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39.

40.

41,

42.

Conforme a lo antes sefialado, se desprende que Petroperi considerd a las
descargas provenientes de los puntos de monitoreo de la poza APl y la poza
separadora como efluentes industriales que debian ser monitoreados.

Cabe mencionar ademas que, de la revision de los Informes de Muestreo Trimestral
de Efluentes Liquidos de la Estacion Andoas del 2011 presentados por Petroperu al
OEFA, se observa que la citada empresa indico: “Se esta considerando la salida de
la Poza API y la Poza Separadora como efluentes industriales y se esta aplicando
la regulacién establecida en D.S. 037-2008-PCM’. En tal sentido, las descargas
provenientes de las citadas pozas corresponden a efluentes de las actividades de
hidrocarburos en los términos sefialados en el articulo 3° del Decreto Supremo
N°® 037-2008-PCM, toda vez que son flujos provenientes de dichas actividades que
descargan a un cuerpo receptor (agua)”. En tal sentido, los efluentes en cuestion
deben cumplir con los LMP establecidos en dicha norma.

Teniendo en cuenta ello, debe indicarse que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
regula los LMP correspondientes a los parametros Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, razén por la cual su cumplimiento resulta plenamente exigible a Petroperu
sobre la base de lo dispuesto en la norma en mencién, contrariamente a lo
sefalado por el administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que la poza separadora tiene por funcion
separar las grasas y aceites contaminantes de las aguas residuales®’. Asimismo, la
poza APl es parte del tratamiento mecanico de las aguas residuales de las
refinerias de petrdleo y tiene como funcion eliminar sustancias flotantes y

sedimentables®. Por tanto, los efluentes salientes de dichas pozas corresponden a

Cabe precisar que, lo alegado por Petroperu en la audiencia de informe oral respecto a que el Decreto Supremo
M* 037-2008-PCM no seria aplicable a las descargas provenientes de la poza separadora y la poza AP, pues estos
no serian vertidos a un cuerpo receptor en los términos de la citada norma, es desvirtuado con lo declarado en los
Informes de Muestreo Trimestral de Efluentes Liguidos de |la Estacion Andoas del 2011 que fueran presentados por
la recurrente ante el OEFA, en donde se observa que consignd al rio como cuerpo receptor de las descargas
provenientes de la poza separadora y la poza APl Ademas, seqin dichos informes, tales descargas fueron
consideradas como efluentes, razén por la cual eran objeto de monitoreo por parte de la recurrente precisamente a
efectos de verificar el cumplimiento del Decreto Suprema N* 037-2008-PCM.

Sobre el particular, el proceso de separacidn consiste en la eliminacidn del agua residual de las grasas y aceites
contaminantes. La separacidn de grasas y aceites en estos procesos se basa en la diferencia de paso especifico
entre @l agua y el aceite. Para llevar a cabo este proceso se utilizan los siguientes equipos: trampas de aceites,
separadores AP|, separadores de placas y tanques gravimétricos.

SASTRE, J. S. (2004). Separacién de aceites de efluentes industriales. INGENIERIA QUIMICA-MADRID- (408), 93-
101. Disponible en: hitp:ifwww.inese es/himlfiles/pdifambligid08/04ARTICULOEN. pdf

Respecto este tipo de poza debe indicarse lo siguiente:

“2. Descripcidn de los Procedimientos de Tratamiento de Aguas Residuales

i)

2.3 Tratamiento Mecdmnico

2.3.1 Aspeclos Generales

El tratamienfo mecdnico de las aguas residuales de las refinerias sirve para eliminar sustancias flotantes y
sedimantables [...)

Entre los numerosos separadoras descrites por la Neratura, en las refinerfas de pefrdleo han resullado
especialmente efectivos el separador de la American Peltroleum Institinte (AP ...

2.3.2 El Separadar AP|

Los APY son los separadores de pelrdleo més sencillos. Por lo general, en elfos se pueden separar
partfculas de peirdleo con didmefros & 150 pm. Los separadores APl lienen como venlsja su gran
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un proceso de tratamiento de efluentes industriales. En virtud de ello lo alegado por
el administrado, en el extremo referido a que la presencia de los parametros
Coliformes Totales y Coliformes Fecales seria un indicador de la eficacia del
tratamiento de aguas residuales domésticas y no de aguas residuales industriales,
no resulta estimable.

En ese contexto, tal como se advierte del Cuadro N°5 de la presente resolucion,
Petropert excedid los LMP para efluentes liquidos respecto de los parametros
Coliformes Totales, Coliformes Fecales, TPH, Fésforo y Arsénico durante el
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2011, razén por la cual correspondia
imputarle el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM,
en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera que la DFSAI, a través de la
Resolucién Directoral N° 670-2015-OEFA/DFSAI, no ha vulnerado el principio de
tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444; ello debido a
que la primera instancia realizé la correcta subsuncion del hecho imputado con la
norma aplicable para el caso en concreto. Por lo tanto, corresponde desestimar lo
alegado por la administrada en este extremo de su recurso de apelacién.

Si se ha verificado la ruptura del nexo causal por hecho determinante de
tercero

Petropert indicé en su recurso de apelacion que la presencia de Coliformes
Fecales, Coliformes Totales, Fésforo, Arsénico y TPH no le son atribuibles, al no
ser consecuencia de sus actividades, conforme lo exige el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM. Partiendo de ello, sefialé que no existe un nexo causal entre el
dafio causado y la persona que causa el dafio. Ademas, indicé que las pozas
separadoras y API de |la Estacién Andoas no tienen por objetivo especifico controlar
las concentraciones de los parametros antes sefalados, razén por la cual no se
habria configurade la relacion causa efecto, necesaria para atribuirle
responsabilidad. Sobre la base de ello, Petropert alegé la ruptura del nexo causal
por hecho determinante de tercero, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4.3 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD.

Al respecto, debe indicarse que, en virtud del principio de causalidad previsto en el
numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444, |a sancién debe recaer sobre el

capacidad de absorcidn de sedimentos y se adecuan en especial para el petrdleo con un alfo punto de
solidificacidn. Sin embargo, necesitan un volumen de construccidn relativamente grande. La salida de
sustancias con olores fuertes se puede evitar con un recubrimiento”.

ASOCIACION ALEMANA DE SAMEAMIENTO. “Principios para el Disefio y Operacién de Plantas da Tratamienlo
de Aguas residuales de refinerias de Petrdleo Instructive A 701", pp.8-10.
Disponible en: hitp:/iwww byvsde paho.orglbvsacdiscan2/027589/027589. pdf

LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de ftodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{-.)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.
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administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion
administrativa.

47. En ese sentido, tal como se demuestra en el Cuadro N° 5 de la presente resolucion,
la administrada excedié los LMP aplicables a los parametros Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, Fésforo, TPH y Arsénico durante el segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2011. Cabe precisar ademas que la poza separadora y la poza
AP| forman parte de las instalaciones ubicadas en la Estacién Andoas que es de
titularidad de Petropert.

48. Por lo tanto, al haberse verificado que el exceso de los LMP proviene de los
efluentes producidos dentro de las instalaciones de la Estacion Andoas, devino en
vélida la declaracién de responsabilidad administrativa por parte de Petropert, al
haberse verificado la causalidad de la conducta infractora.

49. En lo concerniente a la ruptura del nexo causal alegada por la administrada, debe
indicarse que la determinacién de responsabilidad como consecuencia de la
existencia de infracciones administrativas es de naturaleza objetiva, bastando la
verificacion de la conducta infractora para que el administrado asuma
responsabilidad por la misma, salvo que se acredite indubitablemente |a ruptura del
nexo cgusal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero™.

50. En tal sentido, correspondia al administrado acreditar la ruptura del nexo causal por
hecho determinante de tercero —tal como lo alegase en su apelacion- toda vez que
la descomposicion de desechos organicos producto de las diversas formas de vida
existente en la selva no configura una causal eximente de responsabilidad, ello en
la medida que Petroperu ya conocia las condiciones ambientales del area en donde
esta ubicada la Estacién Andoas, razén por la cual debié procurar realizar un mejor
tratamiento a la poza separadora y a la poza API con el fin de que estas cumplan

ﬂf )

L l LEY N® 29325,
Articulo 18*.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAICD Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisirative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18* de la Ley N* 28325 - Lay del
Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

o 4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrade investigade podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercerg,

Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacién en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiente Administrative Sancicnador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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51. En efecto, el Informe de Gestion Ambiental del afio 2011 presentado por Petroperu
al OEFA* indica que los parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales
exceden los LMP, recomendandose acciones para controlar ello, tal como se detalla
a continuacion:

"6.3 Efluentes liquidos

(...) asimismo los pardmefros microbiolégicos (Coliformes fotales y fecales) no
estdn siendo controlados pues esos equipos no estidn diseflados para ese
objetivo.

Las alternativas de solucién deben considerar que:

E.a; concentraciones de coliformes fecales y totales por encima de los LMP
se originan por la presencia natural de coliformes en el agua de rio y en el
suelo sumado al hecho de la presencia de concentraciones de fésforo y
nitrégeno amoniacal en el efluente (resaltado agregado).

Se recomienda:

Evaluar un proceso de desinfeccién a fin de controlar la concentracién de
coliformes a niveles por debajo de los LMP. Como los caudales son minimos una
dosis pequefia de un agente como el hipoclorito de sodio o peréxido de hidrégeno
(agua oxigenada) deberfa ser suficiente.

(...)

52. De la informacion proporcionada por Petroper se advierte que las concentraciones
de Coliformes Fecales y Coliformes Totales estarian por encima de los LMP en sus
efluentes provenientes de las pozas separadoras y poza API, y tal como se
observan en los Informes Trimestrales de Monitoreo presentados por la recurrente.
En tal sentido, tal circunstancia era de conocimiento del administrado, razén por la
cual no podria ser considerada como un supuesto de ruptura del nexo causal, ello
en la medida que no configura un caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

53. Partiendo de ello, era responsabilidad de Petropert adoptar las medidas necesarias

iy —— =g

a fin de cumplir con los LMP; por lo tanto, si correspondia declararlo responsable
por el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N°(037-2008-PCM. En
consecuencia, tomando en consideracién lo antes expuesto, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada, en este extremo de su recurso de
apelacion.

Por otro lado, respecto de los resultados del analisis de los monitoreos realizados a
la poza APl y poza separadora de la Estacion Andoas presentados por Petropert
en su recurso de apelacion —los cuales, sefialan, demostrarian que durante el
Primer y Segundo Trimestre del 2015 habrian cumplido con los parametros

Cabe indicar que dicho Informe de Gestidn Ambiental se presentd en razén de lo dispuesto en el articulo 93° del
Decreto Supremo N* 015-2008-EM, que dispone que los titulares de las actividades de hidrocarburos, presentardn
anualmente, antes del 31 de marzo —actualmente al OEFA, y previamente al Organismeo Supervisor de la Inversidn
en Energia y Mineria- un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta de manera detallada y
sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones contenidas en la citada norma. Cabe indicar que
dicho informe debe contener, entre otros, ¢l programa de monitoreo efectuado durante el ejercicio anterior respecto
de los efluentes y emisiones generados.
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55.

establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM- debe mencionarse que el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con los LMP “Concentraciones en cualquier
momento” descritos en la Tabla N° 1 del articulo 1°, siendo que para el caso de
nuevas actividades de hidrocarburos, la aplicacion de los citados LMP es
inmediata®™. Igualmente, dicha norma define a la “Concentracién en cualquier
momento” como la concentracion obtenida al efectuar una medicion puntual en el
punto de salida del efluente en cualquier momento®’.

Partiendo de ello, se advierte que la sola verificacion de que el efluente
monitoreado en un punto de control haya excedido los LMP, respecto a un
parametro, y en un momento determinado, es suficiente para que se configure el
incumplimiento de lo dispuesto en articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-20086-
EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En tal
sentido, no resultaria necesario considerar los resultados de los monitoreos
realizados en otros momentos en los mismos puntos de control, tal como lo sugiere
la recurrente en su recurso de apelacion.

Asimismo, respecto a los resultados del analisis de los monitoreos realizados a la
poza AP y poza separadora de la Estacion Andoas presentados por Petropert en
su recurso de apelacion —segun los cuales los parametros Coliformes Fecales y
Coliformes Totales estarian aun elevados por causas no imputables a su
resentada, siendo que en virtud de ello estarian ejecutando las medidas
correctivas correspondientes— debe mencionarse que tales resultados no desvirtdan
la responsabilidad de Petroper( sobre el exceso de los citados parametros durante
el segundo, tercer y cuarto trimestre del 2011.

e conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la Resolucion N® 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

A

57

DECRETO SUPREMO N*® 037-2008-PCM.

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguides para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos (...)

Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Parmisibles astablecidos en &l aticulo precedenta, son da cumplimiento obligatorio para las
actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N® 015-2006-EM, a partir
del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar los dieciocho (18) meses
de la publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacidn teniendo en consideracién el Principio de
Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.

Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.
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Ip.ai“ﬁ'\e . L
PERU Ministerio Organismo de Evaluaciony - Tribunal de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA" [SEiSeal

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 670-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
julio de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos
del Per( — Petropert S.A. por la comisién de la conducta infractora 2 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucidn, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petréleos del Perl — Petroperi S.A. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y cgmuniguese.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE SUITO
Voca

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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