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SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N°584-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2015, al haberse verificado que la conducta
imputada a Consorcio Transmantaro S.A. no se subsume en la obligacion
contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, y al
haberse acreditado que el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, incluida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del Osinerg (actualmente Osinergmin), aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N°028-2003-0S/CD, no contempla como
infraccion el incumplimiento de la obligacién contenida en el literal p) del
articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM",

Lima, 30 de diciembre de 2015
.  ANTECEDENTES
1. Consorcio Transmantaro S.A." (en adelante, Consorcio Transmantaro) es una

empresa de transmision eléctrica, titular del proyecto “Reforzamiento de la Linea
de Transmisién en 220 KV, Mantaro — Cotaruse — Socabaya" (en adelante,

[@ Proyecto de Reforzamiento de la Linea de Transmisién)®,
! Registro Unico de Contribuyente N* 20383316473,
& Dicha linea de transmisién abarca los siguienies departamentos:
+» Departtamento de Huancavelica: provincias de Tayacaja y Churcampa, distritos de Colcabamba,
Chinchihuasi, La Merced |, Paucarbamba, Locroja y Churcampa.
« Departamento de Ayacucho: provincias de Huanta y Huamanga, distritos Lauricocha, Pacaycasa,

Quinua, Tambillo, Acocro, Vishongo, Concepcidn, Huambalpa, Vilcashuaman y Carhuanca.

+ Departamento de Apurimac: provincias de Andahuaylas v Almaraes, distritos de San Antonio de Cachi,
Huancaray, Huayana, Tumay Huaraca, Pomacocha, Pampachiri, Safiayca y Cotaruse.

« Departamento de Arequipa: provincias de Condesuyos, Castilla, Caylloma, distritos de Cayarani,
Andahua, Huambeo, Cabanaconde y Huanca.



Mediante el Informe N° 048-2010-MEM-AAE/JOCW del 5 de abril de 2010° la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE)
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) dic conformidad al Plan
de Manejo Ambiental del Reforzamiento de la Linea de Transmision en 220 KV,
Mantaro — Cotaruse — Socabaya (en adelante, PMA del Reforzamiento de la
Linea de Transmision) presentado por Consorcio Transmantaro®.

Del 18 al 24 de junio de 2011, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision especial a las instalaciones del Proyecto de Reforzamiento de la
Linea de Transmisién®, elaborandose como resultado de dicha diligencia el
Informe N° 009/007-2011/MMT® (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Carta N° 364-2011-
OEFA/DFSAI’ del 14 de octubre de 2011°, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio Transmantaro.

Fojas 23 a 27. Remitido a Consorcio Transmantaro mediante el Oficio N* 806-2010-MEMIAAE del 6 de abril de
2010 (foja 28).

Cabe indicar que mediante escrito con registro N* 01918830 presentado por el 3 de setiembre de 2008,
Consorcio Transmantaro solicitd a la DGAAE del Minem ejecutar un programa de manejo ambiental, debido a
la fulura construccidn de una variante en el tramo T981-T1002 de la Linea de Transmisidn, y a la ampliacidn de
las subestaciones de Cotaruse y Socabaya. En tal sentido, mediante Informe N°® 133-2008-MEM-AAEIIOWC, la
DGAAE del Minem comunicd a Consorcio Transmantaro que debla preseniar un "Plan de Manejo Ambiental”
gue contemple la linea base del proyecto, los impactos ambientales a generarse por la construccion de las
nuevas instalaciones y el plan de manejo ambiental para mitigar dichos impacto.

Debe mencionarse que la supervision especial se realizd en la localidad de Uncapampa ubicada en el distrilo
de Huambo, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa, en el framo y dreas de acceso
cormespondientes a las tormes T991-30, T991-32 y T991-33,

Fojas 1 a 50,
Fojas 79 y 80. Dicho acto fue debidamente notificado a la administrada el 17 de octubre de 2011,

Mediante dicha carta se comunicd a Consorcio Transmantaro que habria incurrido en el incumplimiento de lo
dispuesto en el literal p) del articulo 201* del Decreto Supremo N* 008-93-EM, lo cual configuraria la infraccion
prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directive N* 028-2003-05/CD. Del mismo
modo, s indicd gque el nimero de expediente era el N* 140-2011-DF SAIIPAS.

Por otro lado, a través de la Resolucion Subdirectoral N* 073-2013-0EFA/DFSAIFSDI (fojas 90 a 52), la
Subdireccion de Instruccion e Investigaciin de la DFSAI dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Consorcio Transmantaro, respecio de los hechos materia de imputacién contenidos en la
Carta N°® 364-2011-0OEFA/DFSAL. Asimismo, a través de dicho pronunciamiento, la citada subdireccién indicd
gue los hechos imputados constituian un incumplimiento a lo dispuesto en el item 6.25.2 del PMA del
Reforzamiento de la Linea de Transmisién, v a lo dispuesto en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N®
25844, lo cual configuraria la infraccién prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-05/CD, Del mismo modo, se sefald gue &l nimearo de expediente era el N° 054-2013-
CEFA/DFSAIPAS.

Posteriormante, mediante la Resolucién Subdirecioral N* 149-2013-0EFA-DFSAIFSDI (fojas 103 v 104) la
Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la DFSAI dispuso la acumulacion de los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos contra Consorcie Transmantaro, tramitados bajo los expedientes N°
140-2011-DF SAIPAS y N* 054-2013-DF SALPAS.
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5 Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 185-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de
marzo de 2013° la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante,
SDI) de la DFSAI preciso la tipificacidon de las posibles infracciones materia del
procedimiento  administrativo  sancionador seguido contra Consorcio
Transmantaro.

B. Luego de evaluar los descargos presentados por Consorcio Transmantaro', la
DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 584-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio
de 2015", a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de dicha empresa'®, conforme se muestra en el Cuadro
N° 1 a continuacion':

. Fojas 108 y 107. Dicho acto fue debidamente notificado a la administrada el 12 de marzo de 2013.

L Mediante los escritos presentados el 19 de octubre de 2011 (fojas B1 y 82), 25 de febrero de 2013 (fojas 84 a
102) y 27 de marzo de 2013 (fojas 109 a 116).

L Fojas 139 a 151.

B En wvirtud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la pr:mznédﬁn y dinamizacién de la inversién en el pals, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccién, ordenari la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,

n De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3* de la Resolucidn Directoral N* 584-2015-0EFA/DFSAL, la DFSAI
dispuso archivar el procedimiento administrative sancionador contra Consercio Transmantaro respecto de la
resunta conducta infractora detallada a continuacion:

05 caminos de acceso para llegar & las a las Tomes T997-30, T991-31 y T991-32 - distinfos al
caming de acceso ya existente y que no son ulifzados por la poblacién local = no han sido
reacondicionados por af litular de tal manera que se recuperan fas condiciones onginales de la zona®
(foja 139 reverso). ;

Ello, segin la DFSAI, habria generado el incumplimiento de lo establecido en el literal p) del aricule 201* del
Decreto Supremo N® 009-93-EM.



Cuadro N* 1: Detalle de la infraccidn por la cual se declard la responsabilidad administrativa de
Consorcio Transmantaro en la Resolucion Directoral N* 584-2015-0EFA/DFSAI

Hecho Imputado Norma sustantiva Norma tipificadora

Mumeral 3.20 del Anexo 3 de la
i Literal p) del articulo 201* | Escala de Multas y Sanclones de
No reacondiciond las areas alteradas | .. nooey  Supremo | Electricidad,  Incliida  en  a
ubicadas en las basas de ias Tomes | . o0 g p)ys en | Tipificacién y Escala de Mullas
T991-31 y T991-32, de manera tal que ' P ¥ o ¥

ren 'Iﬂ condiciones concordancia con el literal | Sanciones del OSINERGMIM,
S h) del ariculo 31° del | aprobada por Resolucién de
rig : Decreto Ley N° 25844, Consejo  Directivo  N° 028-2003-
0S/ICD"™.

Fuente: Resolucién Directoral N° 584-2015-0EF AJDFSA
Elaboracitn: TFA

La Resolucién Directoral N°® 584-2015-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Con relacion a la imposicién de una medida correctiva, la DFSAI sefiald que, en virtud de lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de las "Naormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn da lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pals”", aprobada por
Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD, no correspondia imponer a Consorcio Transmantano
una medida comrectiva, al haberse verificado que la conducta infractora fue subsanada.

DECRETO SUPREMO N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas Decreto Ley
N® 25844, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de febrero de 1993.

Articulo 201*.- El OSINERG sancionard a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de
generacion yo transmision ylo distribucidn de energia eléctrica, yo clientes libres, asi como al COES cuando
incumpla sus obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al
importa de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en los siguientes casos, segln coresponda:

(..}

p) Por incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccién, el OSINERG vy la
Comision.

DECRETO LEY N*® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Pervano el 19 de
noviembre de 1992

Articule 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién, estan obligades a:

(.-

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimeonie Cultural de la Nacidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
Multas en UIT
N° Tipificacién de Base Legal Sancién E. E E E

infraccion Tipo 1 Tlp; 2 Tlpc.l 3 Tlp-c.r 4

Cuando el titular de la
concesidn o autorizacidn | Art. 31° inc. h) de la
no cumpla con las | Lay. M) M) ™ o

disposiciones Art. 3 del D
. e1a Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
3.20. | ambientales Reglamento de 1000 UIT 250 500 750 1000

contempladas en la Ley | Proteccidn UIT UIT uIT uIT

y el Reglamento o las | Ambiental aprobado
normas emitidas por la | por D.S. 029-94-EM.
DGAA v OSINERG.
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(i) Consorcio Transmantaro consignéd en el PMA del Reforzamiento de la
Linea de Transmision que, una vez desmanteladas las instalaciones de
construccion, realizaria la recuperacion de las areas alteradas de acuerdo
con las condiciones originales existentes de la zona; sin embargo, durante
la supervision, la DS detectd que durante la etapa de construccion de la
variante de la Linea de Transmision 220kV Mantaro — Cotaruse —
Socabaya, las dreas de trabajo ubicadas en las bases de las torres T991-
31 y T99-32 no habrian sido reacondicionadas conforme al citado PMA.

(i) De acuerdo con el PMA del Reforzamiento de la Linea de Transmision,
Consorcio Transmantaro debié cumplir con reacondicionar la base de las
torres T991-31 y T991-32, lo cual no requeria el retiro de las mismas.

(iif) El sembrio del pasto nativo que habria efectuado Consercio Transmantaro
a fin de mitigar el impacto en la zona no habria deslindado Ia
responsabilidad administrativa respecto de la imputacién materia de
analisis.

El 24 de agosto de 2015, Consorcio Transmantaro interpuso recurso de
apelacion” contra la Resolucion Directoral N° 584-2015-OEFA/DFSAI,

argumentando lo siguiente:

a) La DFSAI habria aplicado inadecuadamente las normas que regulan el
presente caso, ello debido a la imposibilidad de que las areas ubicadas en
las bases de las torres T891-31 y T991-32 cuenten “con las condiciones
iniciales", considerando que se instalaron zapatas para el soporte de las
mismas, tal como fuese aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) del proyecto. En tal sentido, a efectos de que se recuperen
las “condiciones originales existentes" se tendrian que retirar las torres, lo
cual impediria el normal funcionamiento de la linea afectando a su vez el
suministro eléctrico en toda la zona sur del pais.

b)  Asimismo, sefald que habrian construido la Linea de Transmision en 220
kV Mantaro — Cotaruse — Socabaya seguln lo dispuesto en el contrato de
concesion suscrito con el Estado Peruano (Contrato Ley); en el EIA
aprobado por la autoridad competente, y en estricto cumplimiento del
Decreto Ley N® 25844. En ese contexto, imputarles una infraccion de este
tipo, vulneraria los principios de legalidad y del debide procedimiento,
contemplados en los numerales 1.1 y 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444).

7

Fojas 154 a 164.
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c)

d)

Adicionalmente, el articulo 146° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, Ley N° 28611) dispone que no existe
responsabilidad cuando la afectacion al ambiente no sea contraria a la
normativa aplicable. En consecuencia, teniendo en cuenta que la
colocacion de las torres T981-31 y T991-32 fue aprobada por el Estado
Peruano como parte del proyecto (ademas de estar contemplado en el EIA
del mismo) no habria existido contravencion alguna a lo disEuesto en el
literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 008-93-EM™.

De manera adicional, indico —ello de la lectura efectuada del considerando
49 de la resolucién impugnada- que, para la DFSAI, seria irrelevante que
hayan cumplido con su contrato de concesién y con su instrumento de
gestién ambiental, ya que dicha autoridad habria procedido a multarlos por
la siguiente circunstancia:

"...el hecho gque Transmantaro haya construido la Linea de Transmision 220
kV Mantaro — Cotaruse — Socabaya segun lo dispuesto en su contrato de
concesion, su instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, y en estricto cumplimiento de la normativa eléctrica, no tiene
implicancia alguna sobre los hallazgos defectados durante la visita de
supervision efectuada por el OEFA™

En ese sentido, precisd que, segun los numerales 1, 4 y 9 del articulo 230°
de la Ley N° 27444 no corresponderia imponerles sancién administrativa
alguna.

AL
L]

{...) una entidad del Estado imponga sanciones por conduclas gue estdn acorde a ley, las cuales
cuantan con el visto busno del mismo Eslado Peruano (a fravés de un Coniralo Ley), y que benefician
ademads a varios deparfamenfos del pals, como en el presente caso, supondria un grave precedenie
que perudicaria sobremanera fas inversiones en nuesiro pais, afectando a su vez el desarollo del
mismo”. (Pagina & de su recurso de apelacion).

Consarcio Transmantaro sefiald:
%a 159,

¥

o LEY N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diarie oficial El Peruano el 11
de abril de 2001,
Articulo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
aspaciales:

un adminisirado, las que en ningin caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

v
4. Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn comeo tales, sin admitic interpretacion

(...
1. Legalidad.- Sdle por norma con range de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora vy la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a

extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas

dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constiluir nuevas conductas sancionables a las

previstas legalmente, salvo [os casos en que [a ley permita tipificar por via reglamentaria.

(ol
8. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en contrario.
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)*', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011* (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo ptblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidén de Organismes Plblices Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico bécnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, @l control v la sancidn en
materia ambiental que comesponde.

LEY N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (DEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacidn, control ¥ sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N*® 1013 v la presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N* 20325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.



12.

13.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM** se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD®, se establecidé que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organisme de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

LEY N*® 28954,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presenta Ley, toda mancién que se haga al OSINERG en el taxto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-0EFAJCD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 da marzo de 2011.

Articulo 2*.- Determinar que la fecha an la que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011.

LEY N* 28325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
biental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA as de
obligateric cumplimiente y constituye precedente wvinculante en materia ambiental, siempre que esia
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerde a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19*.- Funclones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacioén Ambiental;

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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organo encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°28611%,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica® dentro de la Constitucion Politica del Per(, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial El Peruane &l 15 de oclubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(..

23 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente® o a “sus
componentes” comprenda a los elementos fisicos, quimicos v bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos nalurales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
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a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrative sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si bien los argumentos contenidos en el recurso de apelacion interpuesto por
Consorcio Transmantaro no cuestionan la conducta descrita en el Cuadro N® 1

Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(-}
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida,

Al respecto, el Trbunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expedienie N° 03343-2007-PAITC,
fundamente juridice 4, ha sefalado lo siguiente:

"En su primera manifestacion, comporta la faculted de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en ol gue sus elemenlos so desamollan @ interrelacionan de manera natural y sustaniiva. La
inrfervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuancia, una alferacidn sustantiva de la
indicada interrelacidn. (..) Sobre el segundo acdpile (... entrafda obligaciones ineludibles para los
poderes piblicos de mantener fos bienes ambientales en las condiciones adecuadas para suv disfrute.
Evidantamanta, lal obligacidn alcanza lambién a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-780V0T de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
M® 03610-2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadianta N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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de la presente resolucion, en el sentido de determinar si esta se subsume en la
obligacién contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo
N® 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante,
Decreto Supremo N° 009-93-EM) y, a su vez, en la tipificacion establecida en el
numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-2003-
OS/CD Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinerg
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD), esta
Sala considera pertinente evaluar este aspecto, delimitando el objeto del
pronunciamiento, con el fin de establecer si se han aplicado correctamente los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®. Una vez dilucidada dicha cuestién, esta Sala se pronunciara, de
ser el caso, sobre los argumentos planteados por el administrado en su recurso
impugnatorio sobre tal conducta infractora.

23. En tal sentido, la cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste
en determinar si la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion se adecla al tipo infractor conformado por la norma sustantiva
recogida en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM y la
norma tipificadora contemplada en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién
de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

24. Previo al analisis de la cuestion controvertida, resulta pertinente mencionar que
la DFSAI, en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 584-2015-
OEFA/DFSAI, sefialé que la conducta descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion generd el incumplimiento de lo dispuesto en el literal p) del articulo

1° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, en _concordancia con lo dispuesto en
el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones

Eléctricas (en adelante, Decreto Ley N° 25844) siendo que dicho

incumplimiento configuré la infraccidn prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

- Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, una de las
manifestaciones del principio del debide procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho. En ese sentido, de acuerdo con lo sefalado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N* 2508-2004-AATC (fundamento juridico 1):

“Este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido an ef inciso 3) daf
articulo 138 de la Consfitucidn no sdio tiene una dimensidn judicial”, En ese sentido, el debido
proceso estd concebido como ef cumplimiento de lodas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos fos procedimientos, incluides los
administrativas, a8 fin de que las personas eslén en condicliones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualguwer acto del Estado que pueda afectarfos (...)"

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su
decision en una indebida aplicacidn e interpretacidn de las normas (sustantivas y formales), no solo se estaria
vulnerando el principio del debido procedimiento antes referido, sino también el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley v el derecho.
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Al respecto, de la revision de los actuados que obran en el expediente
vinculados al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, se
advierte que la SDI del QEFA llevé a cabo las siguientes actuaciones:

Cuadro N* 2: Actuaciones efectuadas por la SDI

+5a dapone la ecumulacidn da los +En virlud de b dspmsio en o
i administratives

:
:
H
E

*Normma Sustantiva: Lisral p) del =Hial
sripulo 201° dal Decreds Suprema ciel PMA del Reforzemisnto de la ot atlicdo 14° da la RCD W O12-
N* 008-83-EM. Limsa de Treeaemigiin Manlag — mmﬁmﬂul’mcm 2 COTESpOncE
Colanzyn - LEseel h) gl taa nirm 11-OFEAIPAS I tiptficackin raspacia de
«Norma Tipifcadom: Numenl 320 aicide 31' del Cacreto Luy W y 054-2013-0EF ADFSAIPAS. impulstion  realizeds &
dai Anexo 3 de o RCD N° D3R 2ERLS Consorco Tars mastan
00RORCD. St o -Elmtfuh “F‘aﬂgﬂl *mgﬂw U:Hprdll
rma Tipiflcadora: Humaral nimado 140-2011-DFSAVP, Dec:ulo Suptema
del Arms 3 de ls RCD N* 028 N 009-93-EM.
2003-05.C0, + Misira ra: Mumarsl 3.0

Del referido cuadro se observa que mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 185-2013-OEFA/DFSAI/PAS, la SDI precisé que la conducta descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion generd el incumplimiento de lo dispuesto
en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N°® 009-93-EM, lo cual
configuro la infraccion prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, en razén de lo dispuesto en el
articulo 14° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)™.

En tal sentido, es posible apreciar que la Autoridad Instructora calificé la
conducta descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion como un
incumplimiento Unicamente de la norma sustantiva sefialada en la Resolucién
Subdirectoral N° 185-2013-OEFA/DFSAI/PAS; es decir, del literal p) del articulo
201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, mas no del literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N® 25844, tal como se desprende de la Resolucién Directoral
N°® 584-2015-OEFA/DFSAI.

RESOLUCIGON DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 14*.- Variacion de la imputacidén de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que comesponde variar la imputacién de cargos, debera otorgar al
administrado Investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Mumeral 13.1 del Articule precedente.

14.2 Si la variacién de la imputacién de cargos comprende una valoracién distinta de los hechos imputados o
una interpretacidn diferente de la norma aplicable, podra continuarse la tramitacidn del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo ndmero de expediente.

Cabe mencionar que dicha disposicién se encuentra actualmente recogida en el articule 14* de la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA, publicade en el diario oficial El Peruanc el 7 de abril de
2015,
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Por lo tanto, esta Sala considera que el analisis a ser efectuado debe centrarse
en dilucidar si la conducta descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn
se adecua al tipo infractor conformado por la norma sustantiva recogida en el
literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N°® 009-93-EM y la norma
tipificadora contemplada en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, debe indicarse que de acuerdo con el
principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N° 27444%* solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Asimismo, Morén Urbina®™ ha precisado que el mandato de tipificacion derivado
del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al legislador
cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputacion de cargos.

Tomando ello en consideracion, corresponde a esta Sala determinar si la DFSAI
realizé una correcta aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta

LEY N" 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

{..)

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones pravistas
expresamenta en nofmas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitic interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que [a ley permita tipificar por via reglamentaria.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
edicién. Lima: Gaceta Jurldica, 2011, pp. 708, T10.

Es importante sefialar que, conforme a Nieto:
“El proceso de lipificacidn, sin embargo, no termina aqul porgue a conlinuacidn - en la fase de
aplicacidn de la narma = viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al aulor se corresponda
exaclamente con el descrito previamente en la norma. Si tal cormespondencia no exisle, ordinarnaments,
por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de fos hechos (de
acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estnicto)".

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho adminfstrativo sancionador. Quinta Edicidn. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269.
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infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién corresponde o no
a la descrita en el tipo infractor correspondiente.

33. Sobre el particular, debe indicarse que mediante la Resolucion Directoral N” 584-
2015-0EFA/DFSAI, la DF3SAI determind que Consorcio Transmantaro no
cumplié con el compromiso asumido en el PMA del Reforzamiento de la Linea de
Transmision, concluyendo que “se ha configurado infraccion al Literal p) del
Articulo 201° del RLCE [Decreto Supremo N° 008-93-EM] (....)"*". Dicha decisién
partié de la imputacién de cargos realizada por la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la DFSAI a través de la Resolucion Subdirectoral N° 185-2013-
OEFA-DFSAI/SDI*?, en la cual se informé al administrado lo siguiente:

Cuadro N* 3: Informacidn remitida a Consorcio Transmantaro mediante la Resolucion Subdirectoral
N® 185-2013-0EFA-DFSAIISDI

Hecho Imputado Norma Sustantiva Norma Tipificadora

(.. () (..

Transmantara no reacondiciond las  dreas | Literal p) del articulo | Numeral 3.20 del Anexo 3
alteradas ubicadas en las bases de las Torres T | 201° del Decreto (de la Resolucidn de
991-31 y T99-32, de tal manera que se recuperen | Supremo N* 009-83- | Consejo Directivo N°028-

|_las condiciones eriginales de la zona, EM. 2003-05/CD
Fuente: Resolucidn Subdirectoral N® 185-201 3-0EFA-DFSAIISDI
Elaboracion: TFA

34. Como puede apreciarse del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, la Autoridad
Instructora inicic el presente procedimiento sancionader considerando los
siguientes elementos en la estructura del tipo infractor:

a) Elemento N° 1 (Norma sustantiva): El mandato establecido en el literal p)
del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM.
b) Elemento N° 2 (Norma tipificadora): El incumplimiento del mandato
establecido en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-
93-EM constituye infraccion administrativa de acuerdo con el numeral 3.20
de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD.
5. En

este contexto, es importante mencionar que el Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental ha llevado a cabo en reiterados pronunciamientos en el sector que
M nos ocupa®, un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando

que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento

o Conforme se apracia del considerando N° 79 de la Resolucién Directoral N® 584-2015-0EFA/DFSAI {foja 140).

7 - Fojas 106 y 107.
a A manera de ejemplo, el referido criterio ha sido recogido en las Resoluciones N° 009-2014-0EFA/TFA, N°
002-2014-0EFA/TFA-SEP1, N* 008-2014-OEFAITFA-SEP1, N° 016-2015-0EFA/TFA-SEE vy N° 019-2015-

OEFA/TFA-SEE.
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37.

38.
sustantiva (literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-33-EM)
corresponde al incumplimiento de normas y disposiciones emitidas por
entidades como el Minem o el Osinergmin; mientras que la norma tipificadora
(numeral 3.20 de la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD) esta

39.
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se imputa, mientras que la segunda, la calificacidn de dicho incumplimiento como
infraccion administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Dicho esto corresponde a esta Sala verificar en primer lugar si la norma
tipificadora, esto es, el numeral 3.20 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD, califica el incumplimiento del literal p) del articulo 201° del
Decreto Supremo N° 009-93-EM como infraccién administrativa, pues solo asi se
podra determinar si las conductas imputadas al administrado se adecuan a las
conductas descritas en el tipo infractor por el cual se dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, las conductas descritas en el tipo
infractor (norma sustantiva y norma tipificadora) son las siguientes:

Cuadro N*® 4: Descripcidn de las conductas descritas en el tipo infractor

Tipo Infractor RLAAE
Conducta de la Norma Sustantiva Conducta de la Norma Tipificadora
(literal p) del articulo 201 del Decreto Supremo (Numeral 3.20 de la Resolucidén de Consajo
N® 009-93-EM) Directive N* 028-2003-05/CD)

Cuando el titular de la concesién o autorizacidén no
Incumplir normas y disposiciones emitidas por ounpts con las  dispodlclanes. ambloniales

el Ministerio, la Direccidn, el OSINERG y la
r e contempladas en la Ley y el Reglamento o las
Comision [de transferencias Eléctricas). noemas smitidas la DGAA y OSINERG.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 584-2015-OEFA/DFSAI, Decreto Supremo N° 009-83-EM y Resolucion de
Consejo Direclivo N* 028-2003-08/CD
Elaboracién: TFA

Conforme se advierte en el Cuadro N° 4 de la presente resolucidn, la norma

referida especificamente al incumplimiento de disposiciones ambientales
contempladas en la Ley y el Reglamento o las normas emitidas por DGAA*
y el Osinergmin.

En ese orden de ideas, cabe precisar que el literal p) del articulo 201° del
Decreto Supremo N° 009-93-EM -norma sustantiva, la cual fuese sefialada
como la obligacién incumplida por Consorcio Transmantaro— se encuentra
tipificada como infraccién en el numeral 1.10 de la Resolucién de Consejo
Directivo N°* 028-2003-0S/CD (norma tipificadora)*®, no encontrandose tipificada

Direccidn General de Asuntos Ambientales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD.
Anexo 1
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40.

en el numeral 3.20 de la citada norma, tal como lo sefialase la primera instancia
administrativa.

En ese contexto, el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD establece lo siguiente:

T Multas en UIT e
v Tipificacion de E. E. E. E.

" infraccién Base Legal Sancién | oo 4 | Tipo2 | Tipo 3 | Tipo 4

Cuando el titular de la "

concasién o aulorizacién ITtarT inc. h) de

e cumpla con las | pp " g0 g HECEREC R
3.20 aﬁ%?:ﬁj:? Reglamento de | Ded1a | Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
o templadas en Ia Ley Proteccidén 1000 WIT 250 500 750 1000

g Ambiental uIT uIT uIT uIT

¥ el Reglamento o las aprobado por D.S

normas emitidas por la 029-84-EM i

DGAA y OSINERG. .

Cabe mencionar gue, de conformidad con el literal h) del articule 31° del Decreto
Ley N° 25844, tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion
estan obligados a cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente™.
Para tal efecto, el articulo 18° de la Ley N° 28611 dispone que en el disefio vy
aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los
programas y compromisos” correspondientes.

Del mismo modo, el articulo 13° del Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de

Multas en UIT
N® T ';'""r“'"“"m n"' Base Legal |  Sancién E E. E E
Tipo1 | Tipo2 | Tipo3 | Tipo4 |
Incumplir la Ley, el
|~ Reglamento, las normas,
Resoluciones ¥ - ™ M ™
disposiciones emitidas por . :
1 10, | @ Ministerio, a Direccién Iﬁ' Ff}”;al Tﬂ”}"f‘ﬁ“ﬁ“ Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
"7 | u OSINERG, asl como las Reglamento. uIT 200 300 500 1000
demas nommas legales, g urr T uIr uir
técnicas y olras
vinculadas con el servicio
eléctrico.
DECRETO LEY N° 26844,

Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesidn como los titulares de autorizacidn, estin obligados a:

[

h'}' Cumplir con las normas de conservacidn del medio ambiente y del Patrimenio Cultural de la Nacidn.

LEY N*® 28611.
Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el croncgrama de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.,
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44,

Organismo de Evaluacion v
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Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM)
dispone que los instrumentos de gestibn ambiental (en adelante, IGA) no
comprendidos en el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante,
SEIA)*® son considerados instrumentos complementarios al mismo, siendo que
las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas bajo un enfogue de integralidad y complementariedad, de tal forma
gque se adopten las medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible*

Es importante destacar en este punto que Consorcio Transmantaro mediante
escrito con registro N° 01918830 presentado el 3 de setiembre de 2009,
comunico a la DGAAE del Minem que desde el inicio de sus operaciones se
presentan constantes derrumbes y desprendimientos de rocas en la zona lo cual
viene afectando tanto a los conductores como a las torres de la Linea de
Transmisién Mantaro — Cotaruse — Socabaya, poniendo en riesgo la confiabilidad
del Sistema Interconectado Nacional (SEIN). En tal sentido, a fin de mejorar
dicha situacion, se requeria una construccion de una variante del tramo de las
torres T991 y T1002 y la ampliacion del area de la Subestacion Cotaruse, razén
por la cual solicitd la ejecucion de un programa de manejo ambiental.

En ese contexto, mediante el Informe N® 133-2008-MEM-AAE/JOWC, la DGAAE
del Minem indicd que los nuevos cnmmnentes de la variante de linea y de la
ampliacion de la Subestacion Cotaruse® generan impactos ambientales que no

DECRETO SUPREMO N* 019-2008-EM, Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial EI Feruano el 25 de setiembre de 2009,
Articulo 11°.- Instrumentos de Gestién Ambilental del SEIA

Los instrumentos de gestidn ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA son:

a) La Declaracién de Impacto Ambiental - DIA (Categoria 1),

b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-sd (Categoria I1).

¢} El Estudios de Impacto Ambiental Detallado - ELA-d (Categaria III).

d) La Evaluacién Ambiental Estratégica - EAE.

Entiéndase para efectos del presente Reglamenlo, que las referencias a los estudios ambientales o los
instrumentos de gestidn ambiental comprenden indistintamente los sefialados en este numeral.

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-EM.

Articulo 13%.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetivos, principios v criterios que se sefalan en la Ley vy el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biclSgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensiones.

El Informe N* 133-2009-MEM-AAE/JOCW consigna lo siguiente:

"I, Anglisis

(..]

4. En consideracion a lo referente en el ifem anterior, se manifiesta que se realizaran variaciones entre

las subestaciones Colaruse y Socabaya, de las cuales se desprende que:

« Se realfzard une variante de la linea de transmisidn en el tramo TR91-T1002, af cual reprasanta el
2.57% de la longitud de inea aproximadamente.
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45.

fueron evaluados en el EIA original, razén por la cual Consorcio Transmantaro
debia presentar un Plan de Manejo Ambiental el cual incluyese un estudio linea
base, asi como una evaluacién de los posibles impactos ambientales y su
respectivo plan de manejo ambiental®’.

Partiendo de lo antes mencionado, de la revision del PMA del Reforzamiento de
la Linea de Transmision presentado por Consorcio Transmantaro se observa que
dicha empresa incluyé lo siguiente®®: Aspectos generales del instrumento,
identificacion de la legislacién aplicable, descripcion del proyecto, situacion
ambiental del area donde se ubica el proyecto, identificacion y evaluacién de
impactos ambientales y finalmente, el manejo ambiental para las labores de
construccion y mantenimiento.

De lo expuesto, se desprende gue el PMA del Reforzamiento de la Linea de
Transmisién es un IGA complementario, tal como lo dispone el articulo 13° del
Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, razdn por la cual su cumplimiento era
exigible segln lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 28611. En tal sentido,
cualquier incumplimiento a lo sefialado en el articulo 18° de la Ley N°® 28611
constituye el incumplimiento del literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, lo cual configura la infraccién prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

En consecuencia, el incumplimiento de los compromisos asumidos en el PMA
del Reforzamiento de la Linea de Transmision -lo cual deriva en el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 28611— no puede
ser subsumido en el supuesto de hecho previsto en el literal p) del articulo 201°
del Decreto Supremo N° 009-93-EM, puesto que dicha norma sustantiva no se
encuentra contemplada como infraccion en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD (norma tipificadora).

i}

« Se realizard una ampliacién de las Inslalaciones (13.5% cerco periméirico) de las subsesiacidn
Cotaruse y frabajos dentro del perimelro de la subesfacidn Socabaya, las cuales no sobrepasardn
al 20 % de la capacidad instalada cada una.

« Seincrementara la polencia de la linea de fransmision.

+« La generacion de desmonle serd minima.

# [as nuevas dreas a ulilizarse son lemrenos erazos (lopografie accidenteds y de naluraleza
aminantemeante rocosa).

L]

El Informe N* 133-2009-MEM-AAE/JOCW consigna lo siguiente;

V. Conclusiones

El suscrilo concluye gue el Consorcio Transmantaro S.A., deberd presentar un Plan de Manajo
Ambiental, el cual deberd incluir entre olros aspeclos la normatividad vigenle, estudio de Linea Base,
evaluacion de los posibles impactos ambienfales y su respechivo Plan de Manejo Ambiental”,

Asimismo, cabe indicar que el PMA del Reforzamiento de la Linea de Transmision contiena una dascripcidn de
la Linea Base respecto del luger donde se desarrollard el proyecte por parte de Consorcio Transmantaro
(Punto N° 4 del citado PMA).

Fojas 63 y 64.
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48. Atendiendo a lo antes expuesto, la tipificacién efectuada mediante la resolucién
de imputacién de cargos, y respecto de la cual la DFSAI declard responsable
administrativo a Consorcio Transmantaro, infringe el principio de tipicidad
establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444,

49. En consecuencia, esta Sala considera que la Resolucién Directoral N° 584-2015-
OEFA/DFSAI incurrié en la causal de nulidad prevista en el numeral 10.1 del
articulo 10° de la citada norma legal™, al no haber realizado una adecuada
subsuncién de hechos a la norma sustantiva y a la norma tipificadora.

50. Por tal motivo, en aplicacién de los numerales 202.1 y 202.2 del articulo 202° de
la Ley N° 27444, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral
N® 584-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2015, y, en consecuencia,
disponer que se retrotraiga el presente procedimiento administrativo sancionador
al momento en el cual el vicio se produjo.

51. Partiendo de lo antes mencionado, y en atencién a la declaracion de nulidad
contenida en el presente acapite, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre
lo alegado por Consorcio Transmantaro en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA,; y la Resolucién N* 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N°® 584-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2015, que declard la responsabilidad administrativa de
Consorcio Transmantaro S.A. por el hecho descrito en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, y, en consecuencia, retrotraer el presente procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo; y DEVOLVER los actuados a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos para que proceda de
acuerdo con sus atribuciones, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

= LEY N° 27444,
Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Consfitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
[-..)-

19



SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Consorcio Transmantaroe S.A. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
QEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializadalen Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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