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ADMINISTRADO :  PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 185-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI del 27
de febrero de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Perd Corporation S.A., por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

(i) No contar con un sistema de doble contencién que proteja y/o aisle los
productos quimicos ubicados en el Pit de Combustibles y en el Taller de
mantenimiento del campamento temporal Pagoreni A, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) Incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental para la Ampliacién del Programa de Perforacién de Desarrollo en
el Lote 56, aprobado por Resolucién Directoral N° 288-2010-MEM/AAE,
consistentes en: (i) exceder los parametros establecidos para los efluentes
residuales domésticos en los puntos de monitoreo L56-MIP-ED-01 (Nitrégeno
Amoniacal y Coliformes Totales), L56-PAGW-ED-01 (Nitrégeno Amoniacal y

j Aceites y Grasas); y, L56-MIP-ED-02 (Nitrégeno Amoniacal, Sélidos Totales

! Suspendidos y Coliformes Totales), y, (ii) exceder los parametros

establecidos para las emisiones gaseosas en los puntos de monitoreo L56-
MIP-EG-01 y L56-PAGW-EG-01 (Material Particulado), incumpliendo Ilo
" establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

iif) Incumplir los compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental de la Linea de Conduccién de Gas en el tramo Mipaya — Pagoreni
A del Lote 56, aprobado por Resolucion Directoral N° 207-2011-MEM/AAE,
consistentes en: (i) exceder los parametros establecidos para los efluentes
residuales domésticos en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01 (Nitrégeno
Amoniacal y Sélidos Totales Suspendidos en los meses de setiembre y

diciembre de 2011); y, (ii) no tomar las acciones necesarias para el control de
la erosién en la Locacién Mipaya, incumpliendo lo establecido en el articulo

. 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Q (iv) Exceder los Limites Maximos Permisibles de los paridmetros Fésforo,

Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno en los



puntos de monitoreo L56-PAGA-ED-05 (meses enero y febrero de 2011), L56-
MIP-ED-01 (meses febrero, marzo, abril, setiembre, octubre y noviembre de
2011), L56-PAGW-ED-01 (meses febrero, marzo, mayo, junio, agosto,
setiembre y octubre de 2011), L56-MIP-ED-02 (meses abril, mayo, junio, julio
y agosto de 2011), L56-ORP-ED-01 (diciembre de 2011) y L56-PAGA-EI-02
(enero de 2011), incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N® 185-2015-OEFA/DFSAI, en el
extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Perd Corporation S.A. por infringir lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, respecto a los excesos de los parametros Nitrégeno
Amoniacal, Sélidos Totales Suspendidos y Coliformes Totales en el mes de
noviembre de 2011; asi como por infringir lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, respecfo al exceso de los Limites Maximos
Permisibles de los parametros Fosforo y Demanda Biogquimica de Oxigeno en el
mes de noviembre de 2011, puesto que del Informe Mensual de Monitoreo
Ambiental presentado por la administrada correspondiente al mes de noviembre
de 2011 no se puede determinar que dichos excesos correspondan al punto de
monitoreo L56-ORP-ED-01".

Lima, 29 de octubre de 2015

L. ANTECEDENTES

1. Mediante Decreto Supremo N° 033-2004-EM', modificado por los Decretos
Supremos N 060-2005, 039-2006-EM y 066-2009-EM?, el Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem) aprobé el Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 56, a celebrarse entre Perupetro S.A. y Pluspetrol Peru
Corporation S.A.? (en adelante, Pluspetrol Peri Corporation). El Lote 56 se
encuentra ubicado en la provincia de La Convencion, departamento de Cusco.

2. Por Resolucién Directoral N° 230-2005-MEM/AAE? del 12 de julio de 2005, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56 (en adelante,
ElA del Lote 56), ubicado en el distrito de Echarate, provincia de La Convencion,
departamento de Cusco.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de agosto de 2004.

L

Publicados en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2005, 28 de julio de 2006 y el 11 de setiembre de
2009, respectivameanta.

’ Registro Unico de Centribuyente N* 20304177552,
¢ Faja 10.
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3. Mediante Resolucion Directoral N* 288-2010-MEM/AAE del 16 de agosto de 2010,
la DGAAE del Minem aprobd el Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacién
del Programa de Perforacion de Desarrollo en el Lote 56 (en adelante, EIA de
Ampliacion de Perforacién del Lote 56).

4. Por Resolucién Directoral N° 207-2011-MEM/AAE del 11 de julio de 2011, la
DGAAE del Minem aprobdé el Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de
Conduccién de Gas en el tramo Mipaya — Pagoreni A del Lote 56 (en adelante,
EIA de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56).

5. Del 25 al 28 de febrero de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular a las instalaciones de los yacimientos Pagoreni A,
Pagoreni B y Mipaya, en el distrito de Echarate, provincia de La Convencién,
departamento de Cusco. Durante dicha supervision se detectaron presuntos
incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Pluspetrol Peri Corporation, conforme se desprende del Informe de Supervision
N° 256-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervisién), y del
Informe Técnico Acusatorio N° 318-2013-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

6. En el marco de la supervision regular efectuada, la DS analizé —en el Informe de
Supervision— los resultados de los reportes mensuales de monitoreo de la calidad
ambiental presentados por Pluspetrol Perd Corporation correspondientes al afio
20117, los cuales recogen los siguientes valores:

Cuadro N* 1: Resultados del monitoreo de efluentes

Parametro: Nitrégeno Amoniacal

esentado ante la DS en los meses de febrero a diciembre de 2011 ¥ enero de 2012, mediante Carlas N™ PPC-
EHS5-11-0141, PPC-EHS-11-0200, PPC-EHS-11-0201, PPC-EHS-11-0270, PPC-EHS-11-0271, PPC-EHS-11-
0341, PPC-EHS-11-0342, PPC-EHS-11-0448, PPC-EHS-11-0449, PPC-EHS-11-0458, PPC-EHS-11-04839, PPC-
EH5-11-0570, PPC-EH5-11-0571, PPC-EHS-11-0651, PPC-EHS-11-0652, PPC-EHS-11-0741, PPC-EHS-11-
0743, PPC-EHS-11-0795, PPC-EHS-11-0796, PPC-EHS-11-0862, PPC-EHS-11-0863 y PPC-EHS-12-0072.

Meses Valor referencial establecidos en
Puntos de el EIA de Ampllaclén de
mankeres Perforacidn del Lote 56 y el EIA
Mar. | Abr. | May. | Ago. | Set | Oct | Now. Die. de la Linea de Conduccién de
Gas del Lote 55
L58-MIP-ED- B4.51 2 14.19 | 15.03 20,01
o mg/ mgh | mgl | mgh |
L56-PAGW- | 22.70 | 10.80 | _ 5 N 0 3
| ED.01_ mgh | _mgh mgh i
L56-MIP-ED- : s 18.63 | 18,10 | 13,37 s ‘ ‘ e
mgfl | mgh [ mgh
n\| LpS-ORPED- | _ _ i i . _ | 2632 | 205
ity @ mgl | mgi
. vjas 189 a 197.
" ojas 1 a 197.
T
1



Pardmetro: Coliformes Totales

Punitos de Meses Valor referencial establecidos en el EIA de
Ampllacién de Perforaciin del Lote 56 y el EIA
o — Hov. de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56
L56-MIP-ED-01 9. 3E+02 (92300 -
L56-MIP-ED-02 1.10E+03 (1100) . <400
L56-DRP-ED-01 - 1.5E+06 (160000}
Parametro: Aceites y Grasas
Meses Valor referencia establecido en el EIA do
Erien B¢ manion Mar. I BeL Ampliacién de Perforacién del Lote 56
L56-PAGW-ED-01 18.3 mg/l | 11.8 mgn 10 mgd
Paridmatro: Sélidos Totales Suspendidos
e Meses Valor referencial establecidos en el EIA de
Ampliacién de Perforacién del Lote 56 y el EIA
o e May. e e Nov. | dela Linea de Conduccién de Gas del Lote 56
L56-MIP-ED-0Z_| 62 mghl B0 mgh r : 50 oA
L56-ORP-ED-01 - - 53 59
Parametro: Fésforo
Punios de Mesas é‘ltt:
monltorec | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Set | Ocv Hov, pla. | L
L56-PAGA- | 3102 | 3604 2 z E z i _ 3 5 g z
ED-05 mgA | g
L5&-MIP-ED- . 2600 | 5975 “ﬁﬂ E = 3 s = 3888 | 3.954
i} megil magi g mgil mgdl
TE6PAGW- | | 6416 | 7968 | . | 8427 | 4868 | . | 6114 | 2697 | 3220 | . i j;,
ED-01 mgh | mgl mgl | gl i |_mghl | mad
L56-MIF-ED- E ; - 29296 | 4.228 | 2.189 | 3.553 | 2129 : g R 2
02 mghd | mg | mgh | mgd | mgi
LEE-0RP- _ = " - = 3 2 i i 10620 | 6.488
|_ED-01 mgl mgi
Parametro: DBO
Meses
Funtos de monitoreo Ene. oL iov. LMP Efluentes
L56-MIP-ED-01 - 50 mgil .
L56-PAGW-ED-01 - 6B mg/l . 50 mgh
L56-ORP-ED-01 . . 58 mgh
L56-PAGA-EI-0Z 233 mgh -
Parametro: DGO
Meses
Puntos de monitores e Wiar. LMP Efluentes
[58-PAGW-ED-01 - 438 mgh
[56-PAGA-EI0Z 319 mgil 200
Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracibn: TFA
Cuadro N°® 2: Resultados del monitoreo de emisiones
Meses Valor referencial
establecidos en el EIA
Punto de Monitoreo Pardmatro Febrero Marzo Al de Amphacidn de
Perforacion del Lote 56
Material a
LEG-MIP-EG-01 Parfcuiado 174,59 mg/Nm a 304.8 mg/Nm?
Sl 100 mgiNm?
L56-PAGW-EG-01 Pariculado 178,85 mg/Nm® | 155.4 mg/Nm® -

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracién: TFA
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7. Sobre la base del Informe de Supervision y el ITA, mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 1620-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 5 de setiembre de 2014°, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de |a Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Perd
Corporation.

8. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2121-2014-OEFA-DFSAI/SDI® del 15 de
diciembre de 2014, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la DFSAI
vario el contenido de las imputaciones N* 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 recogidas en el
articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N°® 1620-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 5
de setiembre de 2014, otorgandole ademas a la administrada un plazo de quince
(15) dias habiles para que presente sus descargos.

9. Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Pluspetrol Perd
Corporation los dias 3 de octubre y 30 de diciembre de 2014, mediante
Resolucion Directoral N® 185-2015-CEFA/DFSAI del 27 de febrero de 2015, la
DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de dicha empresa'’,
conforme se muestra en el Cuadro N° 3 a continuacién'®:

L Fojas 200 a 213. Cabe sefialar que la referida Resolucién Subdirectoral fue nolificada a Pluspetrol Perd
Corporation el 12 de setiembre de 2014,

. Dicho acto fue debidamente notificado a la administrada el 16 de diciembre de 2014 (foja 264).
A Fojas 216 a 246 y 265 a 275.

" En viud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley M* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promecidn y dinamizacion de la inversién en el pais;

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversidn en el pals, publicada en el diario oficial El Peruana el 12 de julio de

2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -

QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procadimiants sancionador excapcional concluird. De lo conftrario, el refarida

cedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerands los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presante parrafe no

serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que s& realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (8)
meses dasde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
i El ariculo 3* de la Resolucion Direcloral N* 185-2015-OEFA/DFSAI dispuse archivar el procedimiento

administrativo sancionador en el extremo referido a que Pluspetrol Perd Corporation habria excedido el parametro
mandxido de carbono en el punto de monitoreo de emisiones gaseosas L56-MIP-EG-09 durante el mes de julio
de 2011, incumpliendo el EIA de Ampliacién de Perforacién del Lote 56.



Cuadro N° 3; Detalle de la Resolucidn Directoral N* 185-2015-0EFA/DFSAI

Hl‘

Hecho Imputado

Norma Sustantiva

MHorma Tipificadora

En el campamento temporal
Pagoreni A  Pluspetrol Perd
Corporation almacend dos (2)
cilindros de productos gquimicos
ubicados en el Pit de Combustibles
y tres (3) cilindros de productos
quimicos ubicados en el Taller de
Mantenimiento  sobre  bandejas
cubiertas con geomembranas, y sin
un sistema de doble contencion que
proteja o alsle los productos
quimicos de los agentes
ambientales.

Articulo  44* del Decrelo
Supreme N* 015-2006-EM™,

Mumeral 3.11.10 de la
Resolucion de c:nnsap Directive
N° 388-2007-0S/CD™,

En el punto de monitoreo de
efluentes residuales domésticos

Aicule 9° del Decreto

Mumeral 3.4.3 de la Resolucion
de Consejo Directivo N 388-

L56-MIP-ED-01, Pluspetrol Peru

Supremo N* 015-2006-EM™,

2007-0S/CD™.

13 DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.
Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterréneas y se
seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Dala Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el aimacenamiento deberd al menos proteger yfo aislar a las sustancias quimicas de los

agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn,

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial EI Peruano el
24 de julic de 2007, modificada por la Resolucién de Consejo Directive N* 375-2008-08/CD, publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de mayo de 2008,

Accidentes y/o Proteccidn del Medio Ambiente

Anexo Sancién Sancién No
3 Infraccién Base Normativa Pecuniaria Pecuniaria
3.11. Incumplimiento de ofras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos.
Arts, 30°, T2°, T5® y 274° del
3.11.10. Incumplimiento de | Reglamento aprobade por D.S. N° CE cl
las nommas de | 032-2004-EM. F'IF.‘I-” F!I-E-I
almacenamienta y | Art. 44° del Reglamento aprobado por | Hasta 700 UIT S-T‘.l‘l. i
manipulacién de sustancias | D.S. N° 015-2006-EM, S-D.A” cB
quimicas. Art. 155° del Reglamento aprobado T
por D.S. N® 043-2007-EM

C.E.. Ciee de Establecimiento; C.l1.: Cierre de Instalaciones; P.O.:. Paralizacion de Obras; R.LE.: Retiro de
Instalaciones ylo equipos; S.T.A.: Suspensidén Temporal de Actividades; 5.0.A: Suspensién Definitiva de
Aclividades; C.B.: Comiso de Bienes.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM,

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacidn, el Titular
debers presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente,

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 388-2007-0SICD.

Accidentes y/o Proteccién del Medio Ambiente

Anexo

3

Infraccidn

Base Normativa

Sancién
Pecuniaria

Sancidn No
Pacuniaria

3.4, Incumplimiento de las normas, compromisos yfu obligaciones relativas a Estudios Ambientales o
Instrumentos de Gestidn Ambiantal.




Ministerio Oreganismo de Evaluacion y - _Lq h‘ﬁ:Ei'r"-:
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |“Fisealizac I‘mf,‘gj?{_ajg‘ﬁﬂk |

N® Hecho Imputado MNorma Sustantiva Norma Tipificadora

Corporation excedid el parametro
Mitrégenc Amoniacal durante los
meses de marzo, octubre,
noviermbre y diciembre de 2011; v, el
parametra  Coliformes  Totales
durante el mes de noviembre de
2011, incumpliendo lo establecido
en al ElA des Ampliacidn de
Perforacién del Lote 56.
En el punto de monitores de
efluentes residuales domésticos
L56-PAGW-ED-01, Pluspetral Perd
Corporation excedid el parametro
Nitrégeno Amoniacal durante los " Mumeral 3.4.3 de la Resolucion
3 | meses de marzo, abril y octubre de | Ariculo 9 del Dectelo | 4o Gonsejo Directivo N 388-
2011: vy, el pardmetro Acsites y | SUPrEMO : 2007-0S/CD.
Grasas durante el mes de marzo y
setiembre de 2011, incumpliendo lo
establecido en el EIA de Ampliacién
de Perforacién del Lote 56,
En el punto de monitoreo de
efluentes  residuales domésticos
L56-MIP-ED-02, Pluspetral Perd
Corporation excedid el parametro
Mitrégeno Amoniacal durante los
meses de mayo, agosto y setiembre i
de 2011: el pardmetro Solidos | Aiculo ©° del Decreto ::’":“' 3'4'3;;;$““$“;ﬂ£
Tetales Suspendidos durante los | Supremo N°® 015-2006-EM. 2007 WE]E
meses da maya ¥ julio de 2011; v, &l '
parametro  Coliformes  Totales
durante el mes de oclubre de 2011,
incumpliendo lo establecido en al
Ela de Ampliacidn de Perforacion
del Lote S6.
En el punto de monitores de
efluentes residuales domésticos
L56-ORP-ED-01, Pluspetral Perd
Corporation excedid el parametro
Mitrégeno Amoniacal durante los
meses de noviembre y diciembre de :
2011; el pardmetro Sélidos Tolales | Adiculs 9° del Decreto ;‘:”‘;;‘:53:4'351:3wﬂe’$“;a%"
Suspendidos durante los meses de | Supremo N° 015-2006-EM. pe _ﬂm’E . g
setiembra v noviembre de 2011; v, .
el parametro Coliformes Totales
durante el mes de noviembre de
2011, incumpliendo lo establecido
en el ElA de Ampliacién de
Perforacién del Lote 56.
—| En el punto de monitoreo de
emisiones gaseosas LS6-MIP-EG- . Mumeral 3.4.3 de la Resolucidn
6 | 01, Pluspetrol Peri Corporation [ Mce & 4% = DSCeI® | go Consejo Directivo N* 388-
X excedié el pardmetro Material | SUPremo - 2007-0S/CD.
Particulade _durante los meses de

‘l’ Arts. 117, 48° 1087, 150° y 270" del
3.4.3. Jncumlplimientu- de las | Reglamento aprobado por DS, N®
normas  relativas a  los | 032-2004-EM. Cl, S5TA,
compromisos establecidos en Hasta 10000 UIT 5.DA.

el Estudio Ambiental. Art. 9° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 015-2006-EM. L
Cierre de Instalaciones; S.T.A.. Suspensién Temporal de Aclividades; S.D.A.: Suspensidn Definitiva de

C.l.: A v S.DUA
Actividades.
£
T




N* Hecho Imputado Norma Sustantiva MNorma Tipificadora

febrero y  abrl de 2011,

incumpliendo el EIA de Ampliacidn

de Perforacidn del Lote 56.

En el punte de monitcrec de

emisionas gas:em:'s/eusm1 - Lss-Pc HAGW-

EG-01, Pluspet & orporation i
7 excedid el parametro  Material | Aicule 8 del Decreto g: m;ﬁ;ﬁ%ﬁ;:'ﬂﬁ;

Particulado durante los meses de | Supremo N° 015-2006-EM. 2007-0S/CD

febrero y marzo de 2011, .

incumpliendo el EIA de Ampliacidn

de Perforacion del Lote 56.

Pluspetrol Perd Gnrp-nr:talsnn e tom{:j

las acciones necesa para :
g | centrol de la erosidn en la Locacidn | Articule 9* del Decrelo ::m,g';_: 3::35::;;“?3:1";{.‘"

Mipaya, conforme a lo establecido | Supremo N* 015-2006-EM. | 5o "0 8o

en el EIA de la Linea de Conduccion -

de Gas del Lote 56.

En el punto de monitoreo L56- | Articulo 2° del Decreto

PAGA-ED-05, Pluspatrol Peri | Suprema N°® 015-2006-EM, en | Mumeral 3.6.2 de la Resolucién
9 | Corporation excedid el Limite | concordancia con el aiculo 1° | de Consejo  Directive N° 388-

Maxime Pemisible respecto del | del Decreto Supremo N°® 037- | 2007-05/CD™,

parametro Fésforo durante los | 2008-PCM"".

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 3*.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en paricular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacidn adicional dispuesta por
[a autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposicionas. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sdlidos ¥ emisiones de ruidos no regulados yo de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por
el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

DECRETO SUPREMO N°® 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Aclividades del
Subsector Hidrocarbures, los valeres que a continuacidn se detallan:

Tabla N* 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIELES
(mgi)
Parametro Regulado (Concentraciones en cualquier
momento)
|Hidrocarbures Totales de Petrdleo) 20
(TPH)
Clorure 500 (a rios, lagos y embalses)
2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Total 0,5
IMercurio 0,02
Cadmio 0,1
\Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias
05

FCC
Sulfuros para efluentes de refinerias 10
FCC 3
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N Hecho Imputado Norma Sustantiva Morma Tipificadora

meses de enero y febrero del 2011.

En el punto de monitoreo LSS-MIP-

ED-01 Pluspetrol F'E_:n.‘l Corporation Arlcule 3* del  Decreto

B er o s M&ximos | Supremo N° 015-2006-EM, en | Numeral 3.6.2 de la Resolucion
10 parametros | . ncordancia con el aticulo 1° | de Consejo Directive N* 388-

Fésforo  (febrero, marzo, = abril, | 4o pecreto Supremo N° 037- | 2007-0S/CD

oclubre y noviembre de 2011) y 2008-ECM '

Demanda Bioquimica de Oxigeno

(setiembre de 2011).

En el punto de monitoreo L56-

PAGW-ED-01 Pluspetrol Perd

Co ion  excedid los  Limites

" pomaites - e loe | Atticulo  3* del Decreto

parémetros Fésforo (febrero, marzo Supremo N® 015-2006-EM, en | Mumeral 3.6.2 de la Resolucion
11 mayo, junio, agosto setie;nhre y concordancia con el articulo 1* | de Consejo  Directiva N* 388-

octubre de 2011), Demanda g;:}w Supremo N® 037- | 2007-05/CD.

Bioquimica de Oxigeno (setiembre )

de 2011) y Demanda Quimica de

Oxigeno (marzo de 2011).

En el punto de menitoreo LS6-MIP- Amticule 3* del Decrelo

ED-0Z Puspettol Feru Comporation | Supremo N* 015-2006-EM, en | Numeral 3.6.2 de la Resolucion
12 raspacio del pardmetro Fdsforo concordancia con el articulo 1* | de Consejo Directiva N* 388-

d : del Decreto Suprema N* 037- | 2007-05/CD.

urante los meses de abril, mayo, | 4nnn ness

junio, julio y agosto de 2011. :

En el punto de monitoreo L56-CRP- -

ED-01 Pluspetrol Perd Corporation | AMiculo  3° del _Decreto
13 concordancia con el articulo 1* | de Consejo Directivo N* 388-

(noviembre y diciembre de 2011) y
Demanda Biocguimica de Oxigeno

del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

2007-05/CD.

(noviembre de 2011).
Demanda Bicquimica de Oxigeno 50
(DBO)
Demanda Quimica de Oxigene (DQO) 250
[Clero residual 0.2
‘Nitrﬂgnnu amoniacal 40
Caoliformes totales (MMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fasforo 20
Bario 50
pH 6,0-9.0
Aceiles y grasas 20
Plomo 0,1
Incremento de Temperatura * <3°C
* Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor
medida a 100 m de diametro del punto de vertido.

SOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-0S/CD.

Accidentes y/o Proteccidn del Medio Ambiente

Anexo Sancién Sancién No
b ot Pecuniaria | Pecuniaria
3.6. Incumplimiento de los Estindares Ambientales
R.D. N* 030-96-EMIDGAA,
Eﬁfe:'“:'a':eﬂn't:“:"m de 108 | \rs. 3¢ y 48° del Reglamento aprobado Ef‘.l?t“ Wle), s1A
' s por 0.5, N* 015-2006-EM,
C.1.= Cierre de Instalaciones; 5.T.A.= Suspensidn Temporal de Actividades.
9
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En el punto de monitoreo LSE-
PAGA-EI-02 Pluspetral Perl
Corporation excedid los Limites
Maximos Pemmisibles respecito de
los parametros Demanda Quimica
de Oxigeno y Demanda Bioquimica
de Oxigeno durante el mes de enero
del afto 2011.

Ardicule 3" del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1*
del Decreto Supremo N* 037-
2008-PCM.

MWumeral 3.6.2 de la Resolucidn
de Consejo Directivo N*388-
2007-08/CD.

Fuente: Resolucion Directoral N° 185-2015-0EFAJDFSAI
Elaboracidn: TFA

10.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N® 185-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI

ordenod a Pluspetrol Peri Corporation el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:

Cuadro N° 4: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAl mediante la Resolucion Directoral
N® 185-2015-0EFAIDFSAI

Medidas Correctivas

Conductas Infractoras

Plazo

Obligacidn

Forma de acreditar el
cumplimianto

En el punto de monitoreo de
efluentes residuales
domésticos L56-PAGW-ED-
o1, Pluspetrol Pend
Corporation  excedié el
parameatro Mitrégena
Ameniacal durante  los
meses de marzo, abrl y
octubre da 2011; vy, el
parametro Aceites y Grasas
durante el mes de marzo y
setiembre de 2011,
incumpliendo lo establecido
en el EIA de Ampliacion de
Perforacion del Lote 56,

En el punto de monitoreo
L56-PAGA-ED-05,

Pluspetrol Ferd Corporation
excedid el Limite Maximo
Pammisible respecto del
parametro Fdsforo durante
los meses de enero y
febrero del 2011,

con

1

En el punto de monitoreo
L56-PAGW-ED-01
Pluspetral Perd Corporation
excedit los Limites Maximos
Pemmisibles de los
parémetros Fdsforo (febraro,
marzo, mayo, junio, agosto,
setiembre y octubre de
2011), Demanda Bisquimica
de Oxigeno (setiembre de
2011) y Demanda Quimica
de Oxigeno (marzo de
2011},

14

En el punto de monitoreo
L56-PAGA-EI-02 Pluspetrol

Capacitar al personal
responsable
monitoreos en temas
referidos a la
importancia de cumplir

ambiental a efectos de
no exceder los LMP
establecidos
referida normativa y
en los instrumentos de
gestién
aprobados en favor
del Lola 56.

de los

Uni plaze no mayor
a treinta (30) dias
habiles conlados
desde el dia
siguiente de Ila
notificacidn de la
resolucidn,

la  nomativa

en la

ambiental

En un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a
parir del dia siguiente
de vencido el plazo para
cumplir la medida
corractiva debe remitir a
la DFSAl copia del
programa de
capacitacion, la lista de

asistentes, los
certificados [+
constancias que

acrediten la capacitacion
efectuada a su personal
por un instructor
especializado que
acredite  conacimiantos
en el tema.

10
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Medidas Correctivas
Conductas Infractoras Forma de acreditar el
Obligacién Plazo cumplimiento
Perd Corporation  excedid
los Limites Maximos
Permisibles respecto de los
parametros Demanda

Quimica de Oxigeno Y
Demanda Bioquimica de
Cwxigeno durante el mes de
enero del afo 2011.

Fuente: Resolucion Directoral N* 185-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes

fundamentos:

Hecho Imputado N°® 1: incumplimiento de lo dispuesto en el arficulo 44° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

(i)

ﬁ,

La DFSAI indicé que, del texto del articulo 44° del Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N°015-2006-EM) se
desprenden las siguientes obligaciones:

o Una (1) obligacion general consistente en proteger y aislar los
productos quimicos del ambiente.

° Dos (2) obligaciones especificas: i) contar con sistema de doble
contencidn respecto a los recipientes de las sustancias quimicas; v,
ii) la impermeabilizacién de la infraestructura de contencidn.

En ese contexto, en la visita de supervisidn, se observaron (en el
campamento temporal de la locacién Pagoreni A), cinco (5) cilindros de
productos guimicos (Chemlac y Shell Spirax) almacenados sobre un area no
impermeabilizada y sin un sistema de doble contencién. En tal sentido, sobre
la base del Informe de Supervision, la DFSAI indicé que Pluspetrol Peru
Corporation no habria almacenado ni manipulado las sustancias quimicas en
sus instalaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, la primera instancia indicé que el parametro normativo del articulo
44° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM exigido para el almacenamiento
de productos quimicos requiere que el sistema de doble contencién evite la
contaminacién de los agentes ambientales suelo, aire y agua. Ademas,
considerd que la determinacion “de lo que corresponde a un sistema de
doble contencion® debe ser evaluado en cada caso concreto, siendo que los
cilindros metélicos no podrian ser considerados como parte del referido
sistema, dado que este debe prevenir fugas o derrames de los mismos
recipientes.

i




(i)

Partiendo de ello, la DFSAI verificé que durante la supervisién se observd el
crecimiento de vegetacion en el interior del almacén de productos quimicos
del Pit de Combustibles del campamento temporal Pagoreni A, razén por la
cual dicha area no se encontraba impermeabilizada ni contaba con el
respectivo sistema de doble contencién. Igualmente, en el taller de
mantenimiento del citado campamento, se advirtid claramente la falta del
sistema de doble contencion, dado que los cilindros detectados fueron
dispuestos sobre pequefas bandejas cuya capacidad no cumpliria con la
finalidad de contener fugas y/o derrames de las sustancias quimicas o
lubricantes. Por tanto, no se habria cumplido con la finalidad del articulo 44°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Hechos Imputados N** 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 incumplimiento de compromisos
ambientales

(iv)

(v)

En_cuanto al incumplimiento de los valores establecidos en el EIA de
Ampliacion de Perforaciéon del Lote 56 respecto de los efluentes residuales
domésticos (Hechos Imputados N* 2, 3y 4)

La primera instancia administrativa indicé que, segun el EIA de Ampliacién
de Perforacion del Lote 56, Pluspetrol Peri Corporation se habria
comprometido a realizar el monitoreo mensual de sus efluentes residuales
domésticos, siendo que en el Anexo 6 F-1 del citado estudio se
establecieron los estandares requeridos para la calidad del agua residual
doméstica adoptados por el Banco Mundial.

MNo obstante lo anterior, de los Informes de Monitoreo presentados durante el
afio 2011, pudo advertirse que Pluspetrol Peri Corporation excedid los
siguientes estdndares establecidos en el EIA de Ampliacién de Perforacion
del Lote 56:

. En el punto de monitoreo L56-MIP-ED-01: Nitrégeno Amoniacal en los
meses de marzo, octubre, noviembre y diciembre del 2011 vy
Coliformes Totales en el mes de noviembre de 2011.

. En el punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01: Nitrégeno Amaoniacal en
los meses de marzo, abril y octubre de 2011 y Aceites y Grasas en los
meses de marzo y setiembre de 2011.

. En el punto de monitoreo L56-MIP-ED-02: Nitrégeno Amoniacal en los
meses de mayo, agosto y setiembre de 2011, Sélidos Totales
Suspendidos (en adelante, STS) en los meses mayo y julio de 2011 y
Coliformes Totales en el mes de octubre de 2011.

Por otro lado, la DFSAI indicé que la recurrente no habria cuestionado el
exceso de los parametros imputados en su contra, siendo que el incremento
progresivo de la poblacién que laboraba en dicha zona y la carga organica
que genero inestabilidad en el sistema de tratamiento sefalado por la

12
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administrada no la eximiria de responsabilidad por el incumplimiento del
compromiso asumido.

(vii) Asimismo, la primera instancia administrativa precisé que las imputaciones
efectuadas no versaban sobre el incumplimiento del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM que establecié Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM), sino sobre el exceso de los valores establecidos en el
ElA de Ampliacién de Perforacién del Lote 56.

En cuanto al incumplimiento de los valores establecidos en el EIA de la
Linea de Conduccién de Gas del Lote 56 respecto de los efluentes
residuales domeésticos (Hecho Imputado N° 5)

(viii) La DFSAI sefialé que, segin el EIA de la Linea de Conduccitn de Gas del
Lote 56, Pluspetrol Perd Corporation se habria comprometido a realizar el
monitoreo mensual de sus efluentes residuales domésticos, siendo que en el
Anexo 6 G-1 del citado estudio se establecieron los estadndares requeridos
para la calidad del agua residual doméstica.

(ix) Sin embargo, en los Informes de Monitoreo presentados durante el afio 2011
se advirtio que Pluspetrol Perd Corporation habria excedido, en el punto de
monitoreo L56-ORP-ED-01, el valor de los parametros Nitrégeno Amoniacal
en los meses noviembre y diciembre de 2011, STS en los meses setiembre y
noviembre de 2011 y Coliformes Totales en el mes de noviembre de 2011.

(x) Por otro lado, la DFSAI indicd que la recurrente no habria cuestionado el
exceso de los parametros imputados en su contra, siendo que el proceso de
adecuacién que experimentaron en el sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas sefialado por la administrada no la eximiria de
responsabilidad por el incumplimiento del compromiso asumido.

En cuanto al incumplimiento de los valores establecidos en el EIA de
Ampliacion de Perforacién del Lote 56 respecto a las emisiones gaseosas
(Hechos Imputados N* € y 7)

(xi) La DFSAI manifestdé que, segin el EIA de Ampliacién de Perforacién del

Lote 56, Pluspetrol Pert Corporation se habria comprometido a realizar el
monitoreo mensual de las emisiones gaseosas generadas durante el
desarrollo de sus actividades, estableciendo en el Anexo BF-1 del citado
instrumento los estandares requeridos para las emisiones gaseosas.

(xii) No obstante ello, de los Informes de Monitoreo presentados durante el afio

2011, la DS advirtié que Pluspetrol Peri Corporation habria excedido los
valores establecidos en su instrumento de gestién ambiental (en adelante,
IGA) respecto al parametro material particulado (en adelante, PM) en los
puntos de monitoreo L56-MIP-EG-01 (febrero y abril) y L56-PAGW-EG-01
(febrero y marza).

13



(xill)

(xiv)

(xvi)

En cuanto a lo sefialado por Pluspetrol Pert Corporation, respecto a que el
punto de monitoreo L56-MIP-EG-01 corresponderia a un generador de baja
potencia, y que durante la mayor parte de su operacion habrian cumplido
con los niveles referenciales establecidos en el EIA de Ampliacion de
Perforacién del Lote 56, la DFSAI indicd que dicha situacion no la exime de
responsabilidad administrativa, puesto que los titulares de hidrocarburos son
responsables por las emisiones atmosféricas que excedan los limites
vigentes y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad
competente.

Asimismo, con relacién a lo indicado por Pluspetrol Peru Corporation, en el
sentido que los excesos detectados en el punto de monitoreo L56-PAGW-
EG-01 corresponderian a los primeros meses de funcionamiento, la DFSAI
sefialé que ello no la eximiria de responsabilidad.

En cuanto al incumplimiento de las acciones de control de las erosiones en

la Locacién Mipaya contempladas en el EIA de la Linea de Conduccién de
Gas del Lote 56 (Hecho Imputado N° 8)

La primera instancia administrativa sefialé que, en el Plan de Manejo
Ambiental del EIA de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56, Pluspetrol
Per( Corporation se habria comprometido a ejecutar un plan de control de
erosion; sin embargo, del Informe de Supervision, se advirtidé que, pese a
determinadas acciones para el control de la erosion en la locacion Mipaya —
Pagoreni A, existian areas erosionadas (total de 740 m?).

Asimismo, la DFSAI indico que “...la obligacion de realizar el control de
erosion por parte de los fitulares de actividades de hidrocarburos no consiste
solo en contar con Planes de Trabajo (Planes de Control de Erosion), sino
cuando se demuestre fehacientemente que las areas intervenidas por sus
obras y operaciones no evidencien erosion” que degrade de manera
progresiva los suelos a consecuencia de la accién natural de las lluvias y
vientos.

(xvii) Ademas, la DFSAI sefiald que Pluspetrol Peru Corporation habria

reconocido que, con anterioridad a las acciones de supervision, las areas de
la poza de quema, el talud formado entre la locacién Mipaya y la quebrada
Pitoniari, el talud del botadero ubicado en la progresiva Kp 0+750 y el talud
formado en la progresiva Kp 0+550 “se encontraban identificadas con
presencia de erosién’, siendo que estos serian intervenidos con
posterioridad a dicha diligencia. Asimismo, el supervisor habria referido que,
pese a las acciones de uso de biomantas, geotextil, siembra de "paja pichi”,
estabilizacidn de talud con sacos llenos de tierra, construccion de barreras
contracorrientes, entre otras, se evidencid erosion; es decir, no se habrian
tomado todas las acciones necesarias para el control de la erosion en la
locacién Mipaya — Pagoreni A.

14
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(xwiii) Del mismo modo, la primera instancia manifestd que la administrada debid
realizar todas las acciones necesarias para el control de la erosién de dichas
zonas de trabajos constructivos, tales como la implementacion de
estructuras de desviacion, colocacion de mantas, revegetacién de taludes,
entre ofras, considerando ademas que el agente erosivo de mayor
significacién donde se desarrolla el proyecto de Pluspetrol Perl Corporation
es el factor climatico agua, conforme lo habria sefalado en el Plan de
Manejo Ambiental del EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56.

Hechos Imputados N 9, 10, 11, 12, 13 y 14: incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles

(xix) La DFSAI indicé que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM
establece que los titulares de hidrocarburos son responsables por las
descargas de efluentes liquidos, en particular de aquellas que excedan los
LMP. Por otro lado, sefiald que el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM
establece los LMP para los efluentes liquidos para las actividades del sector
hidrocarburos.

(xx) En ese contexto, la primera instancia administrativa precisé que, de la
revision de los Informes de Monitoreo presentados durante el afio 2011,
pudo observarse que Pluspetrol Perd Corporation habria excedido los LMP
en los siguientes puntos de monitoreo:

o Punto de Monitoreo L56-PAGA-ED-05: exceso del parametro Fésforo
en los meses de enero y marzo de 2011.

° Punto de Monitoreo L56-MIP-ED-01: exceso del parametro Fésforo en
los meses de marzo, abril, octubre y noviembre de 2011; y del
parametro Demanda Bioguimica de Oxigeno (en adelante, DBO) en el
mes de setiembre de 2011.

° Punto de Monitoreo L56-PAGW-ED-01; exceso del parametro Fésforo
en los meses de febrero, marzo, mayo, junio, agosto, setiembre y
octubre de 2011; el parametro DBO durante el mes de setiembre de
2011; y Demanda Quimica de Oxigeno (en adelante, DQO) en el mes
de marzo de 2011.

° Punto de Monitoreo L56-MIP-ED-02: exceso del parametro Fésforo en
los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del 2011,

° Punto de Monitoreo L56-ORP-ED-01: exceso del parametro Fésforo en
los meses de noviembre y diciembre del 2011, y el parametro DBO en
el mes de noviembre de 2011.

° Punto de Monitoreo L56-PAGA-EI-02: exceso de los parametros DBO
y DQO en el mes de enero de 2011.

15



12.

(xxi) Sobre los esfuerzos para corregir los excesos detectados en los puntos de
monitoreo L56-PAGA-ED-05 y L56-PAGW-ED-01 alegados por Pluspetrol
Pert Corporation, la DFSAI indicé que ello no la eximiria de responsabilidad
puesto que los titulares de hidrocarburos son responsables por las
descargas de efluentes liquidos que excedan los limites vigentes y cualquier
otra regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente.

(xxii) Asimismo, respecto a lo sefialado por la administrada, en el sentido que el
exceso de DBO en el punto de monitoreo L56-MIP-ED-01 y en el punto de
monitoreo L56-ORP-ED-01 tuvo su origen en un hecho aislado,
cumpliéndose posteriormente con los estandares establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM; la DFSAI indicd que ello no la exime de
responsabilidad por la comisién de la infraccion, puesto que el cese de la
conducta constitutiva de infraccion no sustrae la materia sancionable.

El 23 de marzo de 2015, Pluspetrol Perd Corporation interpuso recurso de
apelacién™ contra la Resolucién Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI,
argumentando lo siguiente:

Sobre la motivacion de la Resolucién Directoral N°® 185-2015-CEFA/DFSAI

a) La primera instancia administrativa habria omitido pronunciarse respecto de
la totalidad de los argumentos contenidos en su escrito de descargos®,
puesto que la resolucion impugnada no los desvirtua, y ademas, tampoco
contiene una wvaloracion de las pruebas ofrecidas para contradecir la
imputacidn, las cuales se encontrarian referidas a: i) la exigencia de contar
con un sistema de doble contencién de sustancias quimicas; v, ii) la errénea
interpretacion del compromiso ambiental de control de las erosiones,
respectivamente. En tal sentido, la DFSAI habria vulnerado el derecho del
administrado a un debido procedimiento, puesto que no se habria
pronunciado sobre las pretensiones o evidencias aportadas en el
procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM

b) De acuerdo con el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el
almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas en general debe
evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales vy
subterraneas, siendo que el almacenamiento de dichas sustancias debe al
menos proteger ylo aislar las sustancias de los agentes ambientales,
realizandose en areas impermeabilizadas con doble contencion. En ese
contexto, de acuerdo con las fotografias obtenidas en la supervision, el
almacenamiento de sustancias guimicas en el taller de mantenimiento y pit

Fojas 235 a 305.

Presentado &l 3 de octubre de 2014,

16



Ministerio Organismo de Evaluacidn y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [RE

de combustibles del yacimiento Pagoneri A habrian cumplido con las
condiciones del articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM puesto
que:

o Se evitd la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas. los productos quimicos observados se encontraban
dentro de cilindros metdlicos cerrados y en buen estado de
conservacion. Ademas, se encontraban sobre  bandejas
impermeabilizadas a través de la cubierta de geomembrana®', siendo
que, de manera adicional, el suelo donde se encontraban dichos
cilindros con las bandejas se encontraba cubierto con geomembrana.

° Siguieron las indicaciones establecidas en las hojas Material Safefy
Data Sheet (en adelante, MSDS) y se protegieron y/o aislaron las
sustancias quimicas de los agentes ambientales. las areas de
almacenamiento se encontraron sefializadas y delimitadas. Del mismo
modo, los productos quimicos se encontraban dentro de los cilindros
metdlicos cerrados y en buen estado, sobre bandejas cubiertas con
geomembranas, en areas impermeabilizadas, con cercos para evitar el
acceso del personal no autorizado y conforme a las hojas MSDS%.

° El almacenamiento se realizé en &reas impermeabilizadas: en el
considerando 43 de la Resolucion Directoral N°® 185-2015-
OEFA/DFSAI, se indica gue los cilindros no se encontraban en un area
impermeabilizada, lo cual no guarda correspondencia con lo verificado
y consignado en el Acta de Supervision N* 008119, en el Informe de
Supervisidén y en el ITA, dado que en dichos documentos no se hizo
referencia a areas no impermeabilizadas. En consecuencia, dado que
la autoridad no habria acreditado que las areas donde se almacenaban
los cilindros con sustancias quimicas hayan carecido de
impermeabilizacién, se habria vulnerado el principio de verdad material
previsto en el numeral 1.11 del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444).

° Las dreas de almacenamiento tenian sistemas de doble contencién:
las sustancias quimicas se encontraban en cilindros metélicos
acondicionados para tal fin sobre bandejas impermeabilizadas vy

} contaban con el suelo impermeabilizado con geomembrana para
contener los posibles derrames, siendo que la primera contencion de
dichas sustancias estaba constituida por los recipientes o envases,
mientras que la segunda por las bandejas impermeabilizadas, que

= Pluspetrol Perd Corporation indicé que dicha obligacidn se encuentra contemplada en el articuls 155° del Decreto
Supremo N® 043-2007-EM,

- Pluspetrol Perd Corporation indict que dichas hojas indicaban que debia cumplirse con almacenar las sustancias
quimicas en un lugar bien venlilado, en recipientes secos y cerrados.



d)

ademas estaban colocadas sobre suelo impermeabilizado con
geomembrana. En tal sentido se habria dado cumplimiento a la
obligacién de contar con un sistema de doble contencion®.

Asimismo, en la supervision no se detectd ningun rastro de contaminacion
del suelo, aire o aguas superficiales o subterrdneas en las instalaciones
supervisadas. En tal sentido, se habria cumplido con las disposiciones para
el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas previstas en el articulo
44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM™.

Por otro lado, sefalé que existen inconsistencias en la Resolucién Directoral
N° 185-2015-OEFA/DFSAI sobre el almacenamiento de sustancias quimicas
y el sistema de contencién que le restan validez, puesto que en los parrafos
37 y 38 de la citada resolucién la primera instancia pretenderia establecer
una definicién y disefio del sistema de doble contencion para las areas de
almacenamiento de sustancias quimicas (que incluye ademas una losa de
concreto), y sobre la base de ello atribuir una responsabilidad administrativa
por no implementar dicho sistema; es decir, se estaria imponiendo un criterio
técnico desconociendo lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) en la Resolucién N° 026-2014-OEFA/TFA-
SE1, en donde se concluyd que el sistema de doble contencién podria incluir

¥

Respecto a este punto Pluspetrol Perd Corporation indich lo siguiente:

f...) an la Resolucidén Directoral N* 109-2014-0EFA/DFSAI confirmada a lravés de la Resolucidn 026-
2014-TFA-SE1, tanto la primera como la segunda instancias del OEFA reconocieron que log envases
conslituyen la primera contencidn (...) En efecto, en un procedimiento sancionador anterior seguido
contra Pluspetrol Conporation, fa Autoridad Decisorfa reconocid que los envases constituyen la primera
contencitn de un sistema de doble contencidn. (...) Entonces, el TFA considera que el articulo 44° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM, no define lo gque deberia enfenderse por
primera y segunda contencidn, y que este sistema podria incluir una gama amplia de estructuras, fas que
depandardn de distintos factores. A su vez, 8l TFA concluye seflalando que la determinacidn de qué
estructura podria constituir la primera como la segunda conlencidn, debe estar crientada a cumplir la
finalidad de [a norma, que es ewvitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y sublerdneas”,
(Péginas 8 y 10 de su recurso de apelacidn).

Sobre este punto Pluspetrol Perd Corporation sefiald:

%...) para el caso de almacenamianic de sustancias quimicas, &l referido arlicwlo 44° establecid las
siguientes condiciones:

- Evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas supericiales y sublerrdneas.

- Seguir las indicaciones confenidas en las hojas de seguridad MSDS.

- Proleger yfo aislar a las sustancias quimicas de los agenfes ambientales.

-  Realizarse en dreas impermeabilizadas.

-  Realizar el almacenamiento en dreas con sistema de doble confencidn.”

{Pagina 5 de su recurso de apelacidn).

Del mismo modo, indicd que Mediante la Carta N® PPC-MA-13-0128 presentada el 7 de marzo de 2013 se
comunicd que: i) los pits en los cuales estaban los productos quimicos se encontraban totalmente
impermeabilizados con cubierta integra de geomembrana que evitd en todo momento la contaminacién del suelo;

ii} los productos identificades fuercn el Chemalac (aditive) y Shell Spirax (aceite), cumpliendo con las medidas
indicadas en los MSDS; iii) los productos quimicos s& encontraban en cilindros (primera contencidn) v dentro de
un pit de contencidn incluyende bandejas (segunda contencitn), cumpliéndose con el requerimiento del Decreto
Supremo N® 015-2008-EM; y, iv) las dreas de almacenamiento se encontraron sefializadas. En tal sentido,
precisd que a trawés de la citada carta, se habria sustentado fehacientemente que no incurrigron en infraccién
alguna. (Paginas 4 y 5 de su recurso de apalacion),
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una gama amplia de estructuras, las cuales dependeran de distintos
factores.

e) En ese contexto, para el caso de los cilindros observados en la supervisién,
preciso que estos se encontraban en el taller de mantenimiento y el pit de
combustibles del yacimiento Pagoreni A, cerca al campamento temporal de
la etapa constructiva, razén por la cual no resultaba razonable implementar
areas de almacenamiento con losas de concreto y muros de contencién (tal
como lo propone la autoridad decisora), dado que ello hubiese generado
residuos sodlidos y una afectacion permanente del suelo con la losa de
concreto, lo cual no estaria justificado tomando en consideracion la
temporalidad de la actividad.

f) De manera adicional, sefiald que las sustancias quimicas se encontraban en
cilindros cerrados y en buen estado de conservacion (primera contencion), y
ademas, sobre bandejas impermeabilizadas para derrames (segunda
contencion), los cuales conformaban el sistema de doble contencisn.
Igualmente, tal como lo habrian sefialado anteriormente, el suelo estaba
impermeabilizado con geomembrana, cumpliéndose asi con la finalidad de la
norma; es decir, evitar la contaminacién del suelo, aire, aguas superficiales y
aguas subterraneas.

g) Respecto a lo sefialado en el parrafo 50 de la Resolucion Directoral N® 185-
2015-OEFA/DFSAI, en el sentido que crece vegetacion al interior del
almacén de productos quimicos del pit de combustibles del campamento
temporal Pagoreni A, y que el drea no se encontraba impermeabilizada ni
contaba con un sistema de doble contencion, precisé que ello no tiene
correspondencia con lo establecido en el Acta de Supervision N® 008119, en
el Informe de Supervision y en el ITA, tal como fuese indicado
precedentemente. Del mismo modo, contrariamente a lo indicado en el
parrafo 51 de la resolucién impugnada, si se contaba con un sistema de
doble contencion.

h) Respecto a las bandejas impermeabilizadas, sefiald que estas fueron
especialmente acondicionadas para contener derrames de cilindros y no
afectar el suelo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155° del
Decreto Supremo N°® 043-2007-EM, Reglamento de Seguridad para las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 043-2007-
EM). Por tanto, lo sefialado por la primera instancia sobre las bandejas
impermeabilizadas, no habria sido acreditado, mas aun si se tiene en cuenta
que |a citada norma exige que los cilindros de productos quimicos deben
estar sobre bandejas impermeables.

Ademas, precisé que la ausencia de techo en esta drea se deberia a las
condiciones de almacenamiento de las sustancias quimicas, conforme a las
indicaciones de las hojas de seguridad MSDS, puesto que los productos
identificados fueron el Chemalac (aditivo) y Shell Spirax (aceite), los cuales
deben almacenarse en un lugar bien ventilado y en recipientes secos y
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)

k)

cerrados - condiciones que habrian sido cumplidas en las areas de
almacenamiento detectadas en la supervision.

Igualmente, manifesté que se habria vulnerado el principio de predictibilidad
previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 puesto que
mediante la Resolucion Directoral N° 109-2014-OEFA/DFSAl —confirmada
por la Resolucion N® 026-2014-OEFA/TFA- se reconocid que los envases
constituyen una primera contencién; sin embargo, en la resolucion
impugnada, la Autoridad Decisora habria sefialado que los cilindros
metalicos (recipientes) no podrian ser considerados parte del sistema de
doble contencién. Por tanto, se observa que la autoridad estaria cambiando
el criterio de interpretacion sobre el sistema de doble contencion sin
fundamento alguno, razén por la cual la resolucion materia de impugnacion
debe ser declarada nula.

Por otro lado, la administrada sefalé que el articulo 52° del Decreto
Supremo N°® 039-2014-EM, que aprobd el nuevo Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
Decreto Supremo N° 039-2014-EM), ha establecido como medidas para el
manejo y almacenamiento de productos o sustancias quimicas las
siguientes. i) realizarse en areas seguras e impermeabilizadas; ii)
protegiéndolos de los factores ambientales; iii) con sistemas de contencién
para evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas; y, iv) seguir las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS de los fabricantes, asi como en la normativa general y
especifica vigente. De ello se desprenderia que el reglamento vigente ya no
hace referencia expresa a un sistema de doble contencion para las areas de
almacenamiento de sustancias o productos quimicos, sefalando en su lugar
que se debe contar con sistemas de contencién para evitar la contaminacion
del aire, suelo y aguas superficiales y subterraneas; es decir, la norma actual
reconoce la amplia gama de infraestructura que pueden adoptar los sistemas
de contencién a efectos de cumplir con su finalidad, sin limitarlo a un sistema
de doble contencion como lo hacia el anterior reglamento.

En tal sentido, en razén del articulo 52° del Decreto Supremo N*® 039-2014-
EM, se estaria corroborando que los cilindros (recipientes) puaden formar
parte del sistema de contencién como contencién principal, en las areas de
almacenamiento de sustancias quimicas; incluso, podria decirse que es el
medio de contencién idéneo para estas sustancias, lo cual reafirmaria y
guardaria coherencia con lo resuelto al respecto por el TFA.

Respecto a los incumplimientos del EIA de Ampliacion de Perforacién y el EIA de

la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56

En cuanto al exceso de los pardmetros establecidos en sus instrumentos de
gast.rdn ambienfal en los efluentes residuales domésticos y emisiones
ESEGSHS
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m) Sobre este punto, la empresa apelante sefialé que el exceso de los
parametros antes referidos habrian constituido hechos aislados los cuales
fueron corregidos oportunamente, siendo que estos no se habrian repetido a
la fecha, puesto que los reportes de monitoreo materia de observacion
corresponden al afio 2011; es decir, cuando recién habian iniciado sus
actividades en el Lote 56 y venian adecuando sus estandares ambientales®.
Ademas, sefalaron que, con posterioridad, se implementaron practicas y
procedimientos con el fin de asegurar el nivel de calidad del proceso de
tratamiento del agua para su 6ptimo funcionamiento.

n) Sobre el exceso de los valores referenciales de los parametros Nitrégeno
Amoniacal y Coliformes Totales en el punto de monitoreo L56-MIP-ED-01
senalaron:

° Luego del aumento progresivo de la poblacion trabajadora pudieron
redoblarse esfuerzos operativos para reducir las concentraciones de
este parametro, tal como se evidenciaria en los reportes mensuales de
monitoreo presentados al OEFA, en donde se puede advertir que las
concentraciones de nitrégeno amoniacal fueron controladas,
cumpliendo con el compromisc asumido en el EIA de Ampliacién de
Perforacion del Lote 56. Del mismo modo, debe considerarse que los
estandares de calidad a los que se comprometieron son mas estrictos
en comparacion con los establecidos en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

o En cuanto a los valores reportados del parametro Coliformes Totales
se debe indicar que lograron alcanzar la estabilidad en el control de su
remocion a través de la cloracién, lo cual también se acreditaria con
los reportes de monitoreo mensual remitidos en su oportunidad al
OEFA.

0) Respecto al exceso de los valores referenciales de los parametros Nitrégeno
Amoniacal y Aceites y Grasas en el punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01
precisaron lo siguiente:

° El efluente proveniente del punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01
') provenia del sistema de tratamiento de la Locacion Pagoreni Oeste el
cual operd durante el periodo febrero — octubre de 2011, siendo que
durante este breve periodo se encontraban cumpliendo con los
objetivos planteados en el plan de monitoreo del EIA de Ampliacion de

= e este punto, Pluspetrol Pend Corporation indicd:

“Tal es asi gque hemos sido fransparentes al comunicar a la Autoridad los resultedos oblenidos de los
menitoress realizados pues el principal compromise asumido por Pluspetrol Corporation es realizar la

revisidn conlinua de los aspectos relacionados con la calidad de los eflventes v emisiones, tal como se

esfablecen en los objelivos del Plan de Moniloreo de Calidad Ambiental establecido en el Estudio de

Impacto Ambiental para la Ampliacidn del Programa de Perforacidn de Desarollo en of Lote 56 (...)"
{Péagina 19 de su recurso de apelacian).

21



P)

q)

Perforacién del Lote 56, razén por la cual los resultados no fueron
constantes. En ese contexto, los resultados en cuestién se debieron a
la variacién de la carga organica incorporada al sistema de tratamiento
en funcién a la poblacion atendida.

Asimismo, debe tenerse en cuenta los graficos consignados en su
escrito de descargos, en los cuales se observa que los parametros
nitrbgeno amoniacal como aceites y grasas no exceden los valores
aprobados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Ademas, con
relacién a los valores establecidos en el EIA de Ampliacién de
Perforacion del Lote 56, el nivel de las concentraciones se mantuvo
regularmente muy por debajo del nivel maximo.

Sobre el exceso de los valores referenciales de los parametros Nitrogeno
Amoniacal, Sdlidos Totales Suspendidos y Coliformes Totales en el punto de
monitoreo L568-MIP-ED-02, manifestaron:

L]

E! efluente proveniente del punto de monitoreo L56-MIP-ED-02 solo
operd entre los meses de abril y octubre de 2011, siendo que durante
este periodo se realizaron evaluaciones para garantizar que el
vertimiento se efectle en las condiciones adecuadas. En tal sentido,
las desviaciones observadas estuvieron relacionadas con la carga
organica incorporada al sistema de tratamiento en proporcion al
incremento de la poblacién de sus actividades. Ademas, de los
reportes de monitoreo posteriores se advierte el cumplimiento de las
concentraciones de los parametros de nitrogeno amoniacal, STS y
coliformes totales, razén por la cual estaria acreditado que los
resultados obtenidos corresponden a una etapa temporal de
estabilizacion.

En el caso del nitrdbgeno amoniacal se logré cumplir con el valor
maximo de las concentraciones hacia el final del periodo de la
operacion; incluso, los resultados obtenidos en este punto se
encuentran también por debajo de los valores del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM. En cuanto al parametro STS, sefialaron que que en
los meses posteriores a julio de 2011 las concentraciones se
encontraban por debajo de los 50 mg/L, mientras que, con relacién a
los valores de las concentraciones de coliformes totales registrados en
el mes de octubre de 2011, precisaron que estos se debieron a un
hecho aislado y atipico.

Sobre el exceso de los valores referenciales de los parametros Nitrdgeno
Amoniacal, Sélidos Totales Suspendidos y Coliformes Totales en el punto de
monitoreo L56-ORP-ED-01 sefialaron lo siguiente:

En cuanto a las concentraciones de nitrégeno amoniacal en los meses
de noviembre y diciembre de 2011, el aumento en la edad de lodo y el
incremento de la poblacion generaron que las concentraciones de
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dicho parametro se desestabilicen por un corto periodo. No obstante
ello, de manera posterior, se logré la correcta adecuacion de manera
sostenible, tal como se desprende de los graficos consignados en su
escrito de descargos, en los cuales se observa que dicho parametro,
conjuntamente con los parametros STS y Coliformes Totales, no
exceden los valores establecidos en su instrumento de gestion
ambiental ni los aprobados en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

r) Sobre el exceso de los valores del parametro Material Particulado en los
puntos de monitoreo L56-MIP-EG-01 y L56-PAGW-EG-01:

° Respecto de este punto, sefialaron que los valores registrados en el
punto de monitoreo L56-MIP-EG-01 corresponden a resultados
puntuales y aislados en el generador de baja potencia utilizado para el
abastecimiento de energia en el campamento. En tal sentido, de los
informes de monitorec mensual presentados al OEFA, es posible
observar que las concentraciones de material particulado se mantienen
ininterrumpidamente por debajo del maximo establecido desde agosto
de 2011, lo cual demostraria que el hecho detectado habria sido
corregido.

@ De manera adicional, precisaron que los resultados obtenidos en el
punto de monitoreo L56-PAGW-EG-01 en los meses de febrero y
marzo de 2011 coinciden con los primeros meses de operacion del
generador eléctrico, razén por la cual, una vez que implementaron las
medidas comrespondientes, se corrigieron los niveles obtenidos de
material particulado. Es asi que, a partir de abril hasta octubre de 2011
(mes en el cual finalizaron las operaciones de la unidad), las
concentraciones de material particulado se encontraban por debajo del
limite previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el incumplimiento del plan de control de erosién confemplado en el
EIA de Conduccién de Gas del Lote 56

s)  La resolucién impugnada vulnera el principio de razonabilidad establecido en
el numeral 1.4 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, puesto que la
autoridad administrativa se estaria atribuyendo una interpretacién del
compromiso asumido que excederia los alcances reales del mismo. En tal
sentido, del Plan de Control de Erosion contenido en el Plan de Manejo
Ambiental del EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56, se
advierte claramente que el compromiso asumido no es eliminar los procesos
de erosion (tal como se pretenderia interpretar arbitrariamente), sino mas
bien implementar las actividades para atenuar y/o mitigar la presencia de
erosion, es decir, se comprometieron a controlar, moderar o disminuir los
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t)

v)

w)

procesos de erosion mas no eliminarlos como erréneamente indica la
autoridad®.

Por otro lado, sefialaron que las medidas que habrian implementado
estarian destinadas a controlar la erosién, razén por la cual no podria
equipararse |la presencia de dicha condicién (la cual no puede evitarse) con
la falta de implementacién de medidas de control, menos aun cuando en la
propia supervision del OEFA se habria reconocido gue si se han ejecutado
las mismas.

Partiendo de ello, precisaron que la imputacién efectuada habria estado
dirigida a interpretar el alcance del compromiso referido al control de la
erosion establecido en el EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56,
sin considerar que dicha medida venia siendo implementada en los términos
en los cuales fuese aprobada por el Minem. Por tanto, la responsabilidad
administrativa determinada por este hecho no estaria acorde con el principio
de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, puesto que el OEFA habria interpretado el
alcance del compromiso ambiental, siendo que ello, de acuerdo con sus
facultades atribuidas como érgano instructor, no le corresponderia.

Por otro lado, en la Resolucidon Directoral N® 185-2015-OEFA/DFSAI se
reconoce que si implementaron acciones para el control de la erosion; es
decir, lo observado en la supervision no contradice el compromiso
supuestamente incumplido, toda vez que sus mayores esfuerzos se
encuentran destinados a controlar la erosidon mas no a impedir su presencia,
la cual puede deberse a factores naturales y no imputables a la empresa.

Asimismo, en su respuesta a la observacidn N° 7, manifestaron el haber sido
enfaticos en sostener que las areas observadas en la supervision habian
sido identificadas y su intervencion ya habia sido proyectada antes de la
supervisién®. Del mismo modo, en el estudio de impacto ambiental se habia
previsto que en la etapa de construccién de la linea de conduccién se
tomarian medidas destinadas a resguardar el top soil, siendo que con ello se
habria cumplido con plan de control de erosion pues se tenian identificadas
las areas que debian ser tratadas. En ese contexto, la ejecucion de las
medidas permanentes debia iniciarse al concluir la etapa de construccién.

Sobre este punto, Pluspetrol Pend Cerporation indicd: “"En efeclo, en el pdrafo 124 de la Resolucidn Direcloral
- N® 185-2015-0EFA/DFSAI, se sefala expresamente que nuesiras “operaciones no deben ewidenciar erosidn”(...)
Incluso, en el pdrrafo 128 de la Resolucidn Directoral N* 185-2015-0EFA/DFSAI, la Autoridad interprefa
emdneamente qgue nuesira obligacidn es eliminar la causa generadora de la erosidn”. (Paginas 25 y 26 de su
recurso de apelacion),

Pluspetrol Perd Corporation sefiald: “En efecto, al 28 de febrero de 2013 nos encontrdbamos realizando
aclividades consfructivas de la inea de conduccidn Mipaya = Pagoreni A asl como la perforacidn de pozos”
(Pagina 27 de su recurso de apelacidn).
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x)  Igualmente, no se ha aceptado el presunto incumplimiento como se indica en
el numeral 125 de la Resolucién Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI*® pues
el hecho que la intervencién de las areas erosionadas haya estado
programada con fecha posterior a la supervision del OEFA no supone el
incumplimiento del compromiso ambiental asumido, ello en la medida que la
autoridad tampoco habria constatado la no realizacion de acciones
destinadas a corregir esa situacion. Ademas, no se habria comprobado si la
presencia de erosién ha mejorado o no con otros periodos. Por tanto, se ha
vulnerado el principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444,

Sobre el incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

y)  En este punto sefialaron que el periodo en el cual se detectaron los excesos
de los LMP corresponde al inicio de las actividades, siendo que los
resultados fueron inmediatamente corregidos en los periodos posteriores,
constituyendo por tanto hechos aislados que no habrian ocurrido
nuevamente.

En cuanto al exceso de los LMP en el punto de monitoreo L56-PAGA-ED-05
foro), en el punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01 (Fdsf DBO
DQQO) y en el punto de monitoreo L56-MIP-ED-02 (Fésforo)

z) Sobre este extremo manifestaron que durante el periodo de funcionamiento
del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas de las locaciones
Pagoreni A (diciembre 2010 a febrero de 2011), Pagoreni Oeste (febrero a
octubre de 2011) y Mipaya (abril y octubre de 2011) se ejecutaron acciones
destinadas a cumplir con los LMP del parametro Fosforo, las cuales
incluyeron la incorporacion de un tratamiento terciario adicional al sistema de
lodos activados por aireacién extendida en correcto funcionamiento, ello con
la finalidad de producir la floculacién y remocion de este elemento a través
de la incorporacién de un producto quimico especifico.

aa) Ademas, para la implementacion y cabal ejecucion de estas medidas
adicionales, se requeria de inversién y tiempo, siendo gue en virtud de ello,
en el punto de monitoreo L56-PAGA-ED-05, los resultados no se vieron
reflejados oportunamente en los meses de enero y febrero. Asimismo,
precisaron que el sistema de tratamiento del punto de monitoreo L56-PAGW-
-01 no se encuentra operativo desde el mes de octubre de 2011, y que la
\ concentracion de fésforo en el punto de monitoreo L56-MIP-ED-02 se logrd

= El Iklmﬂml 125 de la Resolucion Directoral N* 185-2015-0EFA/DFSAI sefiald:

“125. Ademds, Pluspeltrol Corporation reconoce gue; con anterioridad a las acciones de supervisidm
realizadas del 25 al 28 de febrero de 2013, las dreas de (i) la poza de quema, (i} el talud formado entre la
locacidn Mipaya y la quebrada Pilfoniar, (i) ef talud del botadero ubicado en la prograsiva Kp 0+750 ¥, iv)
el talud formado en la progresiva Kp 0+550, se enconiraban identificadas con presencia de erosidn, las
cuales serfan infervenidas con posterioridad a dicha difigencia. Es decir, el propio adminisirado acepta ja
existencia do la observacidn materia del presente analisis” (foja 339 reverso),
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dd)

ee)

ff)

corregir a partir del mes de octubre de 2011, tal como se observa de los
reportes de monitoreo presentados al OEFA.

En cuanto a las concentraciones obtenidas en los parametros DBO y DQO
en el punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01, manifestaron que estas
corresponden a resultados puntuales que no reflejan el real funcionamiento
del sistema de tratamiento. En tal sentido, las concentraciones de dichos
parametros se mantuvieron estables durante el periodo de funcionamiento
del sistema de tratamiento, y no se superaron los LMP correspondientes.

Sobre el exceso de los LMP en el punto de monitoreo L56-MIP-ED-01
{Fésforo y DBO)

Respecto de este punto, sefialaron que la operacion del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas de la locacién Mipaya se inicié
en el mes de noviembre de 2010. En tal sentido, el sistema de tratamiento se
encontraba preparado para controlar los efluentes generados por una
cantidad minima de la poblacién que iniciaba las actividades. Por tanto, los
valores obtenidos corresponden a una etapa de correccion y adecuacién del
sistema de tratamiento, siendo que una vez conseguida se logré mantener el
cumplimiento de los LMP en los periodos posteriores al 2011, lo cual se
acredita con los reportes presentados al OEFA®.

Con relacién al resultado reportado de DBO, alegaron que este se trataria de
un valor puntual y un hecho aislado en el mes de setiembre de 2011, puesto
que dicho parametro se mantiene por debajo de los LMP desde el mes de
octubre de 2011 hasta marzo de 2014.

Sobre el exceso de los LMP en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01
(Fdsforo y DBO)

El sistema de tratamiento de Oropel requirio de un periodo de adecuacion a
fin de conseguir que las concentraciones de fosforo alcancen los niveles
aprobados, tal como se observa de los graficos insertos en su escrito de
descargos y de los reportes de monitoreo presentados al OEFA. Asimismo,
sobre las concentraciones del parametro DBO, el valor identificado por el
OEFA correspondié a una situacién aislada que fue rapidamente revertida.

Sobre el exceso de los LMP en el punto de monitoreo L56-PAGA-EI-02
{DBO y DQO)

El punto de monitoreo L56-PAGA-EI-02 solo estuvo operativo desde
diciembre de 2010 a enero de 2011.

¥=

Sobre este punto Pluspetrol Penl Corporation indicd: “De la evaluacion de lales resulfados se evidencia que
durante diciembre de 2012 hasta marzo de 2074 los LMP del pardmetro fdsforo ss mantuwvieron
ininterrumpidamente por debajo del nivel médximo aprobado por el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM”. (Pdgina
30 de su recurso de apelacidn).
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Mediante escrito del 30 de marzo de 2015, Pluspetrol Perti Corporation presenté
alegatos adicionales a los esgrimidos en su recurso de apelacién respecto al
incumplimiento de las acciones de control de las erosiones en la Locacion Mipaya
contempladas en el EIA de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56, sefialando
lo siguiente:

a) La zona climatica en la cual se desarrollan las actividades en el Lote 56
genera que el agente erosivo de mayor significancia sea el agua, tal como se
menciona en el punto 5 del plan de control de la erosién del EIA de la Linea
de Conduccién de Gas del Lote 56, razén por la cual la ocurrencia de
eventos de erosion tiene relacion directa con la presencia de lluvias y la
intensidad de las mismas en los distintos periodos estacionales del afio®. En
ese sentido las condiciones naturales del area, asi como las medidas de
control, son elementos que fueron previstos y evaluados oportunamente y
aprobados por la autoridad ambiental competente; no obstante ello, pese a
que las condiciones climatolégicas pueden preverse, la ocurrencia de
procesos erosivos es imprevisible e inevitable, siendo este el motivo por el
cual realizan el monitoreo e inspecciones permanentes a lo largo del
proyecto, a fin de programar la ejecucion de las medidas de control.

b) Partiendo de lo anterior, resulta factible que ocurran situaciones en las
cuales un evento de erosién no puede ser atendido de manera inmediata,
puesto que las condiciones climaticas de la zona constituyen el principal
limitante para la atencién de un evento de erosién, lo que en ocasiones
puede determinar el orden de prelacién para la ejecucion de las medidas de
control. Asimismo, sefalaron que en los dias previos, durante y posteriores a
la supervision ocurrieron precipitaciones, lo cual estaria acreditado con las
fotografias 9 a 12 del Informe de Supervision. En tal sentido, debe tomarse
en consideracion que el estado climatolégico en la zona donde se ubica el
Lote 56 no permite que las acciones de control de erosion puedan ejecutarse
inmediatamente.

c)  El procedimiento de atencién de areas con presencia de erosién en zona de
selva se inicia con la identificacién de los puntos criticos que requieren de
| |/ control, para lo cual se realizan recorridos en las locaciones del Lote y a lo
/ largo de los derechos de via programandose de manera priorizada la
atencion de cada una de estas zonas, siendo que durante el proceso de
“reconocimiento — programacion — atencién™ de las erosiones es que se

n

Fojas 404 a 422,

Impacto de [as gotas de liuvia.

Erosidn laminar,

Erosidn en Surcos.

Erositn en cdrcavas.

Erosidn fluvial sobre lachos ¥ mérgenes.

Frocesos de erosidn en masa; demumbes y deslizamiantos”
(Pagina 2 de su escrito de ampliacién del recurso de apelacidn).

Plespetrol Perd Corporation indicd: “De esta manera pueden presentarse erosiones de diverso tipo:

Sobre este punto la administrada sefiald:
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llevé a cabo la supervisién del OEFA. Por tanto, el reconocimiento de las
erosiones en las areas a intervenir ya es una medida de control.

d) Por otro lado, se ejecutaron las medidas de control en la zona observada por
la autoridad, tal como se demuestra con las Ordenes de Mantenimiento
OM100165158, OM 100166598, OM 100160624 y OM 100167302 donde se
observan las dltimas medidas de control de erosién correspondientes a las
zonas observadas por el OEFA y que describen detalladamente los trabajos
realizados. Asimismo, se aprecia de dichas érdenes de mantenimiento que
la ejecucidon de las medidas de control se realizé con fecha anterior al inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

A través del escrito de fecha 28 de abril de 2015™, Pluspetrol Peri Corporation
informé a la DFSAI sobre las gestiones realizadas para la implementacion de la
medida correctiva impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 185-2015-
OEFAJ/DFSAI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

y

f .J la mefodologia contempla las sigwientes actividades:
Establecimiento de un plan de trabafo para el desamolio del monitoreo e identificacidn de punfos
erfticos.

- Ejecucidn de recomides & fo fargo del ducto y plataformas, con fa padicipacidn de personal
especializado que identifigue la magnitud del evento erosivo,

- Ewvaluacidn del riesgo asociado a cada wno de los hallazgos, basados de manera general en los
criterios sigifentes: el evento tiene relacidn directa o implica resgo para la finea de conduccidn;
afecta a las instalaciones de produccidn; atraviesa un canal; genera deslizamiento y otros.

- Priorizacidn de afencidn de hallazgos, en funcidn &l nesgo que se genera a la estabilidad de las
personas, el ambiente y las instalaciones.

- Determinacitn de las obras (gaviones, Irincheras, drenajes y olros) que serdn requeridas para cads
caso particular, basados en la evaluacion de los especialistas en conltrol de erosidn.

- Establecimianto de los reguerimianios de personal, maleriales, herramientas y equipos para llevar a
cabo las obras pravistas,

- Traslado de personal y materiales al lugar que requiers alencidn,

- Ejecucidn de las obras, que esld imitada por las condiciones ciimélicas de la zona, ya sea porgue g
persistencia de Nuvias no permite desamollar los trabgjos o porque Ja Nuvia en dias previos olorgs a la
zona y materales (madera) condiciones que no permiten su afencidn®

(Pé4ginas 4 y 5 del escrito de ampliacidn del recurso de apelacitn).

Fojas 429 a 431.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complemaentaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organisma de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase &l Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pudblico técnico
especializado, con perseneria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisién, el conlrol y la sancitn en
materia ambiental que corresponde.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
ﬁscalizagciﬁn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 da marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Pervano
el 26 de abril de 2013,

Articulo 6%.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supernvisidn, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N* 1013 ¥ la
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

A

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comeclivas.

LEY N*® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de [as enlidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Pervano el 21 de enero de 2010.

culo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidén
@n materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
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20.

21.

supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA", disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de

hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion vy
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gftima instancia administrativa. Lo resuefto por el TFA es de
abligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
& safale an la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resclucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en sagunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacitn, Sancidn y Aplicacién
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro del
ambito de su competancia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2*.- Del Ambito

23 Entiéndasa, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidbn hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
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origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal vy
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) pnnclpm juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equrllbradu y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales

en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 03510-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL DE 1983,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(-}
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primara manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elemernios se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencidn dal
ser humano no debe suponer, en cansecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacidn.
(...) Sobre ef segundo acdpite (..) entraffa obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemente, fal
obligacidn alcanza también a los parficilaras”,

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Senlencia T-T60/07 de la Corle

Constitucicnal de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PASTC,
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26.

27.

28.

medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(il medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(vi)

Si la autoridad administrativa valoré el escrito de descargos presentado por
Pluspetrol Pert Corporation respecto a los hechos N° 1 y 8 del Cuadro N° 3
de la presente resolucién, y si se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento.

Si se ha comprobado que Pluspetrol Per(i Corporation ha incumplido con la
obligacion establecida en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Si Pluspetrol Perd Corporation excedi6 los parametros establecidos para los
efluentes residuales domeésticos contemplados en el EIA de Ampliacién de
Perforacion y el EIA de Linea de Conduccién de Gas del Lote 56.

Si Pluspetrol Per(l Corporation excedié los parametros establecidos para las
emisiones gaseosas contemplados en el EIA de Ampliacién de Perforacién
del Lote 56.

Si se encuentra acreditado que Pluspetrol Perd Corporation incumplié el
compromiso asumido respecto al control de la erosién establecido en el EIA
de Linea de Conduccion de Gas del Lote 56.

Si se encuentra acreditado que Pluspetrol Perd Corporation excedid los
parametros establecidos para los efluentes residuales domésticos
contemplados en el EIA de Linea de Conduccién de Gas del Lote 56 y los

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03048-2007-PAITC. Fundamento jurldico 9.
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LMP contemplados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en el punto de
monitoreo L56-ORP-ED-01.

(vii) Si Pluspetrol Perd Corporation excedio los LMP en los puntos de monitoreo
L56-PAGA-ED-05, L56-PAGW-ED-01, L56-MIP-ED-01, L56-MIP-ED-02,
L56-PAGA-EI-02.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1. Si la autoridad administrativa valoré el escrito de descargos presentado por
Pluspetrol Pert Corporation respecto a los hechos N° 1 y 8 del Cuadro N° 3
de la presente resolucion, y si se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento

29. En su recurso de apelacién, Pluspetrol Perd Corporation indicé que la primera
instancia administrativa habria omitido pronunciarse respecto de la totalidad de los
argumentos contenidos en su escrito de descargos, puesto que la resolucion
impugnada no los desvirtla, y ademas, tampoco contiene una valoracion de las
pruebas ofrecidas para contradecir la imputacién, las cuales se encontrarian
referidas a: i) la exigencia de contar con un sistema de doble contencién de
sustancias quimicas; v, ii) la errénea interpretacién del compromiso ambiental de
control de las erosiones, respectivamente. En tal sentido, la DFSAI habria
vulnerado el derecho del administrado a un debido procedimiento, puesto que no
se habria pronunciado sobre las pretensiones o evidencias aportadas en el
procedimiento administrativo sancionador.

30. Sobre el particular, debe indicarse que el principio del debido procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titule Preliminar de la Ley N° 27444,
concordado con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del articulo IV
del mismo cuerpo normativo*®, dispone que los pronunciamientos de la autoridad
administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente. De manera
adicional, debe sefalarse que el numeral 5.4 del articulo 5° de la norma en
cuestion establece que el contenido del acto administrativo debe comprender
todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los administrados,

- LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
‘\‘] de abril de 2001.
culo [V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;
1.1. Principio de legalidad - Las autoridades administrativas deben acuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al
daraf:{t-;. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conhandas.
1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo, La regulacidn propia del Derecho Procesal
Civil s aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativeo.
{.}
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siempre que otorgue la posibilidad de exponer a estos su posicién y, en su caso,
aporten las pruebas a su favor™.

31. Con relacion al principio del debido procedimiento, el autor Marcial Rubio Correa
sefiala que:

@l debido proceso, no se aplica por igual en todos los procedimientos
administrativos conducentes a la produccién de actos administrativos. Se usa
mas intensamente cuando los derechos de los administrados son més
profundamente influidos por la decisién de la Administracion (...) y debe tener su
mayor expresidn en los procedimientos administrativos de sancidn porgue, en
ellos, se toca de manera més intensa los derechos de la persona™'.

32. Por otro lado, con relacion al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente®:

“El derecho de defensa garantiza, entre ofras cosas, que una persona sometida a
una investigacién, sea esta de orden jurisdiccional o administraliva, y donde se
encuentren en discusidn derechos e infereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...) El
derecho de defensa en el dmbito del procedimiento administrativo de sancién se
estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser
afectados con el gfercicio de las polestades sancionatorias de la administracién.
Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar pruebas de
descargo; (...) ¥, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o
presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de
decidir la situacién del administrado”.

33. Partiendo del escenario antes descrito, en el presente caso, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1620-2014-OEFA-DFSAI/SDI®, la Subdireccién de Instruccién e

- El autor Mordn Urbina sostiene que: Tel] derecho a ofrecer y producir pruebas consiste en el derecho a presentar
material probaltorio, a exigir que fa Administracidn produzca y actde los ofrecidos por el administrado {...)"
lgualmente, el citado autor sostiene que:

“Tel] derecho a oblener una decisidn moliveda y fundada en derecho consiste en el derecho que tienen los
administrados a gque las decisiones de las autoridades respeclo 8 sus intereses y derechos hagan
expresa consideracion de los principales argumentos jurfdicos y de hecho, asl como las cuestiones
propuestas por elios, en tanto hubieren sido pertinentes a la solucidn del caso. No significa que la
administracidn gquede obligada & considerar en sus decisiones lodos los argumentos expuesios o
desarrollados por los administrados, sino solo aguellos cuya importancia y congruencia con la causa,

tengan relacidn de cavsalidad con el asunfo y la decisidn a amitirse”.
Finalmente, conviene precisar que, segin lo sefialado por el citado autor; °(...) confravieng al ordenamienfo que
la instancia decisoria no se pronuncie sobre algunas prefensiones o evidencias fundamentales aporfadas en el
procedimiento (fncongruencia omisiva)®
Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Frocedimiento Administrative General. Novena
Edicidn. Lima: Gacela Juridica,, 2011, pp. 67, 152
L1

RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segin la Jurisprudencia del Trbunal Constifucional. Primera
Edicidn. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2006, p. 220.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 3741-2004-AATC. Fundamentos juridicos 24 y
25,
- Fojas 200 a 213.
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Investigacién de la DFSAI comunicé a Pluspetrol Perd Corporation el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra por incumplir, entre otras,
con la obligacién establecida en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM y el compromiso ambiental asumido en el EIA de Linea de Conduccién de Gas
del Lote 56 referido al control de la erosidn, lo cual habria configurado el
incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM. Cabe
destacar que en la resolucion de imputaciéon de cargos antes sefialada, la SDI
remitid a la administrada copia del Informe de Supervision, otorgandole un plazo
de quince (15) dias habiles para que presente los descargos correspondientes.
Cabe mencionar que la recurrente presentd sus descargos el 3 de octubre de
2014,

En sus descargos, Pluspetrol Peri Corporation negd que haya incumplido lo
dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N°®015-2008-EM y el
compromiso ambiental asumido respecto al control de la erosion en el EIA de
Linea de Conduccién de Gas del Lote 56.

En ese contexto, de la revision de la Resolucién Directoral N*® 185-2015-
OEFA/DFSAI, se observa que la DFSAI (sobre la base de lo consignado en el
Informe de Supervision), acredité la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Peri Corporation por incumplir la obligacién contenida en el articulo 44° del
Decreto Supremo N°® 015-2008-EM y el compromiso ambiental asumido en el EIA
de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56 referido al control de la erosién, lo
cual habria configurado el incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM. Asimismo, dicho 6rgano colegiado se pronuncid respecto a los
argumentos esgrimidos por la administrada destinados a contradecir lo constatado
por la DS del OEFA, tal como se observa del Cuadro N° 5:

Cuadro N* 5: Andlisis de la DFSAI respecto de los descargos presentados por Pluspetrol Perd

Corporation
= Escrito de Analisis de la DFSAI en la Resolucidn Directoral
" HSCin Impulien Descargos N° 185-2015-OEFA/DFSAI
“45. En su escrlo de descargos, Pluspeirol Corporation
En el campamento seflala que la primera confencidn de los productos
temporal Pagoreni A guimicos la conslituyen los recipientes gue los confignan
Pluspetrol Perd {cilindros metdlicos), mientras que [a segunda confencidn
Corporation almacend las bandefas impermeabilizadas (...) Para susfenfar sus
dos (2) cilindros de afirmaciones hace referencia a lo indicado en la
productos  quimicos Resolucidn Directoral N*  109-2014-0EFA-DFSAI que
ubicados en &l Pit de confirmaria dicha posicidn.
Combustibles y tres
=1 (3) cilindres  de 46. En primer lugar, cabe referir que ef pardmelro
4 productos  quimicos 3 de octubre de normative del Arliculo 44* del RPAAH exigide para el
ubicados en el Taller 2014 almacenamiento de productos quimicos, reflere que el
de Mantenimiento sistema de doble contencidn fiene la finalidad de evilar la
sobre bandejas contaminacidn de los agentes ambianialas suelo, aire y
cubiertas con agua.
geomembranas, y sin
un sistema de doble 47. En esa misma linea, el Trbunal de Fiscalizacidn
contencidn que proteja Ambigntal del OEFA ha seflalado lo siguisnte: ...} Sin
yio aisle los productos embargo, este Tribunal considera perfinente que la norma
quimicos de los no regufe alcances especificos de lo que deberia
agentes ambientales. conformar el sistema de doble contencidn, ya que esfe
sistema podria incluir una gama amplia de eslrucluras, las
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Hecho Imputado

Escrito de

Descargos

Andlisis de la DFSAI en la Resclucién Directoral
N* 185-2015-0EFA/DFSAI

cuales dependerdn de distinfos faclores, como por
efemplo, del material y volumen que se almacena (...)".

48. Conforme a lo expuesto, la delerminacién de lo que
comesponde a un sistema de doble contencidn deberd ser
evaluado en cada caso concreto (...).

49, En el presente caso, los cilindros metdlicos no pueden
ser considerados parle del sistema de doble conlencidn,
puesio gue conforme & o indicado en &l marco nommativo,
esle difmo debe prevenir fugas o derrames de los mismos

recipientes.

50. 5i bien, Pluspelrol Corporalion sefiala que la primera
contencidn de los produclos quimicos la conslituye los
ciindros metdlicos, mientras que la segunda contencién
las bandejas impermeabiizadas, durante la wisita de
supervisidn se obsenvd que crece vegelacidn en el inferor
del almacdn de productos guimicos del Pit de Combustible
del campamenio temporal Pagoreni A (...}

51. Por otro lado, en el [aller de mantenimiento del
temmporal Pagoreni A se advirlié claramenie
Ia falfa del sistema de doble contencidn dado que los
ciindros detectados fueron dispuestos sobre wnas
pequeflas bandejas, cuya capacidad no cumplinia la
finglidad de contener fugas yo demames (.. )"

Pluspetrol Per
Corporation no tomd
las acciones
necesarias para el

control de la erosibn
en la Locacién
Mipaya, conforme a lo
establecido en el EIA
de la Linea de
Conduccién de Gas
del Lote 56.

3 de octubre de
2014

*121. Al respeclo, en su escrifo de descargos Pluspeinol
Corporalion sefiala que las aclividades de control de
arosidn son efeciuadas como parfe infrinseca de sus
labores, para lo cual contaria con Planes de Trabajo que
son gfecutados de manera progresiva,

122, Asimismo, agrega que en tanto ef compromiso en ef
punfo 52 del EIA Linea de Conduccidn consisle en
minimizar y reducir la ocuwrrencia de procesos erosivos,
supone la probabiidad de que exista el evento de erosion;
¥, realizd acciones de control de erosidn (implementacidn
de biomanlas, geolexti, siembra de paja pichi
estabilizacidn de taludes con sacos de Herra, consiruceidn
de bameras corfacomisntes, entre ofras), conforme se ha
indicado en el acla de supenvisidn, no habria incumplido lo
establecido en su instrumento de gestidn ambiental,
Ademds, durante la visita de supervisidn se enconiraba en
periodo de lluvia (dpoca himeda) gue comprende desde
noviemnbre hasta marzo.

123, De la revisidn de su escrifo de levanlamienfo de
observaciones del 7 de marzo de 2013, se evidencia que
Pluspetrol Corporation informd a la Direccidn de
Supenvision con relacidn a este extremo (...).

124. Sobre al parficular, se debe precisar que la obligacidn
de realizar el control de erosidn por parte de los lifwlares
de aclividedes de hidrocarburos no consiste sofo an contar
con Planes de Trabajo (Planes de Control de Erosidn),
sino cuando se demuesire fehacientemente gue las dreas
intervenidas por sus obvas y operaciones no evidencien
erosion que degrade de manera progresiva los suvelos
fuead:

125, Ademds, Pluspetrol Corporalion reconoce gue; con
anterioridad a las acciones de supervisidn (...) las dreas
de (i) pora de quema, (i) el talud formado enire la
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z Escrito de Anilisis de la DFSAl eén la Resolucién Directoral

o sl Descargos N° 185-2015-OEFAIDFSAI

locacidn Mipaya y la quebrada Piloniar, (i) ef talud def
botadero an fa progresiva Kp 0+750 y, (iv) el falud formado
en la progresiva Kp 04550, se enconiraban identificadas
con presencia de erosidn (...) e propio administrado
acepta la existencla de la observacidn maleria del
presante andlisis.

(..

129. Asl, la referida empresa debid realizar todas las
acciones necesarias para el control de erosidn de dichas
zonas de irabgios constructivos fales como fa
implementacidn de deswacidn, colocacidn de manias,
revegetacion de taludes (...).

{..J

135 A mayor abundamienio, la Linea Base Ambiental del
ElA Linea de Conduccidn advierte que la dpoca de Nuvia
empieza a parfir de mediadas de noviembre y se prolonga
hasta el mes de abrl. {...)

136. En tal sentido, en tanfo que desde el inicio de sus
actividades Pluspetrol Corporalion tenfa conocimiento que
la época de conlingencias piinviales se preseria enire los
mesas de noviembre y abrl, no puede pretender imputar
su responsabiidad administrativa de no haber lomados las
acciones necesanas para ef conlrol de erosidn en fa
Locacidn Mipaya a faclores externos lales como las lluvias
fisds”

Fuente: Resolucidn Directoral N® 185-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracion; TFA

36. En tal sentido, al motivar su decisién, la DFSAI si dio respuesta a cada uno de los
argumentos planteados por Pluspetrol Perd Corporation en su escrito de
descargos, llegando a la conclusion que estos no desvirtuaban los hechos
constatados durante la supervision realizada en el Lote 56. Partiendo de ello, esta
Sala considera que no ha existido vulneraciéon alguna al principio del debido
procedimiento consagrado en la Ley N°® 27444, correspondiendo por tanto
desestimar las alegaciones formuladas por la administrada en este extremo de su
recurso.

V.2. Sise ha comprobado que Pluspetrol Perd Corporation ha incumplido con la
obligacion establecida en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM

37. En su recurso de apelacién, Pluspetrol Perli Corporation sefiald que existen
inconsistencias en la Resolucion Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI sobre el
cenamiento de sustancias quimicas y el sistema de contencién que le restan
validez, puesto que en los parrafos 37 y 38 de la citada resolucién la primera
instancia pretenderia establecer una definicion y disefio del sistema de doble
contencion para las dreas de almacenamiento de sustancias quimicas (que incluye
ademas una losa de concreto), y sobre la base de ello atribuir una responsabilidad
administrativa por no implementar dicho sistema; es decir, se estaria imponiendo
un criterio técnico desconociendo lo sefialado en la Resolucion N° 109-2014-
OEFA/DFSAI (confirmada por el TFA a través de Resolucion N° 026-2014-
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38.

39.

40.

41.

!

OEFA/TFA-SE1), en donde ambas instancias concluyeron que los envases
constituyen una primera contencion.

Partiendo de ello, la empresa recurrente sefialdé que se habria vulnerado el
principio de predictibilidad previsto en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444 ello debido a que en la resolucién impugnada, la Autoridad Decisora
habria sefialado que los cilindros metélicos (recipientes) no podrian ser
considerados parte del sistema de doble contencion, siendo que ello conllevaria a
que el pronunciamiento materia de apelacion debe ser declarado nulo.

En razdn de lo sefialado por la apelante, esta Sala procedera a continuacion a
analizar los alcances del articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a fin
de determinar posteriormente si Pluspetrol Pert Corporation cumplié o no con la
obligacion establecida en el citado articulo.

Sobre los alcances del articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

El articulo 44° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM dispone como obligacién lo
siguiente:

"Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas
en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se deberd evitar la
contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se
seguirén las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material
Safety Data Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debers al
menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en dreas impermeabilizadas y con sisfemas de doble contencién”.

De lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, esta
Sala observa que, respecto al almacenamiento y manipulacion de sustancias
quimicas, el fitular de una actividad de hidrocarburos tiene las siguientes
obligaciones:

. Evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.
Seguir las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad MSDS.

. El almacenamiento debe proteger yfo aislar las sustancias quimicas de los
agentes ambientales: i) realizandose en areas impermeabilizadas; vy, ii) con
sistemas de doble contencidn.

Sobre la obligacién de contar con sistemas de doble contencién establecida en el
articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el TFA sefiald lo siguiente, en
la Resolucion N° 026-2014-OEFA/SE1 del 25 de julio de 2014:

*26. De lo anterior, y coincidenfemente a lo expuesio por la administrada, se
observa que el articulo 44° Decreto Supremo N*® 015-2006-EM eslablece - de
modo general - la obligacién de implementar sistemas de doble contencién para
el almacenamiento de las sustancias quimicas, sin definir lo que deberia
entenderse por primera ni segunda contencién. Sin embargo, este Tribunal
considera pertinente gue la_norma no regule alcances especificos de lo gue
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deberfa conformar el sistema de doble contencién, ya gue este sistema podria
incluir una gama amplia de esfructuras, las cuales dependerdn de distintos

factores, como por ejemplo, del material y volumen gue se almacene.

27. No obstante lo expuesto, debe sefialarse que si bien la implementacién del
sistema de doble contencidn ha sido regulado de forma general, la deferminacién

de qué estructura podria constituir fanto la primera como la sequnda contencidn

debe estar orientada en la finalidad de la norma, es decir, en evitar la
ntaminaci [ ai uelo, aquas superficiales y subterrdneas”.

(Subrayado agregado)

43. En tal sentido, la Sala ha sefialado que, aun cuando el articulo 44° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM no regula los alcances especificos de lo que deberia
conformar un sistema de doble contencidn, este puede incluir una amplia gama de
estructuras, las cuales dependeran de distintos factores, como la sustancia
guimica o lubricante o combustible y volumen gue se almacene.

44 En esa linea, debe precisarse que la necesidad de contar con un sistera de doble
contencidn encuentra sustento en el principio de prevencién, que constituye uno
de los principios rectores del Derecho Ambiental, y garantiza la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®*. Dicho principio se encuentra recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 28611, en los términos siguientes:

“Articulo V.- Del principio de prevencion
La gestidon ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacién, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan”.

45, Por tanto, tomando en consideracién el principio de prevencion, la obligacién
referida al sistema de doble contencién precisamente tiene como finalidad la
contencién de los posibles derrames de las sustancias quimicas, lubricantes o
combustibles que puedan producirse con ocasion del manejo de los mismos o su
almacenamiento, para evitar que se afecte al medio ambiente, en este caso, al
aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.

46. Por otro lado, Pluspetrol Per( Corporation indicd que el articulo 52° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, ya no hace referencia expresa a un sistema de doble

"\ contencion para las areas de almacenamiento de sustancias o productos
uimicos, y en su lugar sefala que se debe contar con sistemas de contencién, es

decir, la norma actual reconoce la amplia gama de infraestructuras que pueden
adoptar los sistemas de contencion a efectos de cumplir con su finalidad, sin
limitarlo a un sistema de doble contencién como lo hacia el anterior reglamento.

Por tanto, indicd que dicho articulo corrobora que los cilindros (recipientes) pueden
formar parte del sistema de contencién como contencién principal, en las areas de
almacenamiento de sustancias quimicas; y que, incluso podria afirmarse que es el

%‘ P Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 1208-2005-PA/TC, Fundamento juridico 5.
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medio de contencién idéneo para estas sustancias, lo que reafirma y guarda
coherencia con lo resuelto al respecto por el TFA.

47. Sobre el particular, debe mencionarse que el articulo 52° del Decreto Supremo
N°® 039-2014-EM dispone lo siguiente:

“Articulo 52°.- Manefo y almacenamiento de productos quimicos,

El manejo y almacenamiento de produclos quimicos en general, deberdn
realizarse en dreas seguras e impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores
ambientales, con sistemas de contencién para evitar la contaminacién del aire,
suelo, las aguas superficiales y sublterrdneas. Se seguirén las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales)
de los fabricantes, asi como en la normativa general y especifica vigente”.

48. Del andlisis del citado articulo se desprende que el manejo y almacenamiento de
productos quimicos en general, debera realizarse en areas seguras e
impermeabilizadas, con sistemas de contencidn, ello a fin de evitar la
contaminaciéon _del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas. En ese
contexto, si bien dicha norma no establece o especifica qué estructura conforma
un sistema de contencion, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos 43 y
45 de la presente resolucion, el sistema de contencién puede estar conformado
por una amplia gama de infraestructuras, siendo que, en virtud del principio de
prevencion antes resefado, este debe contener cualquier posible derrame que
pueda afectar al aire, suelo y las aguas superficiales y subterraneas.

49. Por tanto, a criterio de esta Sala, el sistema de contencion no necesariamente
podria estar conformado Unicamente por los cilindros como parte de dicho
sistema, dado que dependera de cada caso en concreto el hecho de poder
concluir que un ftitular de la actividad de hidrocarburos cumple o no con lo
dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM o con lo
dispuesto actualmente en el articulo 52° del Decreto Supremo N° 038-2014-EM,
ya que para ello deberan tomarse en consideracion criterios tales como el tipo de
sustancia quimica o el volumen de la sustancia quimica a almacenarse.

50. Teniendo en cuenta lo antes sefialado, corresponde determinar si en el presente
caso, Pluspetrol Perd Corporation contaba o ne con un sistema de doble

contencién en el almacenamiento de productos quimicos en el Pit de Combustibles

y en el Taller de Mantenimiento del campamento temporal Pagoreni A.

Si Pluspetrol Pert Corporation incumplio lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto
1

Supremo N°® 015-2006-EM

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Perl Corporation indicé que, de las
fotografias obtenidas en la supervision, es posible observar que el

almacenamiento de sustancias quimicas en el taller de mantenimiento y el pit de
combustibles del yacimiento Pagoreni A cumple con las condiciones del articulo
44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, puesto que los productos quimicos se

encontraban en cilindros cerrados; se siguieron las indicaciones establecidas en
las hojas MSDS, y el almacenamiento fue efectuado en areas impermeabilizadas.

ﬂ ‘0
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Ademas, sefiald que las areas de almacenamiento tenian sistemas de doble
contencion, toda vez que las sustancias quimicas se encontraban en cilindros
cerrados y en buen estado de conservacion (primera contencion), y se
encontraban sobre bandejas impermeabilizadas para derrames (segunda
contencion).

Al respecto, debe indicarse que en virtud del principio de verdad material previsto
en la Ley N® 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados®.

En tal sentido, debe sefialarse que, si bien el articulo 162° de la Ley N* 27444%
dispone que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio
establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada ley™,
no resulta menos cierto que es potestad de los administrados aportar pruebas a fin
de demostrar que los argumentos de la decisién administrativa no existen tal como
los interpreta el funcionario instructor®.

Asimismo, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil*® establece que la valoracién
de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las

L1

LEY N* 27444,

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar

plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas (...).

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La motivacidn deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con refarencia directa a
les anteriores: justifican el acto adoptado (...).

LEY N* 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulse de oficio establecido en la presente Ley.

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.3. Principio de impulso de coficic.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacidn o praclica de los actos que resulten convenienles para el esclarecimiento y resolucidn de
las cuestiones necesanas.

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Movena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484.

Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual sefiala:

41



55.

56.

57.

reglas del sistema de la libre valoracién de la prueba, lo cual implica apelar, entre
otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos®. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracion de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™’.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe que son considerados
documentos puablicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecio a hechos publicos o notorios, respecto a
hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad,
sobre los que se haya comprobado con ocasién del gjercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD®, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD)
dispone que la informacién contenida en los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta, salvo prueba en contrario®.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinion que los
Informes de Supervision elaborados con ocasion del ejercicio de la funcion
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir prusbas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principics del Derecho Administrativo, La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruanc el 22 de abnl de 1993,

Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utiizando su apreciacion razonada,
Sin embargao, en la resolucion sdlo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan
su decision.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N* 03271-2012-PATC. Fundamento juridico 11.

RESOLUCION N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16°.- Documentos Pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario,

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-
QEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma
obligacién en su articule 16°.

Mdtese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desvirtué

Io sefialado por el supervisor, razén por la cual la informacidn contenida en el referido documento se tendrd por
clerta.
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describen. Cabe sefialar ademas que los hechos plasmados en el respectivo
Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a
una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones®™.

En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que en la
supervision realizada del 25 al 28 de febrero de 2013, la DS detectd el siguiente

hallazgo®:

“Tabla N 4 = Observacion 1

Norma Legal | Articulo 44° - D.S.
Fecha de deteccién | 27/02/2012 | Incumplida e 015-2006-EM
[,
Situacién final de la
S araian Levantada No Levantada X

Descripcién de la Observacion N* 1

En el campamento temporal Pagoreni A, dos (02) cilindros de productos quimicos
ubicados en el Pit de combustibles (072837 1E, B703878N) y tres (3) cilindros de
productos guimicos ubicados en el taller de mantenimiento ([0728288E,
B703867N), se encontraban colocados sobre bandejas cublertas con
geomembranas, se observd que en ambos casos que no se contaba con un
sistema de doble contencidn que proteja y/o alsle a los productos quimicos de los
| agentes ambientales.

Lo detectado en la supervisién se complementa con las siguientes fotografias:

ol = e 3 d —
En of Pif g combustibles dol Compamenio Temporal Pagonsnd A, dos (02)
’mammuwmwmm
| von geomembrana, £o chaend k fala o Lo sisdema do calle Solencadn
e PITARIS [0 aishe 3 dos prodlucdas guimsoos de los ageales ambuanisles

En atencidn a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcidn de los hechos constatados
por el supervisor), asl como las folografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos
para evaluar la responsabilidad del administrade, y son documenios publicos al haber sido elaborados por
supenvisores cuyas actuaciones fueran efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 43° de la Ley N* 27444,

Foja 194 (reverso).

43



2

60.

61.

62.

63.

De los medios probatorios antes sefialados, se desprende que el supervisor de la
DS constatd en el pit de combustibles y el taller de mantenimiento del
Campamento Temporal Pagoreni A del Lote 56 lo siguiente:

a) Dos (2) cilindros del pit de combustibles y tres (3) cilindros del taller de
mantenimiento sobre una bandeja cubierta con geomembrana.

b) Ausencia de un sistema de doble contencion que proteja ylo aisle a los
productos quimicos de los agentes ambientales.

Partiendo de lo detectado por el supervisor, Pluspetrol Peru Corporation indicé que
si contaba con un sistema de doble contencién, siendo que las bandejas
impermeabilizadas fueron acondicionadas para contener derrames de cilindros y
no afectar el suelo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155° del
Decreto Supremo N° 043-2007-EM. Ademas, por ser un campamento temporal de
la etapa constructiva, no resultaba razonable implementar areas de
almacenamiento con losas de concreto y muros de contencién, tal como lo habria
propuesto la autoridad decisora.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 155° del Decreto Supremo N* 043-
2007-EM®® dispone que los cilindros de productos quimicos deben estar sobre
bandejas impermeables para evitar el suelo por su manipuleo o por roturas del
recipiente, asi como a una distancia no menor a diez metros (10 m) de la cabeza
del pozo.

Del analisis de la norma citada por la recurrente se observa que esta Unicamente
indica que los cilindros de productos quimicos deben estar sobre bandejas
impermeabilizadas y a una distancia de diez (10) metros de la cabeza del pozo; sin
embargo, no especifica qué condiciones técnicas deben tener dichas bandejas, ni
tampoco sefiala que estas deban formar parte de un sistema de doble contencién.
Ademas, dicha norma se encuentra referida a la ubicacién de los cilindros de
productos quimicos en los pozos de produccion; no obstante, en el presente caso,
la observacién se dio en el campamento temporal Pagoreni A vy no en la zona de
los pozos de produccién del Lote 56%.

Ahora bien, en el presente caso, Pluspetrol Perl Corporation indicé que las
bandejas impermeabilizadas observadas en la supervisién constituyen parte del
sistema de doble contencién.

DECRETO SUPREMO N* 043-2007-EM, Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos,
publicadeo en el diario oficial El Peruanc el 22 de agosto de 2007,

Articulo 155°.- Ubicacién de los cilindros de productos guimicos

Los cilindros de productos quimicos deben estar sobre bandejas impemeables para evitar contaminar el suelo
por su manipules o por roturas del recipiente, asi como mantenerse a una distancia no menor a diez metros (10
m) de la cabeza del pozo vy lejos de cualquier fuente de ignicidn.

En efecto, el articulo 155* del Decreto Supremo N® 043-2007-EM se encuentra en el Capitulo V: Medidas de
Seguridad en los Pozos de Produccitn, Ademnas, la recurrente indicd que los cilindros observados en el Pit de
Combustibles y en el Taller de Mantenimiento era una actividad temporal y s enceontraban en el Campamento
Temporal de [a etapa constructiva (pigina 12 de su recurso de apelacidn).
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85. Sobre el particular, tal como se ha sefalado precedentemente, esta Sala
considera que los sistemas de doble contencién pueden incluir una serie de
infraestructuras, siendo que una de ellas® podria ser las bandejas
impermeabilizadas, siempre y cuando cumplan con la finalidad establecida en el
articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM; es decir, evitar la
contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y aguas subterréaneas, al
contener los posibles derrames o fugas de las sustancias quimicas.

66. A manera referencial, la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
de América (en adelante, EPA) sefiala que un sistema de contencién debe tener,
entre otras especificaciones, la suficiente capacidad para contener el diez por
ciento (10%) del volumen de los contenedores o el volumen del contenedor mas
grande y debe evitar la escorrentia, siendo que cualquier derrame o pérdida deben
quitarse del area de recoleccién lo mas pronto posible para evitar el
desbordamiento del sistema de recoleccion®.

67. De lo antes sefialado, se cobserva que el sistema de doble contencién debe
contener los derrames de las sustancias quimicas, hasta que el material reunido
sea detectado y retirado, razén por la cual debe ser disefiado de tal manera que
drene y elimine los liquidos provenientes del derrame, es decir, debe tener
suficiente capacidad para contener un derrame y evitar la escorrentia.

68. En el presente caso, en la supervision realizada del 25 al 28 de febrero de 2013, el
supervisor de la DS del OEFA observé que los cilindros ubicados en el Pit de
Combustibles y el Taller de Mantenimiento del campamento temporal Pagoreni A,
se encontraban sobre bandejas cubiertas con geomembranas; sin embargo, de las
fotografias que complementan el hallazgo detectado por el supervisor, se observa

L El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafola defing "sistemna” como: conjunto de cosas
que  relacionadas entre sl ordenadamente  comtrbuyen a  determinado  objeto.  (Ver:
hitpeiidle rae.esfMw=sistema&o=h).

o Agencia de Prateccion Ambiental. Cddigo elecirdnico de Regulaciones Federales, Seccidn §264. 175: Contencion.
Disponible en: hitp:ifvwww.ecfr.gov/cgi-binfiext-
idx?SID=cB42ebb4a?22afa3101 3464932850048 me=truefnode=s40 28 2684 1175&rn=divB. Traduccién libre
efectuada por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental. Notese que el texto original en inglés sefiala;

“Title 40; Protection of Environment

PART 264—STANDARDS FOR OWNERS AND OPERATORS OF HAZARDOUS WASTE TREATMENT,
) STORAGE, AND DISPOSAL FACILITIES

Subpart I—Use and Management of Containers

264.175 Confainment.

{..]

::b) jﬂ containment systam must be designed and operated as follows:

(3) The containment sysfem must have sufficient capacity fo contain 10% of the volume of containers or
the volume of the largest container, whichever is grealer. Comlainers that do not contain free liguids need
not be considerad in this determination;

{4) Run-on into the containment system must be prevented unless the colleclion system has sufficient
excess capacily in addition to that required in paragraph (b){3) of this seclion lo contain any run-on which
might enter the sysfem, and

(5) Spilfed or leaked wasle and accumulated precipitation must be removed from the sump or collection
area in as timely a manner as is necessary to prevent overfiow of the collection system.

[
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que dicha infraestructura no cumple con los criterios de disefio sefialados
previamente, puesto que no tiene la suficiente capacidad para contener el volumen
de los contenedores; es decir, no es capaz de contener el mayor volumen del
derrame o fuga de las sustancias quimicas que se almacenan en los lugares antes
mencionados, ello para que sea menor el riesgo de una contaminacion del aire,
suelo, aguas superficiales y subterraneas. Ademas, no cumple con drenar o
eliminar los liquidos provenientes de los potenciales derrames de los cilindros
observados por el supervisor.

Al respecto, tal como fuese sefialado precedentemente, esta Sala considera que
los hechos plasmados en el correspondiente Informe de Supervision tiene
veracidad y fuerza probatoria, y responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones. En tal sentido, las
bandejas cubiertas con geomembranas observadas por el supervisor no cumplen
con formar parte de sistema de doble contencion, tal como sefalé en la
Observacion N* 1 del Informe de Supervision. Por tanto, Pluspetrol Perd
Corporation incumplié con la obligacién establecida en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en el extremo de no contar con un sistema de doble
contencion en el almacenamiento de las sustancias quimicas en el Pit de
Combustibles y el Taller de Mantenimiento del campamento temporal Pagoreni A,
debiendo desestimarse lo alegado por la recurrente en este extremo de su
apelacion.

En cuanto a lo sefialado por Pluspetrol Peri Corporation, respecto a que no se
habria acreditado que las &reas donde se almacenaban los cilindros con
sustancias quimicas hayan carecido de impermeabilizacién, y que la ausencia de
techo en esta area se deberia a las condiciones de almacenamiento de las
sustancias quimicas conforme a las indicaciones de las hojas de seguridad MSDS;
debe mencionarse que el incumplimiento de seguir las instrucciones de las hojas
de seguridad MSDS vy la falta de impermeabilizacién del area de almacenamiento
de las sustancias quimicas son hechos que no son materia de imputacién en el
presente procedimiento, siendo que el hecho imputado es mas bien la ausencia de
un sistema de doble contencion, obligacidn contenida en el articulo 44° del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM. En consecuencia, lo alegado por la recurrente
en este extremo de su apelacion carece de fundamento.

Con relacioén a lo indicado por la recurrente, en el sentido que en la supervisién no
se habria detectado ningun rastro de contaminacion del suelo, aire o aguas
superficiales o subterraneas en las instalaciones supervisadas, debe indicarse que
el articulo 44° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM contempla como obligacién
el almacenamiento de sustancias quimicas de manera tal que estas se encuentren
protegidas y/o aisladas de los agentes ambientales, realizidndose en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidon a fin de evitar la
contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas. En ese
contexto, la norma bajo analisis no establece que deba producirse algun efecto en
el medio ambiente para que se configure el incumplimiento al mencionado articulo,
siendo que en virtud de ello los argumentos de la recurrente en este extremo de su
recurso no contarian con asidero legal o factico alguno.
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En conclusién; teniendo en cuenta lo expuesto, ha quedado acreditado que en el
presente caso, Pluspetrol Perd Corporation no contaba con un sistema de doble
contencion respecto al almacenamiento de sustancias quimicas en el Pit de
Combustibles y en el Taller de Mantenimiento del Campamento Temporal
Pagoreni A, tal como lo dispone el articulo 44° del Decreto Supremo N® 015-2006-
EM. En tal sentido, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N® 185-2015-
OEFA/DFSAI en dicho extremo.

Si Pluspetrol Peru Corporation excedio los parametros establecidos para los
efluentes residuales domeésticos contemplados en el EIA de Ampliacién de
Perforacion y el EIA de Linea de Conduccion de Gas del Lote 56

Los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446"°, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental (en adelante, Ley N° 27446), sefialan que se encuentran
comprendidos dentro de la aplicacién de la referida ley todos aquellos proyectos
de inversién publicos y privados que impliquen el desarrollo de actividades,
realizacion de construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, siendo que la ejecucién de los mismos sin contar previamente con la
Certificacion Ambiental respectiva, se encuentra prohibida.

Con relacién al sector que es objeto de andlisis, debe considerarse que, de
acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM™",

LEY N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001,

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacidn de la presente Ley, los proyectos de inversidn piblicos y
privados que impliquen actividades, construcciones v obras que puedan causar impactos ambientales negativos,
segin disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3*.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la enfrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podré iniciarse la ejecucion proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas,
autorizarlas, permitirias, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cedificacién ambiental
contenida en la Resolucidn expedida por |a respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.,
Articulo 4°.- Definiciones

oesd
Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(=)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacidn ambiental de aquellos proyectos de inversion
cuya ejecucidn puede generar Impactos Ambientales negafivos significativos en témminos cuanfitativos o
cualitatives. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad dal Provecto,

Articulo 9*.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido per el proponente,

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en;

a, Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (ELA).

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacidn de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anteror no excluye a los demés documentos de
gestién de adecuacién ambiental, tales como Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.
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para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que
debera contener una evaluacion ambiental del proyecto de inversion.

75. Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N® 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas’™.

76. Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N°019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado
articulo 9° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular

En el Anexo N* 6 se indica la calegorizacidn genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma
que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en que se
desarrollara.

Cabe sefalar que la obligacidn de contar con un Estudio de Impacto Ambiental, para el desarrolio de actividades
de hidrocarburos, se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8* del Decreto Supremo N® 039-2014-
EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial
El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

L1 LEY N® 28611.
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre [a base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias,
16.2 Constituyen medios operatives que son disefiados, nomados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental ¥ las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidm ambiental podridn ser de planificacidn, promocién, prevencidn, control,
correccidn, informacidn, financiamiento, participacién, fiscalizacibn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley,

.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planas de Ciarre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacion

ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidén, adecuacidn, confrol y remediacidn; los
mecanismos de participacidn civdadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancién; la clasificacién de
especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacidn; y, en general, todos aguellos orientados al cumplimiento
de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos,
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77.

78.

de la actividad cumplir con todas las obligaciones consignadas en el estudio
aprobado™,

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestibn ambiental antes mencionado, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también las especificaciones contempladas para su
cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del EIA de Ampliacion de Perforacion del Lote
56 se observa que Pluspetrol Per(i Corporation asumié el siguiente compromiso™:

*“10. Plan de Monitoreo de la Calidad Ambiental

(.
10.7 Descripcion del Monitoreo

(...

10.7.3 Moniforeo de la Calidad del Agua Residual (Efluentes Domesticos)

(sd

10.7.3.1 Paramefros, Metodologfas y Valores de Referencia

Los efluentes domésticos no poseen regulacién en nuestro pais, por lo cual se
adoptaran los estdndares del Banco Mundial, los cuales son presentados en el
Documento Estdndares Ambientales Aplicables (Anexo 6F-1). Los pardmeiros
gue se sugieren emplear se presentan en la Tabla 18. La realizacidén de dicho
monitoreo estard a cargo de un laboratorio externo debidamente acreditado.

(..
Tabla 18 Pardmetros y Frecuencia de Medicién — Efluentes Domésticos

Parametro Frecuencia de Medicidn

Temperatura
Caudal

pH

Cloro Residual Libre
Sélidos Suspendidos Totales Mensual
Oxigeno Disuelto

Nitrégeno Amoniacal

Fdsforo Total

Demanda Bioquimica de Oxigeno

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion v _ ibunal %l .
. del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |FFiscalizacion Ambiental

T

DEE:RETG SUPREMO N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Macional de

Evaluacidn del Impacto Ambiental. publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 55°.- Resolucidén aprobatoria

La Resolucidn que apruaba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener

las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion

del pmy&cto da lmrersldn

Lac 3 i ali o inaciones para preve i
ili i 25 saﬁaladas 20 Bl EstLu:Im de Impactu Amhgmgi S

| ensa anej 5 |
cumgli'nlenlu gﬁ SU atu a san;lgnng adrn nistrativa inel

El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayadeo agregado)

Pagina 6-119 del EIA de Ampliacién de Perforacidn del Lote 56.
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Pardmetro

Frecuencia de Medicidn

{DBO)

Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO)
Coliformes Tolales / Fecales

Aceites v Grasas

Anexo 6F-1

STDA-PRO 10-03 Estdndares Ambientales Aplicables

(..)
6.5 Agua Residual

(..

Para las descargas residuales sanitarias o domésticas son aplicables los
estandares establecidos por el Banco Mundial para el componente Upstream del
Proyecto Camisea (Handbook 1998, segin compromisoc con el BID), que se

presentan en la Tabla adjunta.

Tabla 6.8 Estandares Requeridos para Calidad de Agua Residual Doméstica
{expresado en mg/, excepio para pH y coliformes)

Pardmetro Estandar
(..J {...)
Sdlidos Suspendidos Totales 50
Aceites y Grasas 10
(.) {...)
Nitrégeno Amoniacal 10
) ()
Coliformes totales NMP/100ml) <400
i )

79. En su recurso de apelacion, Pluspetrol Pert Corporation indicé que el exceso de
los parametros establecidos en sus IGA para los efluentes residuales domeésticos
constituyeron hechos aislados que han sido corregidos, puesto que los reportes de
monitoreo materia de observacion corresponden al afio 2011; es decir, cuando
recién habian iniciado sus actividades en el Lote 56 y venian adecuando sus
estandares ambientales. Posteriormente, se implementaron practicas vy
procedimientos con el fin de asegurar el nivel de calidad de proceso de tratamiento
del agua para su optimo funcionamiento.

8Q0. Sobre el particular, tal como se observa del EIA de Ampliacién de Perforacion del
Lote 56, se desprende que Pluspetrol Pert Corporation establecié como
mpromiso ambiental fiscalizable que los efluentes residuales domésticos
cumplirian con los estandares de calidad ambiental establecidos por el Banco
Mundial antes de su vertimiento al cuerpo receptor. Por tanto, la administrada
como titular para realizar actividades de hidrocarburos, debia cumplir con el
compromiso ambiental antes citado en la manera en que fueron aprobados por la
autoridad sectorial competente.

Ademas, debe indicarse que de la revision del EIA de Ampliacion de Perforacion

del Lote 56 se observa que Pluspetrol Perd Corporation no establecié que existiera
un periodo de adecuacion para la aplicacion de los estandares de la calidad
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ambiental asumidos como compromisc ambiental. En efecto, del “Plan de Manejo
de Aguas Residuales Domésticas" que obra en el EIA de Ampliacién de
Perforacion del Lote 56 se observa lo siguiente’™:

“8. Plan de Manejo de Aguas Residuales Domésticas

(...)

B.7 Generalidades del fratamiento de aguas residuales domésticas

{iad

Las aguas residuales serdn tratadas hasta cumplir con los estédndares aplicables,
entre los cuales se encuentran los del Banco Mundial, definidos en los
Estédndares Ambientales del Presente Flan de Manejo Ambiental, previo a su

disposicién final en un cuerpo receptor {...)"
{Subrayado agregado)

En tal sentido, Pluspetrol Peri Corporation debia cumplir con los parametros
establecidos en el EIA de Ampliacién de Perforacion del Lote 56 antes de su
vertimiento al cuerpo receptor. Por tanto, lo sostenido por la administrada en este
extremo de su apelacion debe ser desestimado.

82.

83. De ofro lado, debe mencionarse gue del Informe de Supervision se observa que la

DS detectd que Pluspetrol Perd Corporation habia excedido los parametros
establecidos en el EIA de Ampliacién de Perforacién del Lote 56, tal como se
observa a continuacion™

Cuadro N° 6: Descripcién de parametros excedidos en el 2011

N* Punto d"n Coordenadas Ubicacién Meses Parametros
Monitoreo Este Norte excedidos
Locacion Mipaya - Marzo Nitrégeno
L5&-MIP-ED- Vertimiento de efluentes Octubre Armonlacal
! 0 0899810 | 8719502 | 45macticos {aguas negras) Diciemb (54,51, 1419
tratados a la quebrada nASTIT™ 20,01 mg/L).

T Pdgina 6-86 del ElA de Ampliacién de Perforacién del Lote 56,

Fojas 195 (reverso) y 196.

i Sobre la ubicacidn de las estaciones o puntos de monitoren, se observa del EIA de Ampliacion de Perforacidn del
Lote 56 que Pluspetrol Perd Corporation lo siguiente:

“10. Plan de Monitoreo de la Calidad Ambiental
()

0.7 Descripcidn del Monitoreo
)
10.7.3 Monitoreo de la Calidad del Agua Residual (Efiuentes Domésticas)

(...)
10.7.3.2 Estaciones de Monitoreo

La cantidad prevista de esfaciones de monitoreo, se definird con la ubicacidn de los puntos de verlimiento y serd
comunicado a la aulonidad compelente en los reportes peniddicos (...)"
{Pgina 6-120)

En tal sentido, los puntos de monitoreo detallades en el Cuadre N* 6 de la presente resolucién se han obtenido
por parte de la DS de los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental presentados por Pluspetrol Per
Corporation correspondientes a los meses marzo, abril, mayo, julio, agesto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afic 2011 y que obran en un medio magnético (CD), a fojas 69,
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Coordenadas
Punto de Parametros
N* Monitoreo™ R e Ubicacién Measas el
Pitoniari, provenientes del Nitrégena
sistema de fratamiento de Amoniacal
aguas rasiduales {15.03 mall) v
domésticas del | Noviembre | . oiomes
campamento de Totales
construccitn, (9.6E+02).
Nitrdgeno
Amoniacal
Marzo (22,70 mgll) ¥y
Pagoreni  Oeste - ‘;?g“;;n_?mm
Campamento Temporal de Hllr:ﬂgeno
L56-PAGW- Construcciones, vertimiento i -
2 ED-01 711712 | 8711002 del sisterna de tratamisnto Abril ﬁsﬂmh}
de aguas residuales a la o '“EG‘
quebrada Maempar. Setiembre {11 "ga:‘;u sl
Nitrégeno
Octubre Amoniacal
(25,70 mgiL).
Nitrégano
Amoniacal
o (18,63 mgll) y
: : STS (B2 mgil).
Mipaya, vertimiento da Tulio 575 :::BIJ mg/L)
LEE-MIP-ED- agua residual doméstica Nitrdaeno =
3 02 699820 | 8719536 | procedente de la Planta de Agosto .Hrrwg'
Tratamiento de Drilling a la e
4 A Satiembre {1810 y 1337
guebrada Pitorani.
mgiL)
Coliformes
Octubre Totales
{1,10E+03)

Fuente: Informe de Supenvisian
Elaboracidn: TFA

Sobre el exceso de los parametros antes descritos, Pluspetrol Perll Corporation
indicé en su recurso de apelacién que los estandares de calidad a los que se
comprometieron son mas estrictos en comparacién con los establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Asimismo, sefialé que en los puntos de
monitoreo  L56-PAGW-ED-01 y L56-MIP-ED-02 los parametros materia de
imputacién no exceden los valores aprobados en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Al respecto, tal como se ha sefialado precedentemente, los instrumentos de
gestion ambiental, en particular, los estudios de impacto ambiental, contienen una
descripcion de la actividad a realizarse, de los efectos directos o indirectos
previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, asi como la
evaluacién técnica de los mismos. En tal sentido, resulta necesario incorporar los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los
programas, compromisos, cronogramas de inversiones ambientales, los cuales
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.
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86.

87.

88.
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Ahora bien, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones resefiadas en el estudio
aprobado.

Partiendo de ello, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento
de todos y cada uno de los compromisos asumidos en el EIA aprobado por la
autoridad sectorial competente, mas aun considerando que el menitoreo ambiental
(entendido como mecanismo de control) responde a la necesidad de garantizar el
cumplimiento de las medidas preventivas y de mitigacion previstas en el EIA, ello a
efectos de contrarrestar posibles afectaciones al ambiente generadas por una
determinada actividad. Por tal motivo, todos los compromisos del EIA de
Ampliacién de Perforacién del Lote 56, en especial los relacionados con el
cumplimiento de los parametros establecidos como estandares de calidad
ambiental en el vertimiento de efluentes residuales domésticos, le son exigibles a
Pluspetrol Peri Corporation, con independencia de que sean diferentes o mas
estrictos a los valores recogidos en la legislacién nacional. Por tanto, lo sefialado
por la administrada debe ser desestimado en este extremo de su apelacion.

De otro lado, sobre los excesos en los parametros establecidos en el EIA de
Ampliacion de Perforacion del Lote 56, Pluspetrol Perl Corporation indico lo
siguiente:

(i Punto de monitoreo L56-MIP-ED-01: se redoblaron esfuerzos para reducir el
parametro nitrégeno amoniacal, tal como se observa de los reportes
mensuales de monitoreo presentados al OEFA en donde se puede advertir
gue las concentraciones de nitrbgeno amoniacal fueron controladas.
Asimismo, en cuanto al parametro Coliformes Totales, se logro alcanzar la
estabilidad en el control de su remocién a través de la cloracién, lo que
también se acredita en los reportes de monitoreo mensual remitidos en su
oportunidad al OEFA.

(i) Punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01: operd desde febrero a octubre de
2011. Durante dicho periodo se encontraban cumpliendo con los objetivos
planteados en el plan de monitoreo del EIA, razdn por la cual los resultados
no fueron constantes, sino que se debieron a la variacidon de la carga
organica incorporada al sistema de tratamiento en funcion a la poblacién
atendida. Del mismo modo, debe tenerse en cuenta a los graficos
consignados en su escrito de descargos en el cual el nivel de las
concentraciones se mantuvieron regularmente por debajo del nivel
establecido en el EIA.

Punto de monitoreo L568-MIP-ED-02; operd desde el mes de abril a octubre
de 2011. Durante dicho periodo se realizaron evaluaciones para garantizar
que el vertimiento se efectie en las condiciones adecuadas, siendo que las
desviaciones observadas estuvieron relacionadas con la carga organica
incorporada al sistema de tratamiento en proporcion al incremento de la
poblacién de sus actividades. Ademas, de los reportes de monitoreo
posteriores, se advierte el cumplimiento de las concentraciones de los
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89.

90.

91.

Maonitoreo (Mas) _Fecha Hora

Marzo 171032011 0&:00 Nitrégeno Amoniacal.

" Oclubre 16M10/2011 11:10 Nitrégeno Amoniacal.
L56-MIP-ED-01 : 3 Nitrégeno Amoniacal y

Moviembre 171142011 08:10 Colformes Tolales.

Diciembre Br12/2011 10:35 Mitrégeno Amoniacal,
; Aceites y Grasas y

Marzo 21/03/2011 10:50 Nitrégeno Amoniacal.

L56-PAGW-ED-01 Abril 2110452011 0815 Nitrégene Ameoniacal

parametros de nitrdgeno amoniacal (final de periodo de la operacion), STS
(meses posteriores a julio de 2011) y coliformes totales (hecho aislado y
atipico), con lo cual se acredita que los resultados obtenidos corresponden a
una etapa temporal de estabilizacion.

Tal como se ha mencionado precedentemente, en el EIA de Ampliacién de
Perforacion del Lote 56 no se establecidé que existiria un periodo de adecuacién
para cumplir con los parametros de calidad ambiental establecidos para el control
de los efluentes residuales domésticos. Ademas, tal como se menciond en el
considerando 81 de la presente resolucion, Pluspetrol Pera Corporation sefiald
que las aguas residuales domésticas serian tratadas hasta cumplir con los
parametros establecidos en el citado instrumento previo a su disposicion final. Por
tanto, el hecho que en los puntos de monitoreo L56-MIP-ED-01, L56-PAGW-ED-01
y L56-MIP-ED-02 hayan tenido una operacién temporal o se redoblaran esfuerzos
para el control de los parametros nitrégeno amoniacal, coliformes totales, aceites y
grasas y STS no la exime de responsabilidad administrativa.

Del mismo modo, respecto a que posteriormente se cumplieron con los
parametros nitrégeno amoniacal, coliformes totales, aceites y grasas y STS en los
puntos de monitoreo L56-MIP-ED-01, L56-PAGW-ED-01 y L56-MIP-ED-02, debe
indicarse que de la Tabla 18 consignada en el numeral 10.7.3.1 del Plan de
Monitoreo de la Calidad Ambiental del EIA de Ampliacion de Perforacion del Lote
56, se observa que Pluspetrol Pert Corporation asumi6 el compromiso de realizar
los monitoreos con una frecuencia mensual, por lo cual en dicho momento se
debian cumplir con los parametros establecidos en el citado instrumento.

En tal sentido, de los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental presentados
por Pluspetrol Peri Corporation y que fueran analizados por la DS en el Informe
de Supervision se detectd el exceso de diversos parametros establecidos en el
ElA de Ampliacion de Perforacién del Lote 56 en varios meses del afio 2011, tal
como se observa en el Cuadro N° 7 a continuacion:

Cuadro N°* 7: Detalle del exceso de los pardmetros contemplados en el EIA de Ampliacién de Perforacidn
del Lote 56

Reporte de Toma de muestra’

Punto de Monitoreo Parametros excedidos

Seliembre 12/08/2011 11:30 Acsites y Grasas.
Oclubre 0912011 12:55 Mitrégeno Amoniacal,

Esta informacién se obtuve de los Informes de Ensaye N™ 91218, 91632, 92160, 93089, 93480, 10681, 12174,
16728 y 363 que obran en los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental presentados por Pluspetrol Pend
Corporation comespondientes a los meses de marzo, abril, mayo, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2011, v que se encuentran en un medio magnético (CD), a fojas 69,
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Reporte de Toma de muestra’
Punto de Monitoreo Monitoreo (Mes) Eiha Hora Parametros excedidos
: Mitrageno Amoniacal y
Mayo 17/05/2011 08:30 STS.
Julia 1040742011 11:00 STS.
MR Agosto 18/08/2011 15:15 Nitrégeno Amoniacal.
Setiembre 20/0872011 12:00 Nitrégeno Amoniacal.
Octubre 16/1072011 11:10 Coliformes Totales.
Fuente: Informe de Supervisién

Elaboracion TFA

92. Por tanto, del cuadro precedente se desprende que las muestras tomadas en los
puntos de monitoreo L56-MIP-ED-01, L56-PAGW-ED-01 y L56-MIP-ED-02 fueron
muestras puntuales realizadas en una fecha especifica dentro de un mes en
especifico, tal como se contemplé en el EIA de Ampliacién de Perforacion del Lote
56, siendo en dicho momento que se configurd el incumplimiento del compromiso
ambiental asumido. En consecuencia, aun cuando posteriormente haya cumplido
con los parametros establecidos en el citado instrumento esto no la exime de
responsabilidad administrativa, siendo esta razén suficiente para desestimar lo
alegado por la recurrente en este extremo de su apelacion.

V.4. Si Pluspetrol Peri Corporation excedid los parametros establecidos para las
emisiones gaseosas contemplados en el EIA de Ampliacién de Perforacién
del Lote 56

93. Sobre el particular, debe mencionarse que del EIA de Ampliacion de Perforacién
del Lote 56 Pluspetrol Pert Corporation asumié el siguiente compromiso™:

“10. Plan de Monitoreo de la Calidad Ambiental

(-

10.7. Descripcion del monitoreo

(o

10.7.8 Monitoreo de [Emisiones] Gaseosas

En la fase de construccién de la locacidn, las maquinarias serdn abastecidas con
diesel y la energla en el campamento de construccién serd proporcionada por
dos (2) motogeneradores a diesel de una potencia instalada de 0.25 MW cada
uno.

Mientras que en la fase de perforacidn, el campamento y el equipo de perforacién
seran suminisfrados con energia eléctrica generada en la Planta Malvinas, sin
embargo como alternativa se contard con dos motogeneradores a diesel con una
pofencia instalada de 0.25 MW cada uno (en el campamento).

Si existiera la posibilidad de usarlos se les realizard el monitoreo. Ademds se
usard un incinerador de residuos orgdnicos, el cual serd monitoreado.

El monitoreo seré realizado con el fin de evaluar el cumplimiento de la operacién
de estos equipos conforme a los estandares de calidad ambiental.

10.7.8.1 Pardametros, Metodologias y Valores de Referencia

Los pardmetros recomendados se presentan en la Tabla 26. La frecuencia del
monitoreo serd mensual por un perfodo de un afio, luego de lo cual se evaluardn
fos resultados histéricos y se propondra una nueva frecuencia, de ser necasario.

™ Péginas 6-125 y 6-126 del EIA de Ampliacién de Perforacion del Lote 56.
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Los esténdares de emisién gaseosa son presentados en el Documento
Estandares Ambientales Aplicables {Anexo 6F-1).

Tabla 26 Paradmetros del Monitoreo de Emisiones Gaseosas

Tipo de fuente Parametros
Didxido de Carbono
Dioxido de Azufre
Fuentes de Combustibn (generadores) e “gmﬁx‘dﬂ de :Camono
Incinerador xidos do Mm‘.ﬁger_m
Compuestos Orgdnicos
Volétiles (VOC's)
Material Particulado
Anexo 6F-1
STDMA-PRO 10-03 Estandares Ambientales Aplicables
(-.:)

6.9 Emisiones Gaseosas

6.9.1 En Fuentes Fijas

La Tabla 6.14 presenta los estandares de emisién gaseosa para las actividades
de explotacién de petrdlec y gas natural segin lo sefialado para el componente
Upstream del Proyecfo Camisea (BID).

)

Tabla 6.14 Estdndares Requeridos para Emisiones Gaseosas en la Explotacion
de Gas y Petrdleo

Parametro Explotacién de Gas y Petréleo (mg/Nm’)
fiuc)
Material Particulado (FM) 100
("

Del Informe de Supervision se observa que |la DS analizé los Informes Mensuales
de Monitoreo Ambiental, en los cuales se detectd que Pluspetrol Pert Corporation
excedié los parametros establecidos para las emisiones gaseosas en el EIA de
Ampliacién de Perforacién del Lote 56, tal como se observa a continuacion®:

Cuadro N* 8: Descripcion de pardmetros de emisiones gaseosas excedidos en el 2011

Coordenadas Parametro
L ] Qe Ubicacién Meses excedido
an reg Em H’Dﬂl {mumm::.
L56-MIP-EG- Generador Eléctrico, marca Material
1 01 699793 | 8719466 Olympian, modelo GEP110- Febraro Particulado

Foja 196 (reversa).

Los puntos de menitoreo detallados en el Cuadro N* 8 de la presente resolucidn se han obtenido por parte de la
DS de los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental presentados por Pluspetral Perd Corporation
comespondientes a los meses de febrero, marzo y abril del afto 2011, ¥ que obran &n un medio magnético (CD), a

fojas 69.
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Coordenadas Parametro
N* MF"";f: .- Ubicacién Meses excedido
sl bitpher Este Norte (mg/Nm?)
1, SIN* s (174,59 y 304,8)
OLY0000OLB4HO0124. Abril
Generador Eléctrico, marca S Material
L56-PAGW- Clympian, modelo GEP110- Particulado
2 EGo 711812 | 8711040 | 7 SIN° (176.85 "
OLYOD000EB4H00210. Marzo | 155,40)

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracidn: TFA

En su recurso de apelacién, Pluspetrol Perd Corporation indicd que los valores
registrados en los puntos de monitoreo L56-MIP-EG-01 y L56-PAGW-EG-01
constituyeron hechos aislados que han sido corregidos, puesto que los reportes de
monitoreo materia de observacion corresponden al afo 2011, es decir, cuando
recién habian iniciado sus actividades en el Lote 56 y venian adecuando sus
estandares ambientales. Asimismo, indicé que en el punto de monitoreo L56-MIP-
EG-01 las concentraciones de material particulado se mantienen debajo del
maximo establecido desde agosto de 2011. Del mismo modo, el punto de
monitoreo L56-PAGW-EG-01 coincide con los primeros meses de operacion del
generador eléctrico por lo cual una vez implementadas las medidas se corrigieron
los niveles obtenidos de material particulado; asi, a partir de abril hasta octubre de
2011, las concentraciones de material particulado se encontraban por debajo del
limite previsto en su instrumento de gestién ambiental.

Partiendo de lo sefialado por el administrado, debe sefialarse, tal como ha sido
mencionado precedentemente, gque los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental deben ser cumplidos en el modo en gue fueron
aprobados por la autoridad de certificacion, al estar crientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En tal sentido, del analisis de lo consignado en el considerando 93 de la presente
resolucién, se desprende que Pluspetrol Pert Corporation asumié como
compromiso el efectuar el monitoreo de las emisiones gaseosas con una
frecuencia _mensual, razén por la cual debia cumplir con los parametros
establecidos en la Tabla 6.14 del Anexo 6F-01 del EIA de Ampliacion de
Perforacion del Lote 56 de manera mensual. En consecuencia, no es relevante
para el presente caso si cumplié de manera posterior a los meses de febrero,
marzo y abril de 2011 con los parametros establecidos para las emisiones
gaseosas, puesto que el incumplimiento del compromiso se configura al momento
en que excedid los parametros en dichos meses. Ademas, de acuerdo con el
compromiso asumido por Pluspetrol Pert Corporation, no se desprende que exista
un periodo de adecuacion para cumplir con los parametros contemplados en el
EIA de Ampliacion de Perforacion del Lote 56. En tal sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la recurrente en este extremo de su apelacion.
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100.

Si se encuentra acreditado que Pluspetrol Peru Corporation incumplio el
compromiso asumido respecto al control de la erosién establecido en el EIA
de Linea de Conduccién de Gas del Lote 56

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Perlu Corporation indicé gue la resolucion
impugnada vulnera los principios de legalidad y razonabilidad establecidos en los
numerales 1.1 y 1.4 del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, puesto que se ha
efectuado una interpretacion del compromiso asumido que excede los alcances
reales del mismo, siendo que del Plan de Control de Erosién contenido en el EIA
de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56 se desprende que el compromiso
asumide no es eliminar los procesos de erosion, como erréneamente interpreta la
autoridad administrativa®, sino atenuar y/o mitigar la presencia del mismos en los
términos en que fue aprobado por el Minem.

Al respecto, debe indicarse que de la revisién de la Resolucidon Directoral N® 185-
2015-OEFA/DFSAI se observa que la DFSAI indicé lo siguiente™:

“124. Sobre el particular, se debe precisar que la obligacién de realizar el control
de erosién por parte de los titulares de actividades de hidrocarburos no consiste
solo en contar con Flanes de Trabajo (Planes de Control de Erosin), sino
cuando se demuestre fehacientemente que las dreas intervenidas por sus obras
¥ operaciones no evidencien erosién que degrada de manera progresiva los
suelos a consecuencia de la accidn natural de las lluvias y vientos.

{--J

128. En el presente caso, Pluspetrol Corporation ha indicado que las dreas
identificadas con presencia de erosion correspondian a la zona de trabajos
constructivos de la linea de conduccién Mipaya — Pagoreni A y la perforacién de
pozos, es decir, el administrado tenia la obligacién de realizar las acciones de
estabilizacién de la zona intervenida, con la finalidad de eliminar la causa
generadora de la erosién.

129, Asl, la referida empresa debié realizar todas fas acciones necesarias para el
control de erosién de dichas zonas de frabajos constructivos fales como la
implementacién de estructuras de desviacién, colocacién de mantas (...), enire
ofras, mas aun considerando que el agente erosivo de mayor significancia donde
se desarrolla el proyeclto de Pluspetrol Corporalion es el factor climético agua,
conforme lo ha sefialado en su EIA Linea de Conduccion”,

De lo expuesto, se desprende que la DFSAI no indicé en momento alguno que el
compromiso de Pluspetrol Peri Corporation sea eliminar las causas generadoras
de la erosidn, sino que al haber reconocido en el EIA de la Linea de Conduccidn
de Gas del Lote 56 que el agente erosivo de mayor significancia donde desarrolla
su proyecto era el agua, debia tomar las acciones necesarias para controlar la
erosion que se incrementaria en razén de sus actividades en la zona. Tomando
ello en consideracién, corresponde a esta Sala desestimar lo sefialado por la
recurrente en cuanto a este extremo de su apelacion.

Segun los considerandos 124 y 128 de la Resolucidn Directoral N® 185-2015-0EFA/DFSA.

Foja 339 (reverso).
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101. Ahora bien, tal como fuese mencionado precedentemente, a efectos de determinar
la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestibn ambiental antes mencionado,
corresponde no solo identificar el compromiso relevante, sino también las
especificaciones contempladas para su cumplimiento. Por tanto, esta Sala
procedera a analizar el alcance del compromiso asumido por parte de Pluspetrol
Peru Corporation.

102. Del EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56 se observa que Pluspetrol
Pert Corporation asumid el siguiente compromiso®:

5. Flan de Conirol de Erosion

(..)

5.2 Objetivos

® Identificar y corregir en el disefio, construccién de las obras y operacion,
las posibles causas de erosién segin las condiciones fisicas y topogréficas
del terrenc.

e Revisar los mélodos de disefio, construccién de las obras y operacién, de
manera que se minimice la ocurrencia de procesos erosivos.

o Lograr la estabilizacién de las &reas intervenidas. Esto comprende la
integracién de las medidas incluidas dentro del Plan de Revegetacidn con
las medidas estructurales de control de erosidn, conformando un sistema
estable, fisica y bioldgicarmente, gue permita reducir los procesos erosivos
debido a la exposicion del suelo sin cobertura vegetal,

. Capacitar a todo el personal involucrado en la direccion y supervision de
las obras para distinguir los casos criticos.

. Plantear soluciones a sifuaciones no previstas que requieran medidas de
confrol de erosién.

o Incluir los indicadores especificos de desempefio del Plan de Control de
Erosidn y evaluarlos continuamente.

(...

5.6 Causas de la Erosion

La correcta implementacién de las actividades de Control de Erosién permitird
atenuar y/o mitigar los siguientes impactos identificados:

s Modificacion de la estabilidad del suelo

e Incremento de procesos de erosion

o Alteracién de la calidad de aguas

Fara la zona climatica en que se desarrolla el proyecio, el agente erosivo de
mayor significancia es el agua, el mismo que genera acciones gue pueden
agruparse en;

Impacto de las gotas de lluvia

Erosién laminar

Erosién en surcos

Erosién en cércavas

Erosion fluvial sobre lechos y margenes

Procesos de erosidn en masa: derrumbes y deslizamientos™

- Foja 143 (reverso).
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103. Del compromiso antes descrito se desprende que Pluspetrol Per( Corporation
debia realizar las siguientes acciones:

a) Identificar y corregir las posibles causas de erosion en las etapas de disefio,
construccion de las obras y operacion.

b)  Minimizar la ocurrencia de procesos erosivos (revisando métodos de disefio,
construccion de las obras y operacion).

c) Lograr la estabilizacion de las areas intervenidas, integrando las medidas del
Plan de Revegetacion con las medidas estructurales de control de erosion.
Reducir los procesos erosivos debido a la exposicion del suelo sin cobertura
vegetal.

d) Capacitar al personal involucrado en direccion y supervision de las obras
para que distingan los casos criticos.

e) Plantear soluciones a situaciones no previstas que requieran de un control
de erosion.

f)  Incluir los indicadores especificos de desempefio del Plan de Control de
Erosién y su evaluacion.

104. Asimismo, de acuerdo con el compromiso asumido por la recurrente, se observa
que las medidas contempladas en el Plan de Control de Erosion del EIA de la
Linea de Conduccion permitirian atenuar y/o mitigar los impactos de: i)
modificacion de la estabilidad del suelo, ii) incremento de procesos de erosion; y,
ii) alteracién de la calidad de las aguas. Del mismo modo, se reconoce que el
agente erosivo de mayor significancia es el agua que puede generar acciones de
impacto de las gotas de lluvia, erosién laminar, erosién en surcos, erosién en
carcavas, erosién fluvial sobre lechos y margenes, procesos de erosion en masa
como derrumbes y deslizamientos.

105. Sobre lo sefalado por Pluspetrol Pert Corporation en su recurso de apelacion,
respecto a que la ejecucion de las medidas permanentes debia iniciarse al concluir
la etapa de construccion; debe indicarse que, del analisis del compromiso descrito
en el considerando 102 de la presente resolucion, se desprende gue |la recurrente
identificé que en razdn del desarrollo del proyecto de la linea de conduccion de
gas se incrementarian los procesos de erosion, por lo que contemplé que

identificaria durante el disefio, construccion de las obras y operacion las posibles
causas de erosion, puesto que ello permitiia elaborar los métodos
orrespondientes para que se pueda minimizar la ocurrencia de procesos erosivos
en dichas etapas. Asimismo, lograria la estabilizacion de las areas intervenidas
para poder reducir los procesos erosivos debido a la exposicion del suelo sin
cobertura vegetal. Por tanto, debia ejecutar medidas de control de la erosién
durante la construccion de la linea de conduccion.

106. A mayor abundamiento, del EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56 se
desprende lo siguiente®:

“5.7 Actividades de Control de Erositn

- Péginas 6-24 y 6-25 del ElA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 58,
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5.7.1 Trabajos Previos
Las Iabores del personal de Conlrol de Erosidn se iniciarén anfes de la apertura

de las dreas a intervenir, in | movimiento de suelos.

(...

5.7.2 Trabajos Realizados durante la Construccion de la Linea de Conduccién
(.-

Durante la fase de construccidn se considerardn los siquientes aspectos:

{...}

Todas las aclividades que impliquen la apertura de &reas contemplaran
acciones como resguardo del ftopsoil, medidas de descompactacion de
suelos y de revegetacion. Las medidas de control de erosién en estas
etapas ayudan a prevenir el incremento de las cargas de sedimentos hacia
los cuerpos de agua y, asl, evitar los deslizamienfos en las dreas mas
inestables,

)

. Luego de realizar la apertura de las dreas, se procederd a ejecutar las
medidas de control de erosidn permanentes gue pretenden minimizar el
potencial erosivo que se produce cuando se realizan frabajos que
involucran movimientos de suelos.

an

{Subray;;t:ln agregado)

De ello se desprende que, contrariamente a lo alegado por la recurrente, las
medidas de ejecucion de control de la erosion se realizarian en forma permanente
desde la etapa de construccion, y no al concluir esta. En consecuencia, partiendo
de lo antes expuesto, debe desestimarse lo alegado por Pluspetrol Perd
Corporation en este extremo de su apelacion.

Habiendo dilucidado dicha cuestion, del Informe de Supervisién se desprende que
en la supervision realizada en el Lote 56 los dias 25 al 28 de febrero de 2013, la

DS detectd el siguiente hallazgo®:

“Tabla N* 4 = Observacion N* 2

()

Descripcién de la Observacion N° 2

La empresa ha implementado acciones para el control de erosidn, tales como el
uso de biomantas, geotextil, siembra de “paja pichi®, estabilizacién de talud con
sacos llenos de tierra, construccion de barreras contracorrientes, entre ofras, sin
embargo, se ha evidenciado erosién en las siguientes dreas:

e. Area de la poza de quema, 4rea aproximada 600 m2

f. En el talud que se forma entre la locacién Mipaya y la quebrada Pitioniari, rea
aproximada 100 m?

g. En el talud del botadero 0+750, drea aproximada 20 m?

h. En el talud formado en la progresiva pK 0+550, drea aproximada 20 m* (...)"

109.| Lo detectado por la DS se complementa con las siguientes fotografias®’:

[

&7

Fojas 194 (reverso) y 195,

Fojas 151 a 154,
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R Fotogrefia N* 11

\inta de zorm de eroaktn sn Loceokin bpeye. Vistn de 2o do armisiin en Locecidn Mipeyn
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Vists o zmn cs ermalti an Loceckin Mpsya. Visto do 2ona do avpaithn &a Loceciin bipeya.

110. Sobre este punto, Pluspetrol Pert Corporation indico en su recurso de apelacion lo
siguiente:

Si se han implementado medidas destinadas a controlar la erosién, tal como
se observa en la propia supervisién del OEFA, razén por la cual no se les
puede obligar a evitar la presencia de dicha condicién, no pudiéndose
equiparar la presencia de erosién con la falta de implementacion de medidas
de control. Ademas, las areas observadas en la supervision habian sido
identificadas y su intervencién ya habia sido proyectada antes de la
supervision.

No se ha aceptado el presunto incumplimiento tal como se sefialara en la
resolucion impugnada, pues el hecho que la intervencion de las areas
erosionadas se haya programado con fecha posterior a la supervision no
supone el incumplimiento del compromiso ambiental asumido, siendo que la
autoridad tampoco ha constatado que no se hayan efectuado acciones
destinadas a corregir esa situacion. Ademas, no se ha comprobado que la
presencia de erosién ha mejorado o no respecto a ofros periodos,
vulnerandose con ello el principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444,

111. Al respecto, es importante sefialar que el articulo 165° de la Ley N° 27444
establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aguellos que se
hayan comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo

" LEY N°

27444,
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Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®, dispone que la informacién contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario®.

112. En consecuencia, de ello se desprende —tal como ha establecido esta Sala en
reiterados pronunciamientos®— que los informes de supervisién elaborados con
ocasion del gjercicio de la funcién supervisora constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la empresa supervisora en ejercicio de sus funciones.

113. En tal sentido, el Informe de Supervision, constituye el medio probatorio aportado
por la administracion, el cual acredita dos situaciones:

a) Implementacién de acciones para el control de erosién como el uso de
biomantas, geotextil, siembra de “paja pichi®, estabilizacién de talud con
sacos llenos de tierra, construccion de barreras contracorrientes, entre otras.

b)  Evidencia de erosion en otras areas como el area de la poza de quema (600
m?), en el talud que se forma entre la locacién Mipaya y la quebrada
Pitioniari (100 m?), en el talud de botadero 0+750 (20 m?), y en el talud
formado en la progresiva pk 0+550 (20 m?).

114. De lo constatado en la supervision realizada del 25 al 28 de febrero de 2013, se
desprende que ciertas areas del Lote 56 se encontraban erosionadas sin haberse
implementado las medidas de control de la erosion, tal como Pluspetrol Perd
Corporation asumié en el EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56,
puesto que —tal como fuese indicado precedentemente— las medidas de control de
la erosidn debian ejecutarse permanentemente.

115. En su recurso de apelacién, Pluspetrol Pert Corporation adjunté las Ordenes de
Mantenimiento OM100165158, OM 100166598, OM 100160624 y OM
100167302% donde se observarian las (ltimas medidas de control de erosién

i
A

rticulo 165*.- Hechos no sujetos a actuacién probateria

o serd actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archives de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 012-2012-0EFAICD.

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en les informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y s& presume cierta, salvo prueba en contrario.

Métese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrade argumento o medio probatorio alguno que desvirué
lo sefalado por el supervisor, razdn por [a cual la informacién conteénida en el referido documento se tendra por

cierta.

" Resolucién N* 025-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucion N* 017-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucidn N* 014-2015-
OEFA/TFA-SEE y Resolucién N° 011-2015-0OEFATFA-SEE, enfre otras.

- Al respecto, debe recordarse que de acuerdo con el numeral 162.2 del ardiculo 162° de la Ley N 27444,
corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, propaner

pericias, testimonios, inspecciones y demads diligencias permitidas, o aducir alegaciones.



% By
o

2 | Ministerio Organismo de Evaluacian y Tribunalde :
- del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |SE on Ambijental

correspondientes a las zonas observadas por el OEFA, y donde se describirian
detalladamente los trabajos realizados, los cuales se realizaron con fecha anterior
al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

116. De la revisién de las Ordenes de Mantenimiento™ presentadas por la recurrente en
su recurso de apelacién se desprende lo siguiente:

Cuadro N° 9: Ordenes de Mantenimiento presentado por Pluspetrol Pert Corporation

Orden de Fecha de trabajo

Mantenimiento N* Inicio Final Lugar de trabajo
PKO+598 P
OM 100166558 18/06/2014 23/06/2014 Deslizamiento de Talud
u
PRO+731 MIP |
OM 100167302 31/05/2014 04/06/2014 Socavacien Ll en
colchoneta,
OM 100160624 10/03/2014 05/05/2014 S S Ere
Plat. Mipaya — Const. e
OM100165158 07/05/2014 27/05/2014 impl. e trabafo CF

Fuente: Ordenes de mantenimiento
Elaboracion; TFA

117. De lo expuesto es posible observar que las drdenes de mantenimiento
presentadas por Pluspetrol Peri Corporation son de fecha posterior a la fecha de
la supervision efectuada del 25 al 28 de febrero de 2013 en el Lote 56, razén por
la cual no acreditan que los trabajos de control de la erosidon que sefala la
recurrente se encontraban en ejecucion con fecha anterior a la supervision.
Ademas, dichas ordenes se encuentran referidas a areas distintas a las verificadas
en la supervision. Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 5° de la
Resolucién de Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD*, la presunta
subsanacion posterior respecto de los hechos detectados en la supervisién no la
eximen de responsabilidad administrativa. En consecuencia, debe desestimarse lo
sefialado por la citada empresa en cuanto a este extremo de su recurso de
apelacion.

118. Peor otro lado, Pluspetrol Perd Corporation indicé que el agente erosive de mayor
significancia es el agua (presencia de lluvias) lo cual propicia la ocurrencia de
eventos de erosion, siendo que dicha condicion —asi como las medidas de control-
fueron previstas, evaluadas y aprobadas por la autoridad ambiental competente

tomando en consideracién dichas circunstancias. Por ello, la ocurrencia de
procesos erosivos es imprevisible e inevitable. En tal sentido, indicd que se realiza
el monitoreo e inspecciones permanentes a lo largo del proyecto (recorridas en las
locaciones del Lote y del derecho de via), a fin de programar de manera pricrizada
]
[ 2]

Fojas 419 a 422,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD,

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no susirae la materia sancionable, La reversidn o

remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sea considerada como

;l;altenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
glamenta.
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119.

la ejecucién de las medidas de control en las zonas identificadas, siendo que en
este proceso de ‘reconocimiento — programacion — atencién” se llevé a cabo la
supervision del OEFA. lgualmente, el reconocimiento de las erosiones en las areas
a intervenir ya es una medida de control, siendo que pueden ocurrir situaciones en
que un evento de erosién no puede ser atendido de manera inmediata, puesto que
las condiciones climaticas de la zona constituyen la principal limitante para su
atencion, tal es asi que ocurrieron precipitaciones en los dias previos, durante y
posteriores a la supervision.

Sobre el particular, debe indicarse que de la revisién del Plan de Control de
Erosién del EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56 se desprende que
Pluspetrol Pera Corporation identifico que el agente erosivo de mayor significancia
es el agua y que generaba acciones como "“impacto de /as gotas de lluvia, erosion
laminar, erosién en surcos, erosién en carcavas, erosion fluvial sobre lechos y
mérgenes, procesos de erosién en masa derrumbes y deslizamientos™. En tal
sentido, describié algunos efectos de dichas acciones, estableciendo en algunas

de ellas medidas a implementarse, tal como se observa a continuacién:

item del EIA

Accidn

Efecto

Medida

56.1

Impacto de

gotas de luvia

“las  actividades |propias de Ja
consiruccidn fraen consigo la necesidad
de refirar las especies vegefales
ubicadas en las dreas de frabajo. Eslo
hace gque las golas de agua de Huvia
impacten direclamente al suelo, pues no
axisten obstdéculos (vegelacion) que
permitan reducir la energia con las que
cagn, o gue ocagsiona que S@
desarmolien procesos erosivos”,

“Se deberd minimizar el reliro da
aespecies que protegen
mecédnicamente [a supericie
erosionable. Los operadores de
las mdquinas deberdn recibir
insfrucciones para preservar la
mayor canbided de coberlura
vagetal.

56.2

Extensidn
laminar

“Se reffere & una delgada capa de agusa
que circula sobra el lemano desnudo y
produce el arrasire de panticulas en
suspensicn dentro de la masa de agua y
formacidn de micro-dunas en el fondo
{...) Si aumenfa la velocidad del agua,
aumenta el poder erosivo {...)"

..) por esta razdn el
supervisor de control de erosion
deberd remitirse al astado daf
sitio anles de haber sido
intervenide, haciendo el balance
con la situacidn aclual para
venficar si auments o disminuyd
la velocidad de escurrimiento. Si
hay un aumento de velocidad,
dabe prepararse e terreno para
es mayor esfuerzo,

563

Erosién en
SUrcos

“la cafda de agua genera una
acumulacidn de energla cinélica que, en
el impacto, se transforma en cantidad de
movirmiento. Esta cantidad de
movimiento es absorbida por fos
componentes del suelo, iniclando asi fa
remocidn de masas del mismo (es decir,
el movimienio)".

Por lo tanto, se debe conducir
el agua adecuadamenle para
avitar caldas sin la
correspondiente proteccidn, a fin
de disipar esa anergla anles de
continuar su deswio natural
También en eske caso, el
supervisor de control de erosién
debera realizar una
comparacidn enire fa situacidn
gue estd evaluando y el estado
del sitio previo a la periurbacidn;
a fin de conocer el balance de
energla para decidir s debe
cormmegir fos parameltros  del
escurrimienio”.

b

4

Péginas 6-21 y 6-22 del EIA de la Linea de Conduccidn de Gas del Lote 56.
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Item del EIA

Aceidn

Efecto

Medida

5.6.4

Erosidn en
carcavas

“Esla es la principal causa de erosidn
que se prevd, ya que debido & las
condiciones climéticas del silio, se
producen cormentes de agua lemporales
donde anfes no las habla.

Por modificacionas en la inclinacidén o
pendiante del lemeno se aumenta fa
velocidad de la masa de agua, que se
traduce en una mayor accitn dinamica
de la corrfente.

El hecho de generar un flujo en forma
concentrada significa gque sobre el
terreno por donde circula esta nueva
corriente hay una altura mayor de agua,
la gue genera un incremento en la
lensién de corle”

585

Erosién Fluvial
sobre lechos y
margenes

"Los cambios en la topografia de un
cauce generan modificaciones en los
valores de la lensidn de corle dal
escumimignta. Sise disminuye la tensidn
da core, se generan depdsifos de
malariales, y cuando esla aumenia,
comienza ef fransporfe de fos mismos.
En ambos casos se produce un cambio
en la lopogrefia y al suceder eslo, se
cambian los perfiles de velocidad (en
intensidad y direceidn). Debide a elfo,
comienzan & desmoronarse zonas de
ribere que antes eran inactivas,
infroduciendo un  obstdculc en la
coffianta  gue  provoca  mayoras
alleraciones, siendo impredecible la
nuava configuracidn {.. )"

%...) Por lo expuesio, lods
intervencion  en los  Cursos
nalurales da agua deberd
raspelar las secciones originales
¥, en caso sea imprescindible su
modificacion, s deben efecular
obrazs  que conlrarresten el
mqﬁr‘a para restablecer ef
equilibria”,

566

Procesos de
erosion en
masa:
derrumbes y
deslizamientos

“‘Cominmente an esfas zonas existen
barancas elevadas que  svelen
desmoronarse por filfracionas en af
larele inferior de las mismas. Eslo Hene
particwlar  imporancia  cusndo  se
realizan corfes lipo cajdén o a media
Iadera {...)"

%...) Este plan contempla la
erosidn que se produce en los
taludes afectados por
filtraciones sublerrdaneas
descubierfas por el movimiento
de suelos”,

Fuente: EIA de
Elaboracién: TFA

a Linea de Conduccion de Gas del Lote 56

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Plan de Control de Erosién se establecieron
los aspectos para el control de la erosién durante la construccion de la linea de
conduccién por parte de Pluspetrol Peri Corporation, entre ellos, el ejecutar las
medidas de control de la erosién de manera permanente, siendo que dichas
medidas podian ser:

5. Plan de Conirol de Erosidn

(-

5.7 Aclividades de Control de Erosién

(.-}

5.7.2 Trabajos realizados durante la construccitn de la Linea de Conduccidn

(..

Dependiendo de la causa de los procesos erosivos que se generen a lo largo de
la instalacién de la linea de gas, se procederd a aplicar las siguientes medidas de
confrol:
Sistematizacidn de la red de drenaje.
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121.

122.

123.

. Drenaje superficial (longitudinal y transversal): badenes, acueductos, corta
corrientes, cajas sedimentadotas y trincheras de conduccidn, alcantarillas.

* Drenaje Sublerréneo: drenes longitudinales de zanja y drenes

transversales de talud.

Estabilidad de taludes y reforzamiento del suelo.

Estabilizacién de taludes con banquetas.

Estabilidad de taludes con muro de gaviones.

Estabilizacién con mantas de control de erosion.

Estabilizacién con técnicas de vegetacién y/o técnicas de vegetacién y/o

reforestacion.

En el anexo 60-1 se adjunta fos disefios tipicos de las obras de control de

erosién que se planea ejecutar en el Proyecto”.

* B B & ¥

De lo expuesto, se desprende que Pluspetrol Perd Corporation en el EIA de la
Linea de Conduccién de Gas del Lote 56 identificé que los procesos de erosion se
incrementarian en razén de su actividad en dicha zona y qué efectos producirian;
en razén de ello, previd diversas medidas de control de la erosién a ejecutar de
manera permanente. Tomando ello en consideracion, esta Sala es de la opinidn
que no solo bastaba identificar las zonas que se encontraban erosionadas para
considerar que se cumplié con el plan de control de erosién, sino que también
debian implementarse las medidas contempladas en el citado plan. Ademas, la
recurrente no ha presentado medio probatoric alguno que sustente que al
momento de la supervision dichas zonas se encontraban identificadas y tenian un
cronograma para su intervencion.

Iguaimente, Pluspetrol Peru Corporation identificé que la zona en la cual
realizarian el proyecto de la linea de conduccion era una zona en la cual ocurren
precipitaciones de manera frecuente®™, razén por la cual identificé como agente
erosivo al agua y contempld medidas de control de erosién teniendo en cuenta
dicha contingencia. Partiendo de ello, la situacién alegada por la recurrente no la
exonera de la responsabilidad derivada de no ejecutar las medidas de control de la
erosion contempladas en el Plan de Control de Erosién del EIA de la Linea de
Conduccion de Gas del Lote 56.

En tal sentido, esta Sala considera que se encuentra acreditado que Pluspetrol
Perli Corporation al momento de efectuarse la supervision al Lote 56 no habia

"2 MEDIO FISICO

(]

5 CLIMA ¥ METEQROLOGIA

2.5.2 Caraclerfslicas Meleoroldgicas y Climéticas del Area de Esfudio

..

2.5.2.4 Precipitacidn

« Esfacidn Malvinas y Estacidn Nuevo Mundo
Como puede observarse, la precipitacion promedio menswal guarda una relacién con las varaciones
eslacionales, es dacir gue la época de Huvia empieza a partir de mediados de noviembre y se prolonga hasta
el mes de abril y a partir del mes de maye decrece an forma soslenida y persistente hasfa of mes de julio. En
los meses de agosfo y setiembre, las Nuvias Negan a los valores mds bajos (enlre 53 y 105 mm). En estas
estaciones, los valores mas altos se presentan en los meses de diciembre y febrero con precipitaciones enlre
632 1 y 645.3 mm, y de 538.7 a 785 1 mm, respectivamente. A nivel anual, la luvia alcanza un valor de 4,391
mm en [a estacidn Malvinas y 3,722 mm en la estacion Nuavo Munda®,

(Pégina 3-37 del EIA de la Linea de Conduccitn de Gas del Lote 56).
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implementado medidas para el control de la erosion en las areas de poza de
guema (600 m?), en el talud que se forma entre la locacion Mipaya y la quebrada
Pitioniari (100 m?), en el talud de botadero 0+750 (20 m?); y en el talud formado en
la progresiva pk 0+550 (20 m?), incurriendo de esta manera en el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, al no
cumplir con el compromiso ambiental asumido en el EIA de la Linea de
Conduccion de Gas del Lote 56.

Si se encuentra acreditado que Pluspetrol Per( Corporation excedié los
parametros establecidos para los efluentes residuales domésticos
contemplados en el EIA de Linea de Conduccion de Gas del Lote 56 y los
LMP contemplados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en el punto de
monitoreo L56-ORP-ED-01

Sobre el particular, debe indicarse que del Informe de Supervision se observa que
la DS analizé los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental presentados por
Pluspetrol Pera Corporation en el 2011, en los cuales se detecté que en el punto
de monitoreo L56-ORP-ED-01 se superaron los siguientes parametros™:

Cuadro N® 10: Detalle de parametros excedidos en el punto de monitoreo L56-0ORP-ED-01

N® Parametro Mes N* Informe de Ensayo
1 Mitrégeno Ameniacal Diciembre 00353
L2 5TS Setiembre 10681
Fuente: Informe de Supenvisién
Elaboracion: TFA

En razén de lo verificado por la DS, mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1620-
2014-OEFA-DFSAIfSDI (modificada por la Resolucion Subdirectoral N°® 2121-
2014-OEFA-DFSAI/SDI) la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
DFSAI dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Per(i Corporation. Ademas, la citada subdireccion teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD®, efectus el andlisis de los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental
del 2011 presentados por Pluspetrol Per( Corporation, adjuntos al Informe de
Supervisidn y al ITA, y realizd la imputacion por el exceso de los siguientes
parametros en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01%:

Fojas 195y 196.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 9°.- De la imputacidén de cargos

8.1 La imputacién de cargos estd conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

8.2 Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los que agreque la Auteridad Instructora,
de ser al caso, deberdn consignarse en la resolucidn de imputacion de cargos.

9.3 Con la nofificacién de la resclucién de imputacién de cargos se inicia el procedimiento administrative
sancionador.

Fojas 204 (reverso) a 205 y 210.
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127.

Cuadro N* 11: Detalle de parimetros excedidos segin la Resolucién Subdirectoral N° 1620-2014-0EFA-

DFSAISDI
N*® Parametros Mes Imputacidén
1 Mitrdgeno Amonlacal Incumplimiente de los pardmetros
] 575 Noviembre establecidos en el EIA de la Linea de

3 Coliformes Totales Conduccidn de Gas del Lote 58.

: 2 Incumplimiento de los pardmetros

4 Fésforo Moviembre y Diciembre d
.y establecidos en el Decreto Supremo

5 DEO Noviembre N* 037-2008-PCM.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1620-2014-0EFA-DFSAISDI
Elaboracidn: TFA

Por otro lado, de la revisibn de la Resoclucion Directoral N°® 185-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAIl determindé la responsabilidad de Pluspetrol Peru
Corporation, entre otros, respecto de los siguientes hechos'™:

Por incumplir lo dispuesto en el EIA de la Linea de Conduccion de Gas del
Lote 56, al exceder en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01 el valor de
referencia de los parametros: Nitrogeno Amoniacal (noviembre y diciembre
de 2011), STS (setiembre y noviembre de 2011) y Coliformes Totales
(noviembre de 2011), configurando el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Superar los LMP en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01 respecto a los
parametros: Fésforo (noviembre y diciembre de 2011) y DBO (noviembre de
2011), configurando el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2008-EM y el articulo 1° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM.

No obstante ello, de la revision del Informe Mensual de Monitoreo Ambiental
correspondiente al mes de noviembre de 2011 presentado por Pluspetrol Pert
Corporation y que obra en el Informe de Supervision se desprende lo siguiente'":

“4.1 Effuente Doméstico

Coord. Coord.

Estacion UTM Este | UTM Norte

Descripcién de la estacién

Locacién Mipaya -
vertimiento de  efluentes
domésticos fratados a la
quebrada Fitoniari,
proveniente del sistema de
tratamiento de aguas
residuales domésticas del
campamento de construccion.
L56-PAGW-ED- Pagoreni Oeste -

02 G BDgya0 Campamento Drilling,

L56-MIP-ED-01 0699810 8719502

(E& :

L]

o

Fojas 333 a 334 y 342 (reverso) a 344,

Cabe indicar que el informe presentado por la administrada se encuentra en un medio magnétice (CD) que obra a
fojas 69.
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Coord. Coord.

Estacién UTM Este | UTM Norte Descripcién de la estacién
vertimiento del sistema de
tratamiento de aguas
residuales domésticas al Rio
Urubamba.

{ai)
Tabla I: Resumen de Resultados Efluente Doméstico
Niveles Guia

Parémetros | Unidaa | LSSMIP- | LSBORP-ED: | (gjaanc
jEs e Mundial
Fecha  de

rriaalrEn dd/mm/aa [ 23-nov-11 -
Hora de .

b Horas {eni) 11:45 -

nrormes

Tolale NMPA00mL {...) 1,6E+06 =400
o)

DBOs mg/L (.. 58 50
{...)

Sdlidos mg solidos

Tofales totales (... 59 50
Suspendidos | suspendidos/L

Lid

Nitrégeno
| Amoniacal mgN-NH/L ) 26,32 10
Fdsforo MgP/L {...) 10,620 2,0
(i)
g

{Réﬁaﬁado y subrayado agregados)

| mismo modo, del Informe Mensual de Monitoreo Ambiental correspondiente
mes noviembre de 2011 presentado por Pluspetrol Perl Corporation se observa
que obra el Informe de Ensayo N°® 16728 que contiene los resultados descritos en
la “Tabla I: Resumen Resultado Efluentes Domésticos” del referido informe; sin
embargo, de la revision del citado informe de ensayo se observa que no coincide
con los resultados descritos en la citada tabla respecto al punto de monitoreo L56-
ORP-ED-01'"". En efecto, de la revision del citado informe de ensayo se

128.

L De la revision del Informe de Ensayo N 16728 — que obra en el Informe Mensual de Monitoreo Ambiental
correspondiente al mes de noviembre de 2011 - se observa que contiene los siguientes analisis:

Tipo de Muestra
Efiuente Doméstico

Punto de Monitoreo
L56-MIP-ED-01
L56-PAGW-ED-02
L56-MM-AS-01
L56-KG-AS-01
L56-KG-AS-02
L56-FO-AS-01
L56-MIP-CR-02
L56-MIP-CR-03

Agua Subterrdnea

0 | ==l | | L b | € | P | ==

Cuernpo Receptor
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130.

desprende que contiene resultados del punto de monitoreo L56-PAGW-ED-02'*
cuya muestra se realizé el 12 de noviembre de 2011 a las 15:01 horas.

En atencién a lo expuesto, esta Sala considera que de la informacién contenida en
el Informe Mensual de Monitoreo Ambiental presentado por Pluspetrol Per(
Corporation no se puede identificar el punto de monitoreo en el cual la
administrada habria excedido los parametros Nitrégeno Amoniacal, STS,
Coliformes Totales, Fosforo y DBO en el mes de noviembre de 2011. Por tanto, la
DFSAI no habria realizado una adecuada apreciacion de los medios probatorios
incluidos en el expediente.

Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos

] L56-PAGN-CR-01

10 L56-URLU-CR-07

11 L58-URU-CR-08

12 L56-URU-CR-09

13 L56-URU-CR-10

L56-URU-CR-11

L56-URU-CR-13

L56-URU-CR-12

L56-URU-CR-14

L58-URU-CR-15

L56-URU-CR-16
L56-MIP-MS-01
L56-MIP-MS-02
L56-ORP-MS-01
L56-ORP-MS-02
L56-NM-MS-01
L56-NM-MS-02
L56-PAGW-MS-03
L56-PAGW-MS-04

L56-MIP-CA-01
L56-MIP-CA-02
L56-0RP-CA-O1
L56-0RP-CA-01
L56-NM-CA-02
L56-MM-CA-03
L56-PAGW-CA-01
L56-PAGW-CA-02
L56-MIP-EG-01
L56-NM-EG-01
L56-PAGW-EG-02
L56-PAGW-EG-03
L56-MIP-RA-01
L56-MIP-RA-02
L56-MM-RA-02
L56-NM-RA-03
L56-0RP-RA-O1
L56-0ORP-RA-02
L56-PAGW-RA-01

Y DY Y T Y
0 O = { 00| | e

Suelo

Calidad de Aire

Emisién Gaseosa

Ruido Ambiental

S S IR PR LA S R R SR N N S

47 L56-PAGW-RA-02

Asimismo, se describid que dicho punto de monitoreo se encontraba en Pagereni Oeste — Campamento Drilling,
vertimiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al rio Urubamba.
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administrativos sancionadores solo ‘Eudrén sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados'™.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que
la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

Por tanto, se desprende que la DFSAI motivé la resolucion apelada sobre la base
de hechos que no fueron plenamente identificados en el Informe Mensual de
Monitoreo Ambiental correspondiente al mes de noviembre de 2011. Por
consiguiente, esta Sala considera que no se ha acreditado debidamente que el
exceso de los pardmetros Nitrégeno Amoniacal, STS, Coliformes Totales, Fésforo
y DBO se haya dado en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01 en el mes de
noviembre de 2011.

En virtud a las consideraciones expuestas, corresponde revocar la Resolucion
Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI, en el extremo que hallé responsable a
Pluspetrol Perd Corporation por las siguientes conductas:

® El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM al exceder los parametros Nitrégeno Amoniacal, STS y
Coliformes Totales en el mes de noviembre de 2011 en el punto de
monitoreo L56-ORP-ED-01, tal como establecié en el EIA de la Linea de
Conduccién de Gas del Lote 56.

. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM y el articulo 1° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM por
exceder los parametros Fésforo y DBO en el mes de noviembre de 2011 en
el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01.

Asimismo, esta Sala considera que debe archivarse el procedimiento
dministrativo sancionador en los extremos sefialados en el considerando previo.

\

104

LEY N° 27444

NTULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin perjulcio de la
vigencia de otres principios generales del Derecho Administrativo:

(-]

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plemamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas (...}

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacidon concreta y direcla de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normaltivas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptada (...)
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136.

Por otro lado, corresponde emitir pronunciamiento sobre los argumentos
esgrimidos por Pluspetrol Perl Corporation referidos al incumplimiento de los:
(i) parametros establecidos en el EIA de la Linea de Conduccién de Gas del Lote
56 en los meses de setiembre y diciembre del 2011, v, (ii) parametros establecidos
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en el mes de diciembre de 2011, ambos
referidos al punto de monitoreo L56-ORP-ED-01.

Sobre el incumplimiento de los pardmetros establecidos en el EIA de la Linea de
Conduccién de Gas del Lote 56

Del EIA de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56 se desprende que
Pluspetrol Perti Corporation asumié el siguiente compromiso'®:

“10. Plan de Monitoreo de Calidad Ambiental

)

10.6 Descripcion del Monitoreo

()

10.6.3 Monitoreo de la Calidad del Agua Residual (Efluentes Domésticos)

Los efluentes liquidos generados en los campamentos de la etapa constructiva
del Proyecto (aguas grises y negras) serdn dirigidos a un sistema de tratamiento,
luego de lo cual serdn descargados hacia un curso de agua natural (cuerpo
receptor).

) .

10.6.3.1 Pardmelros y Frecuencia

Los pardmefros a evaluar se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 16 Pardmetros y Frecuencia de Medicién -Efluentes Domésticos

Parametro Frecuencia de Medicidn

Incremento de Temperatura

Caudal

pH

Cloro Residual Libre

Sdlidos Suspendidos Tolales

Nitrégeno Amoniacal

Fdésforo Total Mensual

Demanda Bioguimica de Oxigeno

(DBO)

Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ)

Aceites y Grasas

Coliformes Tolales :’NMP_{IUGmU

Coliformes Fecales (NMP/100mi)

Anexo 6G-1

PRO-10-03 Estandares Ambientales Aplicables
fisod

8.3 Agua Residual

t.J

‘

Paginas 6-101 y 6-102 del EIA de la Linea de Conduccion de Gas del Lote 56,
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Para fas descargas residuales sanitarias o domésticas se fomardn en
consideracion los Niveles Guia del Banco Mundial (Handbook 1998), que se
presentan en la Tabla adjunta.
Tabla 6.7 Esténdares Requeridos para Calidad de Agua Residual Doméstica
(expresado en mg/, excepto para pH y coliformes)

Parédmetro Estandar
", [}
Sdlidos Suspendidos Totales 50
() o,
Nitrégeno Amoniacal 10
() o

Tal como se indicd en el Informe de Supervision, la DS detectd que Pluspetrol
Perd Corporation incumplid con el compromiso asumido en el EIA de la Linea de
Conduccién de Gas del Lote 56 al exceder en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-
01 el parametro Nitrogeno Amoniacal (20,56 mg/L) en el mes de diciembre de
2011 y el pardametro STS (93 mg/L) en el mes de setiembre de 2011'™.

En su recurso de apelacion Pluspetrol Peru Corporation indicé que se presentaron
condiciones como el aumento de la edad de lodo y el incremento de la poblacion
que generd la desestabilizacion del parametro Nitrégeno Amoniacal por un corto
periodo, siendo gue posteriormente se logré una correcta adecuaciéon de manera
sostenible, por lo cual dicho parametro conjuntamente con el parametro STS no
exceden los valores establecidos en su instrumento de gestién ambiental ni los
aprobados en el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.

Al respecto, debe indicarse que de la revision del EIA de la Linea de Conduccién
de Gas del Lote 56 no se observa que Pluspetrol Perd Corporation haya
establecido un periodo de adecuacidon para la aplicacion de los parametros
asumidos como compromiso ambiental. En efecto, del Plan de Manejo de las
Aguas Residuales Domésticas que obran en el citado instrumento se observa lo

siguiente™":

“8. Plan de Manejo de Aguas Residuales Domésticas

(--:)

8.6 Descripcion

feeat

8.6.2 Generalidades del Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas

()

1 Las aguas residuales procedentes de los campamentos temporales de la etapa

de construccién serdn tratadas a fin de nzar_una_calid table gue
permita su descarga hacia un cuerpo receptor. Cabe sefialar que los limites
permisibles a aplicarse en la evaluacién del efluente domestico serdn los
incluidos como parte del Plan de Monitoreo Ambiental”.

(Subrayado agregado)
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wr

Fojas 195 y 196.

Pigina 6-67 del ElA de la Linea de Conduccitn del Lote 56.
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140. De ello se desprende que la recurrente efectuaria el tratamiento de sus aguas

141.

142.

residuales domésticas de manera tal que los efluentes provenientes de dicho
tratamiento cumplieran, entre otros, con los estandares establecidos en el EIA de
la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56 antes de su vertimiento a un cuerpo
receptor, siendo que en este caso los efluentes provenientes del sistema de
tratamiento de las aguas residuales domésticas eran vertidas al rioc Urubamba'®,
Por tanto, lo alegado por la recurrente respecto a que se presentaron condiciones
que generaron la desestabilizacion del parametro Nitrégeno Amoniacal por un
corto periodo no la exime de responsabilidad, debiendo desestimarse dicho
argumento.

Del mismo modo, sobre lo indicado por Pluspetrol Perd Corporation referido a que
posteriormente a la adecuacién del sistema de tratamiento los parametros
Nitrégeno Amoniacal y STS no exceden los valores establecidos en su instrumento
de gestion ambiental ni los aprobados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM;
debe indicarse que, esta Sala considera necesario reiterar que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental deben ser cumplidos en el
modo en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion. En tal sentido, del
analisis del compromiso establecido en el EIA de la Linea de Conduccion de Gas
del Lote 56 se observa que la recurrente debia cumplir con los parametros
establecidos en Tabla 6.7 del Anexo 6G-1 del citado instrumento de manera
mensual, puesto que el monitoreo de los efluentes domésticos se efectuaba con
una frecuencia mensual.

Por tanto, en el presente caso, no es relevante si Pluspetrol Perli Corporation
cumplié posteriormente a los meses de setiembre y diciembre de 2011 con los
parametros Nitrégeno Amoniacal y STS, puesto que el incumplimiento del
compromiso se configura al momento en que excedié los parametros en dichos
meses. En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en
te extremo de su apelacion.

Sobre el incumplimiento de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N*® 037-
2008-PCM

. Los articulos 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM'™, y 1° del Decreto

Supremo N°® 037-2008-PCM, establecen lo siguiente:

Tal como s& obsarva de los Informes da Ensayo N® 10681 (setiembre de 2011) y N® 00363 (diciembre de 2011).

Cabe indicar que el ariculo 2° —referido en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM- sefalaba lo
siguiente:

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacidn para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N® 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarmallo de Aclividades de Hidrocarbures dentro del territorio nacional.

En caso que el Tiular de |la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedents, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusion de emprasas.

Asimismo, el articulo 10* de la Ley N* 26221 definido en el aticulo 2* del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM
dispone:

76



el

& Ty

144.

145.

146.

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |

"Decreto Supremo N*® 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluenfes [iquidos, las
disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a lravés de
terceros, en particular de aguellas gque excedan los Limites Maximos Permisibles
[LMP) vigentes, y cualguier ofra regulacidn adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzean como resulfado de
las emisiones atmosféricas, descargas de efluenfes liquidos, disposiciones de
residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados wo de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandone.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para
las Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruegbese y addptese como Limiles Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes
Liguidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos (...)"

(Subrayado agregado)

Asimismo, el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM recoge los LMP del parametro
fasforo (2,0 mg/L) cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos— no es permitido.

Tal como se indicod precedentemente, del andlisis de los Informes Mensuales de
Monitoreo Ambiental del 2011, presentados por Pluspetrol Peri Corporation,
adjuntos al Informe de Supervisién y al ITA, se observa que la citada administrada
excedio el parametro Fosforo (6,489 mg/L) en el mes de diciembre de 2011 en el
punto de monitoreo L56-ORP-ED-01.

Sobre el exceso del parametro Fosforo, Pluspetrol Pert Corporation indicé en su
recurso de apelacion que el sistema de tratamiento de Oropel requirié de un

LEY N* 26221, Ley Organica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio macional,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1983,

Articulo 10°.- Las actividades de exploracion y de explotacidn de Hidrocarburos podran realizarse bajo las formas
contracluales siguientes:

4) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO 5.A. , con el Contratista y por el cual éste cbtiene la
torizacién de explorar v explotar o explotar Hidrocarburos en el drea de Contrato; en mérito del cual
PERUPETRO 5.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarbures extraidos al Contratista, quien debe
pagar una regalla al Estado.

b} Contrate de Servicios, es el celebrado por PERUPETRO S.A. con el Contratista, para que éste gjercite el
derecho de llevar a cabo actividades de exploracion y explotacion o explotacidn de Hidrocarburos en el drea de
Contrato, recibiendo el Contratista una retribucién en funcién a la Produccidn Fiscalizada de Hidrocarburos.

¢ Otras modalidades de contratacién autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas.

Cabe sefialar que la cbligacion establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM, se encuentra
racogida actualmente en &l arficulo 3* del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruane el 12 de noviembre de
2014,
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periodo de adecuacion a fin de conseguir que las concentraciones del citado
parametro alcancen los niveles aprobados, tal como se observa de los gréficos
insertos en su escrito de descargos y de los reportes de monitoreo presentados al
OEFA.

147. Respecto de este punto, cabe precisar que el articulo 2° del Decreto Supremo
N°® 037-2008-PCM dispone que los LMP incluidos en la citada norma son de
cumplimiento obligatorio para las actividades nuevas a partir del dia siguiente de la
publicacién de la referida norma'"®. En tal sentido, esta Sala considera que los
LMP son exigibles a los titulares de las actividades de hidrocarburos de proyectos
nuevos desde el 15 de mayo de 2008 (fecha correspondiente al dia siguiente de la
publicacién de la citada norma en el diario oficial El Peruano), razén por la cual
Pluspetrol Pera Corporation debia cumplirlos durante la ejecucién de su proyecto
de tendido de la Linea de Conduccién de Gas en el Lote 56",

148. A mayor abundamiento, y tal como se ha mencionado precedentemente, del EIA
de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 56 se observa que Pluspetrol Per(
Corporation indicé que el tratamiento de las aguas residuales domésticas serian
tratadas hasta alcanzar una calidad aceptable que permita su descarga hacia un
cuerpo receptor, cumpliendo los LMP'™. Por tanto, el hecho de que el sistema de
tratamiento de Oropel requirid de un periodo de adecuacién no la exime de
responsabilidad. Por tanto, debe desestimarse lo alegado por la recurrente en este
extremo de su apelacién.

149. Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Sala considera que debe confirmarse la
Resolucién Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI en el extremo que hallé

m DECRETO SUPREMO N* 037-2008-PCM.

Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Pemmisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatario para las
actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segin lo dispone el Decreto Supremo N® 015-2008-EM, a partir
del dia siguiente de la publicacidén en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Méaximo Pemmisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de |a publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacién teniendo en consideracidn el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.

Articulo 3°.- Términos y Definiciones:
la aplicacion de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definicionas:

()

= Limite Maximo Permisible. (LMP): Es la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn que, al ser excedida, causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva
autoridad competente (subrayado agregado).

Dicha linea transportaria la produccidn de nuevos pozos a ubicarse en las Locaciones Mipaya, Saniri, Pagoreni
Oeaste v Pagoreni Morte hasta la locacién Pagoreni A en el Lote 56.

i “Anexo 6G-1
PRO-10-03-Estdndares Ambientales Aplicables
{..)
6.3 Agua Residual
En el caso de la aclividad de hidrocarburos, se cuenta con normativa del subsector gue ha establecido los limites

méximos permisibles para los effventes Vquidos producto de las aclividades de hidrocarburos (D5, N* 037-2008-
FCM) (..)"
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responsable a Pluspetrol Per( Corporation por. i) el incumplimiento de los
parametros Nitrégeno Amoniacal (mes de diciembre de 2011) y STS (mes de
setiembre de 2011) en el punto de monitoreo L56-ORP-ED-01 tal como se
establecio en el EIA de la Linea de Conduccién de Gas del Lote 58; vy, ii) el
incumplimiento del parametro Fésforo (mes de diciembre de 2011) establecido en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

V.7. Si Pluspetrol Perii Corporation excedio los LMP en los puntos de monitoreo
L56-PAGA-ED-05, L56-PAGW-ED-01, L56-MIP-ED-01, L56-MIP-ED-02, L56-
PAGA-EI-02

150. Sobre el particular, tal como se indicé precedentemente, el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o
a través de terceros, en particular aquellas que excedan los LMP vigentes'"*
(resaltado agregado).

151. Por su parte, el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM recoge los LMP de diversos
parametros cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N* 12: LMP de efluentes liqguidos recogidos en el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM

Limite Maximo Permisible
Parametro Regulado {malL)
(Concentraciones en Cualguier momento)
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
I} B Fdésforg 2,0
Fuente: Decrato Supremo N* 037-2008-PCM
Elaboracién: TFA

152. De los Informes Mensuales de Monitoreo Ambiental del 2011 se observa que
Pluspetrol Perd Corporation excedid los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N® 037-2008-FCM, tal como se observa a continuacion:

Cuadro N° 13: Descripcién de LMP excedidos

= Punto de Parametros
N Monitoreo L man .. excedidos
r} Locacion Mipaya - Febrero Fasforo (2,600 mgfl,
vertimiento  de  efluentes Marzo 5975 mallL vy 2477
= doméslicos (aguas negras) Abl mafL).
1 | LsemMiPEDQy |lUBtados a la quebrada Setiembre DEO (99 mgiL)
Pitoniari rovenientes  del
5 x : Octubre
/ sistema de tratamiento de Fasforo (14,18 mgiL y
aguas residuales domésticas Moviembre 15,03 magfL)
del campamento de

| ;
L Cabe indicar que la obligacidn contenida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM actualmente se

encuentra regulada en el articulo 3* del Decreto Supremo N* 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano al 12 de noviembre de
2014,

v
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- Punto de Parametras

M Monitoreo Ubicacién Mes SVcastidas
construccidn.

Salida del tangque del tercer
tratamiento DEN FOx Enero
procedente de la Planta de

2 | L56-PAGA-ED05 | Tratamiento de  Agua ;"’;ET;&;”Z mgiL. ¥
Residual Doméstica dal Eabraio ' :
campamento de  Drilling
Pagoreni A.

Febrero Fasfore (5,416 mgil).
Pagoreni Deste - Fésforo (7,968 mgil)
Campamento Temporal de e y DQO (436 mglL).

3 | Lse-PAGW.ED.p1 | Censtrucciones, vertimiento Mayo Fosforo (8,427 mgiL,
del sisterna de tratamiento de Junio 4669 mgll y 6,114
gguas residuales a la Agosto . _
quebrada Maempari. 2 Fésforo (2,637 mgil)

Setiembre y DBO (68 mg/L).
Octubra Fésforo (3,220 mgil).
Mipaya, vertimiento de agua Abril
residual domeéstica Mayo id;zfgm "?B‘ELEE ??g‘a

4 L56-MIP-ED-02 procedenie de la Planta de Junig * 3553' -fL
Tratamiento de Driling a la Tulo s Gt
quebrada Piteniari, Agosto ' olL)
Vertimiento del sistema de
tratamiento de agua residual

5 | LS6-PAGAEN02 | al rio Camisea, proveniente Enero i [:ﬁgamgTL?fL} y
de la Plataforma de Pagoreni X
A Drilling.

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion; TFA

153. En su recurso de apelacién, Pluspetrol Perd Corporation indicé que durante el
periodo donde se detectaron los excesos de los LMP corresponde al inicio de las
actividades, siendo que dichos resultados fueron inmediatamente corregidos en
los periodos posteriores, por lo que constituyeron hechos aislados que no han
ocurrido nuevamente.

154. Tal como se ha mencionado precedentemente, en razén de lo dispuesto en el

articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, los LMP contemplados en

itha norma le eran exigibles a los titulares de las actividades de hidrocarburos de

proyectos nuevos desde el 15 de mayo de 2008, por lo cual Pluspetrol Perl

Corporation debia cumplirlos durante la ejecucién del proyecto de construccién y
operacion de cuatro plataformas de perforacién en el Lote 56.

155. Asimismo, el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM establece que los titulares de
las actividades de hidrocarburos deben cumplir con los LMP "Concentraciones en
cualguier momento” descritos en la Tabla N°® 1 del articulo 1°, siendo que, para el
caso de nuevas actividades de hidrocarburos, la aplicacién de los citados LMP es
inmediata'®. Asimismo, dicha norma define a la “Concentracién en cualquier

L] DECRETO SUPREMO N° 037-2008-FCM.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y addptese como Limites Méximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, (...}
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momento” como la concentracion obtenida al efectuar una medicién puntual en el
punto de salida del efluente en cualquier momento''® (subrayado agregado).

Partiendo de ello, se advierte que, la sola verificacion de que el efluente
monitoreado en un punto de control haya excedido los LMP, respecto a un
parametro, vy en un momento determinado, es suficiente para que se configure el
incumplimiente de lo dispuesto en articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, concordado con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En tal
sentido, no resultaria necesario considerar los resultados de los monitoreos
realizados en otros momentos en los mismos puntos de control'*®.

En efecto, el exceso de los valores limites "Concentraciones en cualquier
momento” previstos en la Tabla N°® 1 del articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-
2008-PCM, verificado en un momento especifico, permitira determinar el
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3.6.2 del rubro 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-0OS/CD, Tipificacion y Escala de Multas vy
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N® 388-2007-OS/CD), en lo relacionado con
los LMP. Ello es asi, ya que los resultados provenientes de una muestra solo
seran validos para el momento especifico en el cual esta haya sido tomada,
siendo que dichos resultados deben respetar los valores limites antes citados. En
tal sentido, debe desestimarse lo sefialado por la administrada en este extremo de
su recurso de apelacién.

De otro lado, en su recurso de apelacién Pluspetrol Perd Corporation indicé que
durante el periodo de funcionamiento de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales domeésticas referidas a los puntos de monitorec L56-PAGA-ED-05
(Pagoreni A), L56-PAGW-ED-01 (Pagoreni Oeste) y L56-MIP-ED-02 (Mipaya) se
ejecutaron acciones conducentes para cumplir con los LMP del parametro Fésforo,
gue incluyd la incorporacion de un tratamiento terciario adicional al sistema de
lodos activados por aireacion extendida siendo que la implementacion de esta
medida adicional generd una inversién y tiempo para su cabal gjecucién.

Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Ligquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento cbligatorio para las
ividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segin lo dispone el Decreto Supremao N* 015-2006-EM, a partir
del dia siguiente de [a publicacidn en el Dlario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacién teniendo en consideracién el
Frincipio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente,

Definicidn recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.

Esto permite desvirtuar el argumento de Pluspetrol Perd Corporation esgrimido en su recurso de apelacion,
respecto a que: i) en el punto de moenitoree L56-PAGA-ED-05 los resultados no se vieron reflejados
oportunamente en los meses de enero y febrero de 2011; i) la concentracidn de fésforo en el punte de monitores
L56-MIP-ED-02 se logrd cormregir a partir del mes de octubre de 2011, tal como se cbserva de los reportes de
monitorec presentados al OEFA; vy, 1) que en el punto de monitoreo LS6-MIP-ED-01 se logrd mantener el
cumplimiznte de los LMP en los periodos posteriores al 2011, lo cual se acredita con los reportes presentados al
OEFA.
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159. Sobre el particular, debe indicarse que Pluspetrol Peru Corporation en su calidad
de persona juridica dedicada a realizar actividades de hidrocarburos, es
conocedora de las normas que regulan su actividad, de las obligaciones
ambientales fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular, y de las
consecuencias de la inobservancia de las mismas. Por tanto, la obligacién
contenida en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM le resultaba exigible, por lo cual debia
cumplir con los LMP en los puntos de monitoreo L56-PAGA-ED-05, L56-PAGW-
ED-01 y L56-MIP-ED-02.

160. Sin perjuicio de ello, debe indicarse que del levantamiento de observaciones del
EIA de Ampliacién de Perforacién del Lote 56 presentado por Pluspetrol Peru
Corporation se observa que'"":

“Observacion 12: Con respecto al manejo de efluentes Ifquidos (ifam4.2.2.11), la
empresa debe presentar en forma especifica y no genérica las especificaciones
[técnica] de las plantas de trafamiento de efluentes domésticos que ulilizara
durante la perforacion y operacion del proyeclo. Las especificaciones técnicas
deberdn ser acompafiadas de sus manuales de operacién, donde se debe indicar
claramente que cada planta estd capacifada para tralar y lograr que se cumplan
los Limites Méaximos Permisibles establecidos para los siguientes parémetros.
Nitrégeno Amoniacal, Fosforo, DBO, Coliformes Tolales, Sulfuros entre otros, de
acuerdo al D.S. 037-2008-PCM. Asimismo debe presentar el disefio técnico y los
manuales de las plantas de tratamiento de aguas indusfriales (tanques
australianos) a emplear en el proyecto.

Respuesta:

(..)

En la etapa de perforacién se instalaran sistemas de tratamiento de efluentes
domésticos que permiticdn obtener la calidad necesaria para su posferior
vertimiento a un cuerpo de agua. (...).

A continuacidn se describen las especificaciones técnicas y periodos de
mantenimienfo de los sistemas de fratamiento de efluentes que se generen en
las etapas de perforacién y operacién del proyecto, segtn lo solicitado:

1. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES DOMESTICOS:

a. Etapa de Perforacién:

Es importanie mencionar que para la perforacién de pozos se contara con un
tnico disefio de sistema de tratamiento, que se manfendrd en cada una de las
focaciones. Este disefio Gnico se describe a conlinuacién:

Las aguas residuales domesticas serdn colectadas en una trampa de grasa y
luego trasladadas hacia el sistema de tratamiento basado en el principio de lodos
activados con aireacién extendida, decantacién y desinfeccién para obtener un
efluente de dptima calidad para su disposicién final. Los componentes del
sistema para cada etapa del tratamiento se describen a continuacidn.

Tratamiento Primario:

m Péginas 10 a 20 del Levantamiento de Observacién del EIA de Ampliacién de Perforacién del Lote 56 efectuada
mediante e Informe N* 085-2010-MEM-AAE/HCG.

P
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- Camara de Rejas (...)

Tratamiento Secundario:
El tratamiento secundario esta determinado por el paso del desaglle a la camara

de aireacion de la planta compacta.
- Camara de Aireacidn, (...}
- Camara de Clarificacion, (...)

Tratamiento Terciario:
- Clorinacion, (...)"
(Resaltado v subrayado agregados).

161. De ello se desprende que Pluspetrol Perd Corporation en el EIA de Ampliacién de
Perforacion del Lote 56 ya habia contemplado un tratamiento terciario en el
sistema de lodos activados por aireacion extendida que permitiria que el
tratamiento de los efluentes residuales domésticos cumplan con los LMP. Ademas,
de los Informes Mensuales de Monitoreos Ambientales de los meses enero y
febrero de 2011 presentados por Pluspetrol Perl Corporation se observa que el
punto de monitoreo L56-PAGA-ED-05 se encontraba a _la _salida del tangue del
tercer tratamiento DEN FOX procedente de la planta de tratamiento de agua
residual domestica del campamento de Drilling Pagoreni A. Por tanto, lo sostenido
por la recurrente sobre que debid implementar un tercer tratamiento en los puntos
de monitoreo L56-PAGA-ED-05, L56-PAGW-ED-01 y L56-MIP-ED-02 para mejorar
la concentracion del parametro Féosforo en el citado punto carece de sustento.

(Subrayado agregado).

162. De otro lado, Pluspetrol Pert Corporation indicd en su recurso de apelacion que el
sistema de tratamiento del punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01 no se encuentra
operativo desde el mes de octubre de 2011 y que el sistema de tratamiento del
punto de monitoreo L56-PAGA-EI-02 solo estuvo operativo desde diciembre de
2010 a enero de 2011. Asimismo, sefiald que: i) las concentraciones obtenidas en
los parametros DBO y DQO en el punto de monitoreo L56-PAGW-ED-01
corresponden a resultados puntuales que no reflejan el real funcionamiento del
sistema de tratamiento; v, ii) los valores obtenidos en el punto de monitoreo L56-
MIP-ED-01 corresponden a una etapa de correccion y adecuacién del sistema de
tratamiento, y el resultado reportade de DBO en dicho punto de monitoreo se trata
de un valor puntual y un hecho aislado.

. Sobre el particular, esta Sala debe precisar —tal como fuese mencionado
precedentemente— que el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM dispone que deben
cumplirse con los LMP “Concentracion en cualguier momento” establecidos en la
Tabla N° 1 del articulo 1°, siendo que dicha norma, ademas, define a la
concentracion en cualquier momento como la_concentracién obtenida al efectuar
una medicion puntual en el punto de salida del efluente en cualquier momento. Por
tanto, resulta irrelevante que actualmente los sistemas de tratamiento de los
puntos de monitoreo L56-PAGW-ED-01 y L56-PAGA-EI-02 no se encuentren
operativos, asi como que los resultados obtenidos en dichos puntos no reflejan el
real funcionamiento de los citados sistemas. (Subrayado agregado).
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164. Asimismo, debe reiterarse que Pluspetrol Pertd Corporation como titular de una
actividad de hidrocarburos debia cumplir con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM antes de realizar el vertimiento de los efluentes
provenientes de sus sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas e
industriales al cuerpo receptor. Partiendo de ello, debe desestimarse lo sefialado
por la recurrente en el presente extremo de su apelacion.

165. En razén de lo expuesto, esta Sala considera que Pluspetrol Peru Corporation
excedi6 los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en los
puntos de monitoreo L56-MIP-ED-01, L56-PAGA-ED-05, L56-PAGW-ED-01, L56-
MIP-ED-02 y L56-PAGA-EI-02, incurriendo por tanto en el incumplimiento de la
obligacién dispuesta en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. En
consecuencia, debe confirmarse la Resolucion Directoral N° 551-2014-
OEFA/DFSAI en el presente extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 185-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2015, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Per( Corporation S.A. por los hechos descritos en los items 1a4,6a 12y 14
del Cuadro N°* 3 de la presente resolucion, referidos al incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 3°, 9° y 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 185-2015-OEFA/DFSAI del 27
de febrero de 2015, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Perd Corporation S.A. por los hechos descritos en los items 5 y 13 del Cuadro
de la presente resolucion referidos al incumplimiento de los parametros STS (mes
e setiembre de 2011), nitrégeno amoniacal y fosforo (mes de diciembre de 2011),
cumpliendo lo dispuesto en los articulos 3° y 9° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM, por los fundamentos expuestos en los considerandos 135 a 149 de |la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N* 185-2015-OEFA/DFSAI del 27 de
febrero de 2015, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Perl Corporation S.A. por los hechos descritos en los items 5 y 13 del Cuadro
N° 3 de la presente resolucion referidos al incumplimiento de los parametros STS,
nitrégeno amoniacal, coliformes totales, fésforo y DBO en el mes de noviembre de 2011,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 3° y 9° del Decreto Supremo N°® 037-2008-
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PCM. En consecuencia, se dispone archivar el presente procedimiento administrativo en
dicho extremo, por los fundamentos expuestos en los considerandos 124 a 134 de la
presente resolucién.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Perd Corporation S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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