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RESOLUCION N° 051-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N* :  1843-2014-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 576-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 576-2015-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2015, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Perl — Petroperd S.A., por la comision de
las siguientes conductas infractoras:

(i)  Realizar un inadecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos ubicados
en el almacén central de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS

84 N: 9588141 y E: 695107), toda vez que:

. No acondiciondé los residuos sdlidos peligrosos (trapos y guaipes
impregnados con hidrocarburos) en recipientes que los aislen del
ambiente.

. No rotulé los recipientes que contienen los residuos sélidos peligrosos
(borras).

. Dispuso los residuos soélidos peligrosos (sprays de pintura, alambres,
latas de leche, fierros y latas de gaseosa) y los residuos sélidos no
peligrosos dentro de una misma bolsa plastica.

Esta conducta generd el incumplimiento del articulo 48° del Decreto Supremo
N* 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, concordado con el articulo 38° del Decreto
Supremo N*® 057-2004-PCM que aprobé el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos.

i) Realizar un inadecuado almacenamiento de los residuos sélidos ubicados en

el almacén central de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84

N: 9588141y E: 695107), puesto que dispuso luminarias en el suelo sin su

correspondiente contenedor, lo cual generd el incumplimiento del articulo 48°

| del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el articulo 39° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ifi) Realizar un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus

&,{Q residuos sélidos no peligrosos, toda vez que:



(iv)

. En el area de disposicion de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS
84 N: 9588129 y E: 694973) dispuso residuos no peligrosos fuera de los
respectivos recipientes, encontrandose ademas un recipiente de
residuos organicos con una abertura en la parte inferior.

. En el drea de disposicién de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS
84 N: 9588056 y E: 695114) dispuso residuos no peligrosos sobre el
suelo y fuera de sus respectivos recipientes.

Esta conducta generd el incumplimiento del articulo 48° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, concordado con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos.

No impermeabilizar el area estanca de los tanques de almacenamiento
ubicados en las Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050, lo cual
generd el incumplimiento del literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 576-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Perii — Petropertu S.A., debido a que los
productos quimicos aditivitos, espumas y agentes extintores de los incendios
dispuestos en el almacén central de productos quimicos de la Planta de Venta de
Iquitos operada por Petropert no contaban con hojas de seguridad MSDS (Material
Safery Data Sheet) de los fabricantes, lo cual generé el incumplimiento del articulo
44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM”.

Lima, 2 de noviembre de 2015

L
T

ANTECEDENTES

Petréleos del Peri — Petropert S.A." (en adelante, Petroperd) es titular de la
unidad denominada Planta de Ventas Iquitos (en adelante, Planta de Ventas)
ubicada en el distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Del 23 al 24 de abril de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular a la Planta de Ventas (en adelante, Supervision Regular
2012), durante la cual se detectd el incumplimiento de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Petroperd, conforme se desprende del Informe
N° 593-2012-OEFA/DS? (en adelante, Informe de Supervision).

A través de Resolucion Subdirectoral N°® 136-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
abril de 2015°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,

Registro Unico de Contribuyenta N* 20100128218,
Fojas 3 a 36.

Fojas 39 a 52,
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DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Petroper.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, mediante
Resolucién Directoral N° 576-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2015° la
DFSAl declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Petropert®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién’

Cuadro N* 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad administrativa por
parte de Petroperd en la Resolucidn Directoral N* 576-2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

Petroperd realizé un Inadecuado | Arfcule 48° del Decreto | Numeral 381 de la
acondicionamiento de sus residuos | Supremo N° 015-2006-EM", en | Resolucién de Consejo

Pefropeni presentd sus descargos mediante el escrito con Registro N* 2015-E01-028475 del 29 de mayo de 2015
(fojas 55 a 200).

Comesponde sefialar que, como consecuencia de lo afirado en sus descargos, la DFSAI requirid a Petroperd la
presentacién de medios probatorios que acrediten sus argumentos, a través del Proveido N°® 1 de fecha 23 de
junio de 2015 (fojas 202 a 203). El administrado cumplié con adjuntar decumentacion a través del eserito con
Registro N* 033219 del 26 de junio de 2015 (fojas 205 a 239).

Fojas 270 a 298.

En wvirtud de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley W® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocitn y dinamizacion de la inversién en el pals:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la
promecion y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambilental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraciora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer a sancidn respectiva,

Miantras dure al periodo de tras (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedelogia de determinacién de sanciones,
iderando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
icacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambigntal o la autorizacidn de inicio de
raciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccian.

Cabe destacar que el articulo tercero de la Resclucidn Directoral N® 576-2015-0EFA/DFSAI dispuso archivar el
procadimiants administrative sancionador an &l extremo referido a la presunta comisién de la infraccion pravista en
el articulo 3* del Decreto Supreme N* 015-2006-EM, concordade con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglaments para la Proteccién Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residucs Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
suslitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se
aplicaré las siguientes disposiciones:
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lquitos (Coordenadas UTM WGS 84

N: 9588141 y E: 695107), toda vez

que:

+* No acondiciond los residuocs
solidos peligrosos en recipientes
que los aislen del ambiente, a fin
de evitar pérdidas wo fugas
durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y
lransporte, en tanlo gque se
detectd trapos vy  guaipes

impregnados _con _hidrocarburos

N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora
sélidos ubicades en el almacén | concordancia con el los articulo | Direciivo M*® 028-2003-
central de la Planta de Ventas | 38° del Decrete Supremo | OS/CD™,

N°® 057-2004-PCM",

a) Los residuos sdlidos orgdnicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y

procesados yfo dispuestos utilizands rellenos sanitarios,

incineradores, biodegradacion u otros métodos

ambientaimente aceptados. Los residucs sdlidos inorganicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados o

trasladados y dispuestos en un rellenc sanitario.

b) Los residuos solidos peligrosos serdn segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos
se hard en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o subterrdneas, y su migracidn por efecto de la lluvia o el viento.
Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario v de seguridad deberdn contar con la opinidn favorable de la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo los
lugares para la disposicidn final deberdn contar con la aprobacidn de la municipalidad provincial correspondiente y
la seleccién deberd tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacién de la

actividad y abandono del area.

¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los ries, lagoes, lagunas, mares o cualquier otro

cuerpo de agua.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamente de la Lay N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente gue lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos paligrosos del ambiente y

wn'lplu' cuando menos con lo siguiente;

Cue su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las nomas técnicas
cormespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de

carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las nommas correspondientas,

3. Deben ser distribuidoes, dispuestos v ordenades segin las caracteristicas de los residuos;

. Otros requisitos establecidos en el Reglaments y normas que emanen de éste.,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
e Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial El Peruvano el 24 de abril de 2008,

Rubro | Accldentes ylo proteccidén del medio amblente

3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicidn final de residuos sélidos

Tipificacion de la Otras
Infraccién oo Legal o s Sancién | sanciones
Arts. 10° 1B°, 17°18° 24° 25° 26° 30°, 31°32° 37",
38°, 397, 407 417, 42°, 43°, 48°, 458°,50°, 51°, 52°53°,
3.8.1. Incumplimiento de las | 54°, 60°, 61°77°, T8° B82°85° BE°, B7®, 88° y 118°
normas de manejo, | del Reglamente aprobado por D5, N® 057-2004- Hasta
almacenamiento, PCM. 3000 Cl, 5TA,
tratambento, recoleccidn, | Art., 138°, del Reglamento aprobado por D.5. N° 043- ILFIT SDA
transporte y disposicidn final | 2007-EM. :
de residuos sdlidos. Art. 115° de la Ley N" 28611.
Arts, 48 y 73° literal d) del Reglamento aprobadeo por
D.S. N* 015-2006-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Aclividades; SDA: Suspensian Definitiva de Aclividades.
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N* Conducta infractora

dispuestos en bolsas plasticas.

= Mo rotuld los recipientes que
contienen los residuos sdlidos
peligrosos (bomras, mezclas de
hidrocarburos),

« Dispuso los residuos sdlidos
peligroses junto a los residucs
solidos peligrosos  (sprays de
pintura, alambres, latas de leche,
fierros, latas de gaseosa) dentro

__de una misma bolsa plastica.

Petropend realizé un inadecuado

almacenamiento de los residuos

sdlidos ubicades en el almacén
central de la Planta de Ventas

lquitos (Coordenadas UTM WGS 84

M; 9588141y E: 695107), puesto que

dispuso luminarias en el suelo sin su

correspondiente contenedor.

Petropernd realizé un inadecuado

aimacenamiento ¥

acondicionamiento de sus residuos
sdlidos no peligrosos, toda vez que:

* En el drea de disposicion de
residuos sdlides (Coordenadas
UTM WGS B4 N: 9588120 vy E:
694973), habria dispuesto

Organismo de Evaluacion y alde sgasci, i
Fiscalizacion Ambiental - OEFA [FFiscalizacion Ambiental s

Ministerio

del Ambiente

Morma sustantiva MNorma tipificadora

Articulo  48° del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM en
concordancia con el articulo 39*
del Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM".

Mumeral 3.8.1 de Resolucidn
de Consejo Directivo N* 028-
2003-05/CD ¥y SUS
modificatorias.

Ariculo 48" del Decrelo | \ oo 381 de Resolucién

residuos no peligrosos fuera de
los respectivos recipientes y
ademds se encontrd un recipiente

Supremo N* 015-2008-EM en
concordancia con los ariculos
10°" y 38" del Decreto Supreme

de Consejo Directive N® 028-
2003-08/CD i BUs

N° 057-2004-PCM. maodificatorias.

de residuos orgénicos con una
abertura en la parte inferior.

* En el drea de disposicidn de
residuos sdlidos (Coordenadas
UTM WGS 84 N: 9588056 y E:
685114), dispuso residuos no
peligrosos sobre el suelo y fuera
de sus respectivos recipientes.

Petroperd no impermeabilizd el area

4 | estanca de los tangues de

almacenamiento ubicados en las

Mumeral 3.12.1 de la
Resolucion de  Consejo
Direclivo N* 028-2003-05/CD

Literal ¢} del Ariculo 43* del
Det.;gﬂto Supremo N* 015-2008-
EM™.

o DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM
Articulo 38°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granal sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn; v,
5. En @reas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.,
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asl como el tipo, caracieristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos,

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Toedo generador esta obligado a acondicionar y almacenar an forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuo:. pravio a su entrega a la EP5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

' DECRETO SUPREMO N° 015-2008-EM.
Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrecarburos cumplird con los siguientes requisitos:
(-
c. Cada tangue o grupo de lanques debera estar rodeado por un digue que permita retener un volumen por fo
menos igual al 110% del velumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencidn
glrededor de cada tanque o grupe de tangues y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente



N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Coordenadas UTM WGS 84 N: ¥ sus modificatorias’.
8588078 v E: 695050,

Los productos quimicos aditivitos,
espumas y agentes extintores de los
incendios dispuestos en el almacén
central de productos quimicos de la . Numura! 31210 de !a

& | Planta de Ventss kulos opecadn Articulo 44 del Decreto | Resolucién de Consejo
por Petroperd no contaban con Supremo N* 015-2008-EM", Diractive N* UEEFEI.;J.UB-DSJCD
hojas de seguridad MSDS (Material ¥ 13 modificatorias ™.

Safety Data Sheet) de los
fabricantes. _

5 En la salida de la poza APl | Articule 3° del Decreto Supremo | Mumeral 372 de la

Petroperd  excedidé los  Limites | N* 015-2006-EM" en | Resolucién  de  Consejo |

impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual © menor que un diez millonésime (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento an que
sea fisicamente imposible rodear los tangues con la zona de conlencidn, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccidn con capacidad ne menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. En localidades luvicsas, la capacidad de los cubetos de los tanques deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas confra incendio se
realizard después de verificar mediante andlisis quimico que satisface los correspondientes Limites Méaximos
Permmisibles vigentes, En caso de contaminarse el agua proveniente de Nuvias, ésta deberd ser sometida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro | Accidentes ylo proteccidn del medio ambiente
3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Tipificacidn de la Otras
P Infraccién Referencia Legal Sancidn Sanclcaies

Art. 37" del Reglamente aprobado por D.S. N° 051-
93-EM.
Art. 39" del Reglamento aprobado por D.S. N°® 052-

3121, Incumplimiente de | 93-EM. Hasta

las nomas sobre drea | Arts. 72*, 111° literal b) y 233" del Reglamento 3 500 Cl STA

estanca vy sistemas de | aprobado por D.S. N® 032-2004-EM. I:HT '

drenajes. Arts, 43° inciso ¢), 46° y 82° literal a) del Reglamenio i
aprobado por D.5. N® 015-2005-EM.
Arts. 155°, 156° inciso b, 205" y 206° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 043-2007-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes

y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superdiciales y sublerrdneas y se
uirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los

fabricantes. Para ello, el alimacenamiento debera al menos proteger wo aislar a las sustancias quimicas de los

agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD.

Rubro | Accidentes ylo proteccién del medio ambiente
3 3Aqz2 Iﬂnumpﬂlmiﬂnto de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Tipificacian de-la Referencia Legal Sancién | . Otas
Infraccidn Sanciones
3.12.10. Incumplimiente de
las nomas de | Arts. 44° del Reglamento aprobado por D.S. N* 015-| Hasta
almacenamiento y | 2006-EM. 400 LIT.
manipulacidn.

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensidn Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades.

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsablas por las emisiones almosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamenta o a trawés de terceros, en paricular de aguellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMF) vigentes, y cualquier ofra regulacidn adicional dispuesta por
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N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Maximos Permisibles de Efluentes | concordancia con el articulo 1 * | Direclive N* 028-2003-0S/CD
Liquidos respecto de los pardmetros | del Decreto Supremo N* 037- | y sus modificatorias'.
Demanda Quimica de Oxigeno vy | 2008-PCM™.

la autoridad competente sobre dichas emisionas, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados yio de los proceses efectuados en
sus instalaciones por sus aclividades. Asimisme, son responsables por los Impactos Ambientales provecados por
el desarrallo de sus Actividades de Hidrecarburos y per los gastos que demande el Plan de Abandona.

1 DECRETO SUPREMO M° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en &l diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Articulo 1°%.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y adéplese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Effuentes Liquidos para las Actividades dal
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacidn se detallan:

Tabla N* 01
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Pardmetro Regulado {cmcnntra:;:nizlm cualquier
momento)

Hidrocarburos Totales de Petrdlao (TPH) 20

Cloruro 500 (a rios, lages y embalses)

2000 (estuarios)

Cromo Hexavalente 0,1

Cromo Total 0.5

Mercurio 0,02

Cadmio 0,1

Arsénico 0.2

Fenoles para efluentes de refinerlas FCC 0,5

Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250

Clore residual 0.2

Milrdgeno amoniacal 40

Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000

Coliformes Fecales (NMPM00 mL) < 400
|Fésforo 2.0
|Bario 5,0
lpH 6,0-9,0
Iﬁ.u&'rtas y grasas 20

Tipificacidn de Otras
Ia Infraccién i e g Sancion | sanciones

Ars, 46.1* y 46.2° del Reglamenta aprobade por D.5. N* 043-

AT.2

Incumplimiento 2007-EM. Hasta

de los LMP en Resolucién Directoral N® 030-96 EM/DGAA. 10,000 Cl, STA
Arts, 3° y 49° del Reglamento aprobado por D.5. N° 015-2006- uIiT

efluentes. EM

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades.

|tho 0.1
Incremento de Temperatura ® <3'C
- * Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m
% de didmetro del punto de vertido,
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-05/CD.
Rubro | Accidentes ylo proteccidn del medio ambiente
3 3.7 Incumplimianto de los Limites Miximos Permisibles (L.M.P)



Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Demanda Biequimica de Oxigeno
durante los meses de mayo, agosto,
y noviembre del 2011; y respacto del
parametro Coliformes Totales en el
mes de mayo del 2011.

Fuente: Resolucion Direcloral N° 576-2015-OEF AJDFSAl
Elaboracidn: TFA

6. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 576-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Petroperl el cumplimiento de la siguiente medida correctiva®:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAIl mediante la Resolucidn Directoral N*®

el drea estanca de
los tangues de
almacenamiento

ubicados en las
Coordenadas UTM

en las Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588078 v E:
685050, con la finalidad
de evitar la contaminacidn
de dreas colindantes en

353-2015-0EFA/DFSAI
i Conducta __Hledldn Cnrm:ﬂtl
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g cumplimiento . incumplimiento
Petroleos del Perd | Impermeabilizar el drea | Hasta el 6 de | Remitir a la DFSAl en un plazo de cinco
- Petroperd S.A. | estanca de los tanques de | diciembre de | (5) dias habiles contades a partir del dia
no impermeabilizéd | almacenamiento ubicados | 2015. siguiente de vencido el plazo para el

cumplimiento de la medida correctiva,
fotografias u otros documentos qua
acrediten la impemeabilizacidn de las
dreas estancas de los tanques de
almacenamiento wubicados en las

WGs B4 M: | caso se produzca una Coordenadas UTM WGS 84 N: 9583078
9588078 y E:|fuga o derrames de y E: 695050,
695050, hidrocarburos.

Elaboraciin: TFA

Fuente: Resolucién Directoral N° 576-2015-0EFADFSAI

7.  La Resolucion Directoral N° 576-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

a)

Respecto a la conducta infractora 1 del Cuadro N° 1, la DFSAI sefiald, sobre
la base del Acta de Supervisién N° 000518%", del Informe de Supervision® y
de las fotografias N* 2, 3 y 5 —y ademas, partiendo del hecho que el
administrado no cuestiond el incumplimiento imputado— que Petropert habria

incumplido el

articulo 38° del

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, Decreto Supremo N® 057-2004-PCM), debido a que en el almacén

central de la Planta de Ventas:

a Cabe precisar que la DFSAl considerd que no resultaba necesaria la imposicidn de una medida corectiva
respecto a las conductas infractoras 1, 2, 3, 5 y 6 del Cuadro N* 1 por los siguientes argumentos:

]

i)
Directoral N* 576-2015-0EFAIDFSAL, feja 297).
i Foja 18,
= Foja 11.

Respecto a las conductas N™ 1, 2, 3 y 5: se precisd que no correspondia el dictado de una medida comectiva

puesto que el administrado subsand los mencionados incumplimientos.

Respecto a la conducta infractora 6: la DFSAI sefiald que “...considerando que al afio 2015 Petropend no estd
monitoreando en e punfo de descarga Poza APl de la Planta de Ventas Ilguitos y adicionalmente, viene
realizando las gesliones para obtener ef cerlificado de “Usuario no doméstico®, esta Direccidn consfdera qua
no comesponde el diclado de una medida comectiva en esle exiremo” (considerando 183 de la Resolucion

a Fojas 34 a 36,
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. No acondicioné los residuos sélidos peligrosos en recipientes que los
aislen del ambiente a fin de evitar pérdidas y/o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte, en tanto
que se habrian detectado trapos y guaipes impregnados con
hidrocarburos dispuestos en bolsas plasticas.

. No rotuld los recipientes que contienen los residuos sdlidos peligrosos
(borras, mezclas de hidrocarburos).

. Dispuso los residuos sélidos peligrosos junto a los residuos sélidos no
peligrosos (sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros y latas
de gaseosa) dentro de una misma bolsa plastica.

b) Respecto a la conducta infractora 2 del Cuadro N° 1, la DFSAI sefalé, sobre
la base del Acta de Supervisién N° 000518%, del Informe de Supervision® y
de la fotografia N° 4*° —y ademas, partiendo del hecho que el administrado no
cuestiond el incumplimiento imputado— que Petropert incumplio el articulo
48" del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto
Supremo N° 015-2006-EM), concordado con el articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que en el almacén central de la Planta
de Ventas dispuso luminarias en el suelo sin su correspondiente contenedor.

c) Respecto a la conducta infractora 3 del Cuadro N° 1, la DFSAI sefialé, sobre
la base de las Actas de Supervision N°* 000518 y 000519%, del Informe de
Supervision® y de las fotografias N* 6, 7 y 9*° —y ademas, partiendo del
hecho que el administrado no cuestiond el incumplimiento imputado— que
Petropert incumplié el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
concordado con los articulos 10° y 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debido a que en el area de disposicion de residuos soélidos de la Planta
de Ventas:

° Dispuso residuos sdlidos no peligrosos fuera de sus respectivos
recipientes, encontrandose uno ellos (recipiente de residuos organicos)
con una abertura en la parte inferior.

® Dispuso residuos no peligrosos sobre el suelo y fuera de sus
respectivos recipientes.

Faja 18.
Foja 11.
Fojas 35,
Foja 18y 18,
Foja 11.

Fojas 36 a 38.



d)

Respecto a la conducta infractora 4 del Cuadro N° 1, la DFSAI sefialod, sobre
la base del Acta de Supervisién N° 000519%, del Informe de Supervisién®' y
de la fotografia N° 8% —y ademas, partiendo del hecho que el administrado no
cuestiond el incumplimiento imputado- que Petroperd incumplié lo
establecido en el literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM, debido a que no impermeabilizé el area estanca de los tanques de
almacenamiento ubicados en las coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y
E: 695050.

Con relacién a la conducta infractora 5 del Cuadro N° 1, la DFSAI preciso,
sobre la base del Acta de Supervision N° 000519, del Informe de
Supervision® y de la fotografia N° 10° -y partiendo del hecho que el
administrado no cuestiond el incumplimiento imputado— que Petroperd
incumplié lo establecido en el articulo 44° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM, debido a que los productos quimicos aditivos, espumas y agentes
extintores de incendios dispuestos en el almacén central de productos
quimicos de la Planta de Ventas, no contaban con hojas de seguridad
Material Safety Data Sheet (en adelante, MSDS) de los fabricantes.

Respecto a la conducta infractora 6 del Cuadro N° 1, la DFSAI precisé —sobre
la base de los Reportes de Monitoreo, del Informe Ambiental Anual del afo
2011* y del Informe de Supervision®— que Petropert incumplié lo dispuesto
en el articulo 3° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, concordado con el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
(en adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM), debido a que en la
salida de la poza APl en la Planta de Ventas, excedi6 los limites maximos
permisibles (en adelante, LMP) de efluentes liquidos respecto de los
siguientes parametros:

. Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda Bioquimica de Oxigeno y
Coliformes Totales durante el mes de mayo de 2011.

. Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioguimica de Oxigeno
durante el mes de agosto de 2011.

H

L]

a5

Foja 19.
Foja 12.
Foja 37.
Foja 18.
Foja 12.
Foja 38.

\

Fojas 28 y 29.

Fojas 12y 13.

10



r "“‘""a‘}

@ PERU

Ministerio E.'!rganfsmo-de_'_Evalua cion y :
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |

° Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioguimica de Oxigeno
durante el mes de noviembre de 2011.

8. El 20 de abril de 2015, Petroper( interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucion Directoral N°® 576-2015-0OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

Petropert alegé que la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230) exige
que el OEFA solo tramite procedimientos administrativos sancionadores de
manera excepcional, no obstante ello, dicha situacién no habria sido
fundamentada en la resolucién apelada, debido a que “... no se observa en
ninguno de sus ciento ochenta y tres (183) fundamentos la razén por la cual
este procedimiento se convierte en excepcional a fin de que se haya
tramitado el procedimiento administrativo...”*®. En tal sentido, al no haberse
fundamentado la excepcionalidad del presente procedimiento administrativo
sancionador en la resolucion apelada, se habria vulnerado el principio del
debido procedimiento.

Asimismo, el administrado afirmé que, segin lo dispuesto en la Ley
N® 30230, el OEFA esta facultado solo para imponer medidas correctivas y/o
recomendaciones; sin embargo, en el presente caso, la DFSAI declaré la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petropert sobre la
base de lo establecido en el Ultimo parrafo de la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD, que aprobd las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD),
norma de menor jerarquia que la Ley N° 30230. En ese contexto, sefiald que
se habria desnaturalizado la esencia de la mencionada ley, ya que esta no
sefiala en ningdn extremo que, en caso no se establezca el dictado de
medida correctiva alguna, se debera declarar la existencia de responsabilidad
administrativa.

En consecuencia, al atribuirse responsabilidad administrativa a Petroperd
sobre la base de lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFAJ/CD, se estaria vulnerando lo dispuesto en el articulo 51° de
la Constitucion Politica del Per(, el cual establece que “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre las normas de inferior
Jerarquia y asi sucesivamente”.

c)
C-""_'.*
; El 22 de octubre de 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala

Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta
en el Acta correspondiente®.

o Fojas 301 a 317,

2 Foja 305.

» Foja 339,
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. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

11. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

12. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

" DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funcicnes del Ministeric del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidén de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo pidblico téecnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.,

= LEY N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada an &l diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
rticulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un crganismo pudblico técnico especializade, con
personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control v sancidn en materia ambiental, asi como

de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental,

Articulo 11*.- Funciones generales

Sen funciones generales del OEFA:

ies}

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivades de los instrumentos de gestién ambiental, de las nermas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el aticulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

- LEY N* 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
* Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores Involucrados, se establecerin las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas

por el OEFA, asi como el cronegrama para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD*® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N*® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIM al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyas
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4

de marzo de 2011,

LEY N® 29325,

Articule 10%.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental {(OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que egjerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resusito por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
sa sefiale en la misma resalucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de cbligatorio cumplimianto, y constituyen precedents
vinculante en materia ambiental, siempre gue se sefiale en la misma Resclucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley,

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resclver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidén interpuestes contra las
resolucicnes o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Ejercer las demds afribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*.

16. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)"°, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biclégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

18. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica® dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

19. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) Er]m:]pio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el axpediente N* 0048-2004-A1/TC, Fundamento juridico 27.

LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diaric oficial El Pervano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(..}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus compenentes™
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de crigen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos nalurales, la diversidad bicldgica v el
patrimenio cultural ascciado a elles, entre ofros.

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 02610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

o CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 18983,
Articule 2°.- Toda persona tiena derecho:

{i-:)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.
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que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de ubligaciunes impuestas a
autoridades y particulares en su calldad de contribuyentes sociales™,

20. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; z (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala Especializada, interpretara las disposiciones generales y especificas en
materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

23. Petroperu apelo la Resolucién Directoral N*® 576-2015-OEFA/DFSAI Unicamente en
los extremos referidos a la comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4 y 5 detalladas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion®®. En tal sentido, dado que el
administrado no formuld argumento alguno respecto de la declaracién de
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion N* 6 detallada en el
mencionado cuadro, dicho extremo de la referida resolucion directoral ha
quedado firme, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N° 27444)%

N Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
&l que sus elementos se desammollan e inferrelacionan de manera natural ¥ sustantiva. La intervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrefacion, {...)
Sobre ef segundo acdpite (...) entrafia obligacionas ineludibles para los podares piblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiziones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal abligacitn alcanza
tambidn a log particulares”™.

ci: Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
' Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.
- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9,
W Tal coma lo safala el propio administrado en el numeral || de su recurso de apelacidn (fajas 301 a 303).
o LEY WN® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001,
Articulo 212°.- Acto firme
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V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
24. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Sila DFSAI habria omitido pronunciarse respecto a la naturaleza excepcional
del presente procedimiento en aplicacion de lo dispuesto en la Ley N°® 30230.

(i)  Sila Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD contraviene lo
dispuesto en la Ley N° 30230, y si por ende, se habria vulnerado lo
establecido en el articulo 51° de la Constitucién Politica del Perd.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VI.1. Si la DFSAI habria omitido pronunciarse respecto a la naturaleza excepcional
del presente procedimiento en aplicacion de lo dispuesto en la Ley N° 30230

25. Petroperi alegd que se habria vulnerado el principio del debido procedimiento,
debido a que la Ley N° 30230 exige que el OEFA solo tramite procedimientos
administrativos sancionadores de manera excepcional; sin embargo, dicha
situacién no ha sido fundamentada en la resolucién apelada, debido a que “... no
se observa en ninguno de sus ciento ochenta y tres (183) fundamentos la razén por
la cual este procedimiento se convierte en excepcional a fin de que se haya
tramitado el procedimiento administrativo...”®.

26. Al respecto, debe indicarse en primer lugar que en virtud del principio del debido
procedimiento regulado en la Ley N° 27444%, |os administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, lo cual
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

27. En tal sentido, corresponde a esta Sala analizar la Resolucion Directoral N* 576-
2015-OEFA/DFSAI, a efectos de poder determinar si el presente procedimiento
administrativo sancionadeor tiene la naturaleza de excepcional, de acuerdo con lo

establecido en Ley N° 30230, ello a fin de dilucidar si la resolucién apelada se
encuentra debidamente motivada y fundada en derecho.
T
\ Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Foja 305.

. LEY N 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...}
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentas, a ofrecer y producir
pruebas ¥ a oblener una decisibn motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal
Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

[.)
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28. Partiendo de ello, corresponde sefialar en primer lugar que el 12 de julio de 2014
fue publicada la Ley N° 30230, cuyo articulo 19° establece lo siguiente:

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo
de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA privilegiaré las acciones
orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambilental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccién,
ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a reverir la conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimienfo de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador
excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudaré,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podréan ser superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar,
de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando los
atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no
serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada,

b)  Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestion ambiental
o la autorizacidn de inicic de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién denfro
de un perfodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccién”.

29. Tomando en cuenta el texto antes referido, debe mencionarse que, dado que las
disposiciones del articulo 19° de la Ley N® 30230 se encuentran orientadas a
privilegiar acciones de prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales,
en_ los cuales, en caso declarase la existencia de una infraccién

administrativa, no procedera a imponer una multa administrativa, sino gue

dictara las medidas correctivas correspondientes, v suspendera el
procedimiento sancionador excepcional.

0. Siendo ello asi, de la revisién del numeral Il de la Resolucién Directoral N® 576-
2015-OEFA/DFSAI, esta Sala aprecia que la DFSAI desarrollé los alcances del
articulo 19° de la Ley N° 30230 de la siguiente manera:

"11. El articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho perfodo, el OEFA

framitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictard una medida correctiva destinada a
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revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional; salvo las siguientes excepciones...".

31. Asimismo, de la resolucién apelada, se advierte que la primera instancia
administrativa analizd si el presente caso se encontraba dentro de los supuestos
de excepcion para la aplicacién del articulo 19° de la Ley N® 30230, sefialando lo
siguiente:

“14. Al respecto, las Infracciones imputadas en el presenfe procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, foda vez que de las imputaciones no
se aprecia un supuesto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
aclividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, corresponderéd emitir:

(i) Una primera resolucidn que determine responsabilidad administrativa y ordene la
corraspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correcliva, una segunda resolucién que sancione
la infraccitn administrativa y le apligue multas coercitivas.

15. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

16. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley 30230..."%.

32. De lo expuesto, esta Sala concluye que, contrariamente a lo sefialado por
Petroperd, la DFSAI sefiald expresamente en la resolucion apelada que el presente
procedimiento administrativo sancionador es de naturaleza excepcional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230; y que no se
habrian presentado los supuestos de excepcién recogidos en el articulo 19°
precitado. Siendo esto asi, corresponde desestimar lo sefialado por Petropera al
respecto.

V1.2:°Si la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD contraviene lo
dispuesto en la Ley N° 30230, y si por ende, se habria vulnerado lo
establecido en el articulo 51° de la Constitucion Politica del Pert

33. Petroperu afirmo que la DFSAI habria declarado la existencia de responsabilidad
administrativa sobre |la base de lo establecido en el dltimo parrafo de la Resolucién
de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, norma de menor jerarquia que la Ley
N® 30230, lo cual habria desnaturalizado la esencia de la mencionada ley, al
establecer que en caso no corresponda imponer medidas correctivas, se debera
declarar la existencia de responsabilidad administrativa. Por lo tanto, la atribucion
de responsabilidad administrativa a Petroperl sobre la base de lo establecido por

&
Q/ L] Foja 276 reverso,
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35.
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la norma en mencion, estaria vulnerando lo dispuesto en el articulo 51° de la
Constitucion Politica del Pert.

Al respecto, cabe sefialar que mediante la Ley N° 29325 se cred el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), el cual
tiene por finalidad:

“asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente (.. .}"51 (resaltado agregado).

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley
N® 29325, el OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA, tiene la facultad de
dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del referido sistema, y otras de
caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo.

Partiendo de ello, en ejercicio de las facultades normativas atribuidas al OEFA®™,
fue emitida la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, con la
finalidad de establecer las reglas juridicas que viabilice lo dispuesto en el
mencionado articulo y, de esta manera, asegurar su cumplimiento eficaz®.

El articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
establece que, en caso se verifique la existencia de responsabilidad administrativa,
se dictara, de ser el caso, una medida correctiva, siendo que si dicha decisién

LEY N® 20325,

Articulo 3*.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacidn, supervisitn, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, #gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N® 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, &n la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Macional del
Ambiente vy demds normas, politicas, planes, estrategias, programas v acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosisternas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las aclividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién vy proteccion del
ambiente.

LEY N*® 29325,

Articulo 11%.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcidén normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en &l marco del Sisterna Macional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), y otras de cardcter general referidas a la verificacidn del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
gjercicio de la funcidn de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidadas an los tres niveles de gobierno.

En gjercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances
de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emilidas por las instancias competentes respectivas,

De acuerdo con lo sefialade en el articulo 3° de la Ley N® 29325, el Sistema Macional de Evaluacidn y

Fiscalizacién Ambiental (cuyo ente rector es el OEFA), tiene como finalidad, entre ofras, asegurar &l cumplimiento
de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas.
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38.

adquiere firmeza, esta sera tomada en cuenta para determinar la existencia de
reincidencia™.

Cabe destacar, siguiendo esta linea argumentativa, que la determinacién de
responsabilidad administrativa —como paso previo a la determinacion de la
pertinencia del dictado de una medida correctiva— deviene del principio de
causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444% segun el cual “la responsabilidad [administrativa] debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable™". Es
decir, la comision de una infraccion tiene como consecuencia la atribucion de
responsabilidad administrativa®.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(...}

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b} y c) del tercer parrafo del Ariculo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictars la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que cormesponda, con la reduccidén del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredile la
existencia de infraccién administrativa, pero el administrade ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negatives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta perinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidn respecliva la existencia de
responsabllidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd lomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articula 3°.- De los principios

3.1 El procedimiento administrative sancionador regulado en la presente norma se rige, entre otros, por los
principios de legalidad, tipicidad, dabido procedimiento, razonabilidad, internalizacidn de costos, proporcionalidad,
responsabilidad ambiental, presuncidn de licitud, causalidad, iretroactividad, concurso de infracciones,
continuacidén de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicién de reforma en peor.

L

Cabe destacar, de manera adicional, que el texto antes citado se encuentra también recogido en el articulo 3° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD, que aprobd el Reglamento del Procedimiento
inistrativo Sancionador del OEFA.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmenta por los siguientes principios
especiales:

)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o acliva constitutiva de
infraccién sancionable,

Al respecto, la doctrina ha sefialado o siguiente:
‘2.2.4. La responsabilidad

En el ditimo término he destacado que el infrecior pueda ser, por fo menos, considerado responsable de la
sancidn. Deslaco esle elemento, porgue si bien la mayorfa de fos avtores estima gue la culpabilidad es un
elemento del ieito administrativo, olvidan mencionario a la hora de definir la sancidn. Tenendo en cuenta que,
en principlo, solo pueden ser sancionados aquellos a quien la ley considera responsables de la sancidn —
aungue no necesariamente sean fos cuwpables de la infraccidn, como en el caso de las personas jurldicas =,
me parece que el conceplo de sancidn debe contener, por lo menos, el elemenio de atribucidn de la misma a
su responsable. En fodo caso, tampoco he incluido en ef conceplo de sancidn la idea de culpabilidad, que es
propia de la fase de imputacidn de la infraccidn, sino [a de responsabilidad elemento que opera en la fase de
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En virtud de lo sefialado, es posible concluir que la Resolucién de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (incluyendo su articulo 2°) fue emitida por el
OEFA en ejercicio de sus facultades normativas y sin afectar principio normativo
alguno, siendo que a través de dicho dispositivo se busca asegurar el cumplimiento
eficaz del articulo 19° de la Ley N° 30230. Sobre la base de lo expuesto,
corresponde desestimar lo alegado por Petroperd al respecto.

imposicién de la sancidn, mucho mds amplfa, y que es mds consecuenie con fa posicidn gue permife
sancionar directamente a las personas juridicas.

2.2 5, El concepio

Efectuadas estas precisiones prefliminares podemos resumir los elementos que infegran el conceplo de
sancidn adminisirativa en los siguientes: [a retribucidn negativa consistente en la privacidn o restriccion de
derechos; su delerminacidn por el Ordenamiento Juridico; que venga impuesia por una Administracidn Piblica
& un administrado, y que sea consecuencia de haber sido considerado responsable de las consecuencias
derivadas de fa comisidn de wna Infraccidn adminisirativa en virlud del previo procedimienfo adminisiralivo
sancionador.

"

EERMUDEZ SOTO, Jorge. "Elementos para definir las sanciones administrativas”. En: Revista Chilena de
Derecho, Nimero Especial. Santiago de Chile: Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1998, pp. 325 y 326.

8. Causalidad- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o acliva conshifufiva de
infraccidn sancionable.

La norma citada liene por objeto establecer gue la exigencia da responsabilidad, ¥ la consecuente imposicicn
de una sancidn administrativa, debe recaer en fa persona que realiza directamente la conducta que ha sido
previamente lipificada en la infraccidn, A diferencia de la previsto en el Derecho Penal, el legislador ha oplado
por concenlrar la impulacidn de responsabilidad exclusivamenfe en el aulor inmediato de la conducla

PEDRESCHI GARCES, Willy. "Andlisis sobre la polestad sancionadera de la administracién plblica y el
procedimiente administrative sancionador”, En: Comentanios & la Ley del Frocedimiento Administrative Genaral -
Ley N* 27444, Segunda Parte, Lima: Ara Editores, p. 539,

“3.8. Principio de causalidad. La responsabilidad objetiva del administrado

En ef derecho administrative sancionador -y en el derecho sancionador en general- la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constifuliva de infraccidn sancionable. Ahora bign, al igual
que en ef derecho penal v la responsabilidad civil el criferio de causalidad a aplicar es el de la denominada
causalidad adecuads. En este senfido, cusndo hacemos mencidn a la causalidad adecuads, nos referimos a fa
que implica gue unicamenie cabe responsabilidad de infracciones generadas por hechos que normalmente
?ajsan dichas conductas legalmente tpificadas.

En esle orden de ideas, y de manera similar a lo que ocurre respeclto a la responsabilidad patrimonial
imputable a la Administracion, que es objeliva; la responsabilidad administraliva del administrado es también
objeliva, razdén por la cual basta la relacidn causal enire la infraccidn v la acluacidn de aguel para impular la
misma, sin que sea necesanio analizar factor de atribucidn alguno.”

GLZMAN NAPURI, Christian, Tratado de la Administracidn Publica y del Procedimiento Administrative. Primera
Edicign. Lima: Ediciones Caballers Bustamante, 2011, pp. 821 y 822

“Por of principio de causalidad, la sancidn debe recaer en el administrado que realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccidn sancionable.

(..

Conforme a esle principio resultara condicidn indispensable para la aplicacidn de cualquier sancidn a8 un
administrado que su conducta salisfaga una relacidén de causa adecuada al efeclo, esto es, la configuracidn
del hecho previsto en el lipo como sancionable. Hacer responsable y sancionable a un administrado es algo
més que simplemente hacer calzar los hechos en los lipos previamente delerminados por la ley, sin ninguna
valoracidn adicional”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 723-T24.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucidn Directoral N* 576-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, a través de la cual se declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Petréleos del Perl - Petroperi S.A., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Motificar la presente resolucion a Petréleos del Perl — Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada an Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

'SEBAETIAN ENRIQUE §¢

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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