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SECTOR :  PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 201-2014-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2014, a través de la cual se sancioné a Casamar S.A.C., por no
cumplir con realizar el monitoreo de los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Sdlidos Totales, Nutrientes, Temperatura y Potencial de Hidrégeno en
las aguas del cuerpo receptor correspondiente al periodo 2012-1.

Por otro lado, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 201-2014-
OEFA/DFSAI, en el extremo gque sanciond a Casamar S.A.C. por no contar con un
almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos, toda vez que la
referida resolucién directoral no se encuentra debidamente motivada.

Finalmente, se fija la multa en cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el articulo 4° de
la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD".

Lima, 30 de noviembre de 2015

L

1.

ANTECEDENTES

Casamar S.A.C. (en adelante, Casamar)' es titular de la licencia de operacién
para desarrollar la actividad de procesamiento de productos hidrobiolégicos, a
través de su planta de congelado y curado, con una capacidad de: congelado 54
t/dia, salpreso 22 t/mes, seco salado 4,18 t/mes; almacenamiento de congelado
2000 t; y, almacenamiento de refrigerado 200 t; ubicada en su establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) situado en el distrito de Samanco,
provincia del Santa y departamento de Ancash?.

Registro Unico de Conltribuyente N* 20262895648,

Cabe destacar que mediante el articulo 1* de la Resolucidn Directoral N* 087-98-PE/DNEPP del 12 de mayo de
1998, se dispuso aprobar en favor de Casamar el cambio de fitularidad de licencia de operacién otorgada a
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Mediante el Oficio N® 153-98-PE/DIREMA del 19 de enero de 1998, el Ministerio
de Pesqueria® calific6 de manera favorable el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental del EIP (en adelante, PAMA).

El 8 de agosto de 2012, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular al EIP de la administrada (en adelante, la Supervision
Regular 2012), durante la cual detectd el presunto incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo, tal como consta en el Acta de
Supervisién N° 060° (en adelante, Acta de Supervisién), el Informe N° 1220-
2012-OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe Técnico
Acusatorio N°® 12-2013-OEFA/DS-PE® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 873-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de setiembre de 2013", la
Subdireccion de Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Casamar.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por la administrada®,
mediante Resolucién Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de
2014°, la DFSAI sanciond a Casamar con una multa ascendente a cincuenta ¥
seis (56) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), asi como una
amonestacion, conforme se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Emprasa Regional de Servicios y Produccién Pesguera Samanceo 5.A. mediante Resolucion Ministerial N°® 827-
95-PE, para que desarrclle la actividad de procesamiento de preductos hidrobioldgicos, a través de sus planias
de congelado y curado, en su establecimiento industrial ubicado en el distrito de Samanco, provincia del Santa,
departamento de Ancash, Regidén Chavin, con las siguientes capacidades:

- Congelado 54 tidia

- Salpreso 22 times

- Seco Salado 4,18 times
- Almacanamianto da Congelado 2000t

- Almacenamiento de Refrigerado 2001

Actualmente Ministerio de la Produccion,
Foja 13.

Fojas 1a 21,

Fojas 31 a 34.

Cabe sefalar que la referida Resolucion Subdirectoral fue notificada a Casamar el 3 de febrero de 2014 (Fojas
40 a 47 y 50).

Fojas 51 a 56.

Fojas 75 a 86
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Cuadro N® 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se sanciond a Casamar a
través de la Resolucién Directoral N® 201-2014-0EFAJ/DFSAI

N* Conducta infractora MNorma sustantiva Norma tipificadora Sancion
Casamar no cuenta con | Numeral 25.5 del arliculo 25° | Numeral 2 del articulo 147
1 un almacén central para | y aricule 40° del Decreto | y literal d) del numeral 2 del
el acopio de residuos | Supremo M* 057-2004-PCM, | articulo 145" del Decreto S1UIT
sdlidos peligrosos. Reglamento de la Ley General | Supremo  N*  057-2004-
de Residuos Sdlidos™ {en | PCM",

DECRETO SUPREMO N°® 057-2004-PCM, gue aprobd el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos sdlidos del &mbito no municipal estd obligado a:

(-..)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
amblentalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

{..-).

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El amacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
eslar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condicionas:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de
las dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de
productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente:

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesges por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones

o inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillo o &reas de transito deben serlo suficientemente amplias para permitir el paso de

maguinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemnas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos v equipos e indumentaria
de prateccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residue;

6. Los conlenedores o reciplentes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en al articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable vy resistentes;

8. Se debe conlar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se
almacenen residuos volililes;

5. Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles;

EoR
-

¥,
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(-]

2.Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{..)
d) Incumplimignto de las disposiciones establecidas por la autoridad competente;

(-

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

[
2. Infracciones graves:




N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora Sancidn
adelante, Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM).
Casamar no cumplid | Aticulos 37 y 115" del | Codigo 74 del Cuadro del
con presentar dentro del | Decreto Eupramn N° 057- | Decreto Supremo N* 019-
plazo legal establecido | 2004-PCM™. 2011-PRODUCE, Texto :
2 su Declaracién  de Unico Ordenado del Amonestacion
Residuos  Sdlidos  del Reglamento de
afio 2011 y el Plan de Inspecciones y Sanciones
Manejo de Residuos Pesqueras’ (en_adelante,

a. Suspensién parcial o total, por un pe procedimientos operativos de las EPS de gestidn no municipal; y,
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se frate de residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 100 UIT.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 37°.- Pautas de informe de situacién de emergencia

Todo generador de residuos del ambito no municipal deberd contar com un plan de contingencias que
determine las acciones a tomar en casoe de emergencias durante el manejo de los residucs. Este plan deberd
ser aprobado por la autoridad competente.

Sise produce un derrame, infiltracidn, explosién, incendio o cualquier ofra emergencia durante el manejo de los
residuos, tanto el generador como la EPS-RS que presta el servicio, deben tomar inmediatamente las medidas
indicadas en el respectivo plan de contingencia. Asimismo, deberin comunicar, dentro de las 24 horas
siguientes de ocurridos los hechos, a la Direccién de Salud de la jurisdiccidn, y ésta a su vez a la DIGSESA, lo
siguiente:

e

[dentificacién, domicilio y teléfonos de los propietarios, poseedores y responsables bécnicos de los
residuos peligroso,

Localizacidn y caracteristicas del drea doende ocurrid el accidente;

Causas que ocasionaron el derrame, infiltracién, descarga, vertido u otro evento:

Descripcién del origen, caracteristicas fisico = quimicas y toxicoldgicas de los residuos, asi como la
cantidad vertida, derramada, descargada o infiltrada;

Dafios causados a la salud de las personas y en el ambiente;

Acciones reglizadas para la atencidn del accidente;

Medidas adoptadas para la limpieza y restauracién de la zona afectada;

Copia simple del Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos; v,

Copia simple del plan de contingencia.

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince
dias hdbiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formato que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plant de manejo de residucs que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de [a misma con un analisis de siluacién
a la DIGESA.

DECRETO SUPREMO N* 019-2011-PRODUCE, que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras Acuicolas — RISPAC, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de
diciembra de 2011.

ANEXO - CUADRO DE SANCIONES

Sub Cédigo c:‘:gilg?y Determinacidn de la Sancidn
Cdadigo Infraccidn de la Medidas
Infraceidn Corractivas o Tipo Sancidén
Reparadoras
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N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora Sancion
Sélidos del afio 2012, Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE).
Mumeral 73 del articulo 134°
Casarmar no  cumplid del Decreto Supremo N°
con realizar el monitoreo 012-2001-PE, Reglamento
de los  parametros de la Ley General de
Demanda Biogquimica de Pesca  (en  adelante,
Oxigena, Sdlidos Decreto Supremo N° 012-
3 | Totales, Nutrientes, 2001-PE), modificado por el SuUIT
Temperatura vy  pH. Decreto Supremo  N* 016-
respacto a las aguas del 2011-PRODUCE.
cUerpa raceplor
comespondiente al Subcddigo 73.1 del Codigo
periedo 2012-. 73 del Cuadro del Decreto
Supremo N°*  018-2011-
PRODUCE".
Mo cumplic ™
T4 con la - EIP dedicados al CHD:.de 1 a
presentacion 2 UIT.
de la - EIP dedicados alCHl: de 22 4
Declaracidn UIT.
de Manejo = EPS-RS: 1 UIT.
de Residuos La gradualidad dependera de la
Sdlidos y el capacidad instalada
Plan de No Multa
Mangjo de Centros acuicolas:
Residuos - De menor escala: De 0.1 a 0.4
Sdlidos UIT.
dentro de los - De Mayor escala; De 0.5a 0.9
quince UIT.
primeros La gradualidad dependerd de los
dias de cada niveles de produccidn.
afio.

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario
oficial El Peruanoc el 14 de marzo de 2001, medificade por el DECRETO SUPREMO N*® 016-2011-PRODUCE,

publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

(...}

73, Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y aculicolas, contenides en los
instrumantos de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2011-PRODUCE.
ANEXO - CUADRO DE SANCIONES

pen Determinacién de la Sancién
Sub Cédigo de la Cautelar y
Cadigo Infraccidn Infraccidn Medidas
Correctivas o Tipe Sancidn
Reparadoras
Incumplir EIP Suspensidn  del
73 compromisos 73.1 | dedicades a | derecho Grave Muita SUIT
ambientales GHD y CHI v | administrativa




Conducta infractora |

Morma sustantiva Norma tipificadora Sancidn

Total

56 UIT

Fuente: Resolucion Directoral N® 201-2014-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucidn Directoral

N°® 201-2014-OEFA/DFSAl se sustentd en los

siguientes fundamentos:

Con relacién a la falta de un almacén central para el acopio de
residuos sélidos peligrosos (Conducta infractora N° 1 del Cuadro N°

1)

La DFSAI sefialé que los generadores de residuos sdlidos en el ambito de
gestion no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central,
en cuyo interior acopien los residuos solidos peligrosos; sin embargo,
durante la Supervision Regular 2012 al EIP de la administrada, la D3
constatd que Casamar incumplid su obligacion legal de contar con un
almacenamiento central de residuos sodlidos peligrosos.

Asimismo, la DFSAI precisé que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervisién y el ITA realizados con ocasion de la Supervision Regular
2012 constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho de la administrada
de presentar medios probatorios que la contradigan.

De ofro lado, en cuanto a lo sefialado por Casamar referido a que no
considerd necesario contar con un almacén central, debido a que la
cantidad de residuos sdlidos generada es manejable en los puntos de
acopio, donde cuenta con contenedores para su segregacion y posterior
disposicion final, la DFSAI senald que la cbligacién de contar con un
almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos tiene su origen en
una norma ambiental, el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM. Por consiguiente, dicha obligacién legal es independiente de los
compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como de las
consideraciones respecto a la necesidad o conveniencia que respecto de
su implementacién pueda tener la administrada. Asi, para el caso, la
obligacion de Casamar de contar con un almacenamiento central de

en las que en el | hasta qlua

actividades momento de | cumpla con los : i
pESQUEras y la inspeccidn | compromisos E:elrzggﬁ"ma de
acuicolas, 58 nmblqnlaras Susperaién | s (3)
presentados encuantran asumidos. afectivos

ante la operando, o el
autoridad Focas s
competente.
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residuos sdlidos peligrosos surge por el solo hecho de operar un
establecimiento industrial pesquero.

Respecto a la no presentacion de la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012, dentro del plazo legal establecido
(Conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1)

La DFSAI sefialé que es obligacion de la administrada la presentacion
conjunta de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de
Manejo de Residuos Sdélidos dentro de los quince (15) primeros dias de
cada ano; sin embargo, durante la Supervision Regular 2012, la DS verifico
que la presentacion de los documentos mencionados fue el 29 de marzo
de 2012, esto es fuera del plazo legal establecido.

La DFSAI precis6 que la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sdélidos detallan las acciones de gestign
integral del manejo de residuos sdlidos, mediante la segregacion,
minimizacién, aprovechamiento, transporte y disposicion final adecuads
para los residuos industriales peligrosos y no peligrosos generados por las
actividades industriales, siendo que la inexistencia de gestion de los
referidos residuos puede ocasionar impactos negativos al ambiente por lo
que su presentacidn oportuna tiene una importancia necesaria en la
proteccion del medio ambiente.

Sobre la falta de realizacién del monitoreo de efluentes de las aguas
del cuerpo receptor correspondiente al periodo 2012- | (Conducta
infractora N° 3 del Cuadro N° 1)

La DFSAI sefiald que el compromiso ambiental asumido por Casamar en
su PAMA respecto a la frecuencia de monitoreo del cuerpo marino receptor
era semestral; sin embargo, durante la Supervision Regular 2012, la DS
constaté que dicho compromiso no habia sido cumplido.

En cuanto al argumento de Casamar referido a que no hay evidencias que
sus efluentes provoquen la contaminacién del cuerpo marino receptor, la
DFSAI precisé que a la administrada no se le imputé el vertimiento de
efluentes contaminantes al cuerpo marino receptor, sino el incumplimiento
de un compromiso ambiental asumido consistente en realizar el monitoreo
de los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno, Soélidos Totales,
Nutrientes, Temperatura y pH, respecto de las aguas del cuerpo marino
receptor, correspondiente al semestre 2012-1.
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El 29 de abril de 2014, Casamar interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral N® 201-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Con relacién a la falta de un almacén central para el acopio de
residuos sdélidos peligrosos (Conducta infractora N° 1 del Cuadro N°

1)

a) Casamar solicitd la nulidad de la Resolucion Directoral N° 201-2014-
OEFAJ/DFSAI, por cuanto se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento que rige la potestad sancionadora de la Administracién.

b) Al respecto, la administrada argumenté que la DFSAI habria incurrido en
una grave y manifiesta manipulacién de los hechos del expediente, pues
en la Resolucién Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI consigné un.
extracto del Acta de Supervision que ha sido intencionalmente modificado,
de manera tal que incluye términos que nunca fueron utilizados en el acta
original. A efectos de precisar su argumenté, Casamar indicé que en el
Acta de Supervision el supervisor consigné que “el administrado no cuenta
con un almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos”,
sin embargo, en el considerando 31 de la resolucion apelada se consigné
que “el administrado no cuenta con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos™.

c) De esta forma, agrega Casamar, la DFSAI habria “pretendido tergiversar
intencionalmente los hechos que obran en el expediente con la (nica
finalidad de poder acomodarios, de forma irregufar, y generando falsos
argumentos apoyar la abusiva sancién que impuso a CASAMAR
aprovechandose indebidamente del principio de presuncion de veracidad

Fojas 88 a 120.

Comesponde salfialar que de la revision de los argumentos expuestos por Casamar en su recurso de apelacién,
se observd que solo impugnd los extremos relacionados al incumplimiente de los ariculos 25° y 40° del
Decreto Supremao N* 057-2004-PCM, relative a no contar con un almacén central para el acopio de residuos
sdlidos peligrosos, y al incumplimiento del numeral 73 del articulo 124° del Decreto Supremao N® 012-2001-FE,
modificade por el Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE, al no haber reslizado el monitoreo de los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, Sdlidos Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respacto a las
aguas del cuerpo receptor correspondiante al periedo 2012-1; razén por la cual, en aplicacidn del numeral 4 dal
articulo 3* de la Ley N* 27444, que obliga a una motlivacidn congruente, salo dichos exiremos serdn objeto de
pronunciamiento en la presente resolucian.

Sobre el particular, Casamar sefiald lo siguiente:

*...fos supervisores se refineron en lodo momenlo & la ausencia de un “almacén lemporal” en las
instalaciones de CASAMAR sin fomar en cuenta (por ignorancia o ermor) gque, por naluraleza, todo
almacenamiento es temporal.

En efects, &l numeral 2 dal arliculo 9 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidas (an
adelante, el "Reglamento”) define como almacenamiento: la operacion de If
residuos en condiciones lcnicas como parte del sistema de manejo hasta su disposicidn final”.
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del acto administrativo y cubrir asi, el error incurrido por los representantes
de la Direccién de Supervision durante la inspeccion efecfuada el 8 de
agosto de 2012". Agrega la administrada que la Sub Direccidon de
Instruccién e Investigacién habria realizado la misma manipulacion a
través de la Resolucion Subdirectoral N* 873-2013-OEFA/DFSAI/SDI.

d) De otro lado, Casamar sostuvo que durante la Supervision Regular 2012
se habria verificado el almacenamiento intermedio de residuos sélidos, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, pues los contenedores se encontraban en el lugar de
generacidn, en este caso, la sala de maquinas y el taller de mantenimiento
del complejo pesquero, encontrandose ubicados en un area apropiada y
habiendo sido debidamente segregados y aislados, lo que permitia que los
residuos considerados por la norma como peligrosos no se hayan
mezclado con otro tipo de residuos o hayan podido afectar a la persona
encargada de su manejo o a algtin tercero'. ~

e) Por consiguiente, la administrada sefiald que desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador habria existido una actuacién
indebida de la Administracidn en su contra, pues en primer lugar, la
Direcciobn de Supervision evalud incorrectamente las actividades de
almacenamiento llevadas a cabo en su EIP, lo que implicaria la posible
imputacién de una conducta infractora sobre la base de hechos inexactos e
imprecisos; y, en segundo lugar, la Autoridad Instructora y la Autoridad
Decisora se habrian percatado de dicha situacién y habrian decidido
encubrirla para que el Acta de Supervision pudiera ser utilizada en su
contra.

f) Por ofra parte, Casamar preciso que los residuos sélidos almacenados en
el almacenamiento intermedio eran escasos', razén por la cual no
resultaba posible que estos pudiesen generar una afectacion a la salud
plblica y al medio ambiente; no obstante, la DFSAI la ha sancionado con
una multa de 51 UIT, por la comision de una infraccion calificada como
grave, prevista en el literal k) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM®.

Foja 118.

La administrada agregd que tal como consta en el Anexo 2 del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos, dichos residuos estaban constituidos por envases con trapos ocleosos, filtros de aceite, latas de
pintura, aserrin y lierra con hidrocarbures y cal apagada, los cuales si bien pueden ser catalogados como
residuos peligrosos, su nivel real de peligrosidad es infimo.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(-



g) Al respecto, la administrada agregd que la imputacion de una conducta
infractora con consecuencias tan gravosas para un administrado tiene que
estar claramente motivada; sin embargo, la primera instancia
administrativa no detallé ni sustentd cudles son los supuestos riesgos a la
salud plblica y al medio ambiente que se habrian cometido y ameritarian
una sanci6n tan drastica®'

h) En tal sentido, dicha situacién irregular evidenciaria una actuacion
arbitraria y abusiva por parte de la DFSAI que vulnera el principio del
debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante,
Ley N° 27444), por cuanto la DFSAI solo se limité a mencionar la norma
aplicable para sancionarla, sin justificar el motivo de su aplicacién.

Respecto a la no presentacién de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del ano 2012, dentro del plazo legal establecido
(Conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1)

i} Casamar precisd que si bien en su PAMA se comprometiéo a monitorear los
efluentes emitidos al cuerpe marino receptor, dicha obligacién se
encontraria supeditada a que efectivamente se lleven a cabo las
emisiones. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que debido a diversas
acciones e innovaciones realizadas -como es el tratamiento de los
efluentes en una poza de oxidacion, de forma tal que sean utilizados para
el riego de area verdes- ha logrado que se evite la emisién de efluentes al
cuerpo marino receptor, con el fin de proteger el medio ambiente, razén
por la cual el marco de equilibrio ambiental ya se encontraba asegurado,

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud pablica y al ambiente.

Casamar agregd que %a Direccidn de Fiscalizacidn dedicd mds de fres paginas en la RESOLUCION para
realizar la delerminacidn de la mulla a ser aplicada, en base a un cdlculo matemdlico cuyo resulfade fus
eliminado inmediatamente debido a que el supuesto beneficio ilcito de CASAMAR y, en consecuencia, fa mulla
aplicable eran muy bajas (se calculd que la sancidn deberfa ser de 4,24 UIT) descartédndolo por ser menor al
rango minimo de fa muita, la cual oscila enire las 51 y 100 UIT" (Foja 116).

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial E| Peruana el 11
de abril de 2001.

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del debida
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procasal Civil ez aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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con lo cual el monitoreo semestral dejaba de lado su carécter obligatorio y
se convertia en una potestad de Casamar™.

i No obstante lo sefialado, la DFSAIl la ha sancionado basandose
Gnicamente en un formalismo®, por cuanto tan solo se limitaron a revisar si
es gue se habia realizado el monitoreo, sin siquiera analizar las razones
por las cuales este no se habria efectuado.

El 14 de mayo de 2014, Casamar interpuso recurso de reconsideracién® contra

la Resolucion Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Con relacién a la falta de un almacén central para el acopio de
residuos sdlidos peligrosos (Conducta infractora N° 1 del c.‘uadm N°®

1)

a) Casamar sefald que se habria vulnerado su derecho de defensa -y por
tanto el debido procedimiento- por cuanto al no existir el cargo de
recepcion de la notificacién para efectuar sus alegatos finales se
encontraria probado que se habria vulnerado el numeral 161.2 del articulo
161° de la Ley N°® 27444%

b) Al respecto, la administrada precisé que suelen confundirse los alegatos
finales con los descargos, las cuales son instituciones diferentes que
garantizan el derecho de defensa en todas las etapas del procedimiento
administrativo sancionador, conforme lo dispone el numeral 14 del articulo
139° de la Constitucion. En este sentido, Casamar agregé que con la
notificacion de la imputacion de cargos se inicia el procedimiento
administrativo sancionador y se le permite defenderse de las

Foja 113.

Para demostrar dicho formalismo irracional empleado por la DFSAI, Casamar sefiala que: “...basla revisar e/
apartado 47 de la RESOLUCION, esia seflala que los compromisos ambieniales cmanﬁdus en los
msrmmenms de gastrd-.r:- amb:antai 07 en:end.ida.a como el conjunto de medidas de obligatorio
s : as pa i eda actuarse dentro de
unmnn:nda u.'.'.'hrlnambfmta.l'de rnvnnc.‘dn cmmﬁﬁnd&.‘a ntamin "(Faja 114).

Fojas 123 a 147,

Cabe precisar que a través del escrito presentado el 14 de mayo de 2014, Casamar solicitd que se calificara el
recurso de apelacidn interpuesto el 29 de marzo de 2014 como un recurso de reconsideracidn. Mo obstante,
mediante Resclucién Directoral N* 622-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio de 2015 (fojas 150 a 153), la DFSAI
considerd dicha solicitud como un recurso de reconsideracidn y lo declard improcedenta por extempordnes. Sin
perjuicio de ello, a fin de no vulnerar el deracho de defensa de la administrada se tomarén en cuenta los
argumentos expuestos en &l mencionado recurso de reconsideracidn como una ampliacién del recurso de
apelacién interpuesto.

LEY N* 27444,

Articulo 161°.- Alegaciones

161.1 Los administrados pueden en cualguier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que serdn analizados por la auloridad, al resolver,

1"
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investigaciones preliminares realizadas, mientras que con los alegatos
finales ejercita su derecho de defensa respecto a la evaluacion final de la
Autoridad Instructora antes de la expedicion de la resolucion sancionadora
por parte de la Autoridad Decisora, en la cual se encuentra el analisis de
los descargos y la valoracion de los medios probatorios aportados por el
administrado en dicha etapa®’.

c) En tal sentido, Casamar refirié que la DFSAI debié otorgarles “/a vista de
los actos procesales del expediente, que contiene la evaluacion final de
nuestros descargos, respectos de los cuales no hemos efectuado nuestro
derecho de contradiccién, por cuanto desconociamos su contenido y
porque el medio para hacerlo segin la Ley, es mediante alegatos finales y
conclusivos, a manera de apreciacion final sobre fodo lo actuado”. La
administrada presenté la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el expediente N° 1003-98-AA/TC, en calidad de nueva prueba, del cual se
desprenderia que en el presente caso se habria vulnerado su derecho de
defensa.

d) De otro lado, Casamar manifesté que se habrian vulnerado los principios
de legalidad® y tipicidad® al “sancionar la conducta supuestamente

Adicionalmente, Casamar menciond lo siguiente: "Para wna mayor comprensidn de los alegalos finales,
procedemaos & exponer sus alcances y su finalidad que es [a de garanfizar la vigencia en sede administrativa,
del derecho fundamental de defensa, en ltodes los eslados del procedimiento sancionador, conforme lo exige el
numeral 14 del articulo 139 de la Conslitucidn, para que se considere que un acto adminisiralivo sancionador
ha respetado la Conslitucidn y se ha conformado conforme al procedimiento preestablecido. El numeral 14 del
articulo 139 de la Constilucidn dispone:

“El principio de no ser privado def derecho de defensa en ningun esfado del proceso.”

Ahora, fa Ley del Procedimiento Administrative General, contempla dos momenlos de sudiencia de los
adminisirados, para ejercer su derecho de defensa: un primer momento al iniciar el procedimiento sancionador
cuando se le impulan los cargos oblenidos de la investigacidn preliminar y un segundo momento, gue
comprende & perodo gue se extiende a parfir de la diima acluacidn insfructiva hasta el momento
inmediatamente anterior a la expedicidn de la resolucidn sanclonadora, medianta la formilacidn de los alegatos
finales. El numeral 161.2 dicha Ley, dispone;

“En los procedimientos adminisirativos sancionadores, (...) se dicla resolucidn sdlo habiéndole
olorgade uwn plaze perentoric no menor de cinco dias para presenlar sus slegalos o las
comespondientes pruebas”.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisién que al iempo de cometerse no esté previamenie
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ey,

LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
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infractora, referida a que “no se cuenta con un almacén central para el
acopio de residuos sdlidos peligrosos”, pues sefiala que esta conducta
estaria prevista en el numeral 25.5 del articulo 25° y el articulo 40° del
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM; sin embargo, “la palabra "cuenta”
como “almacén central” no se encuentran en ninguna parte del fexfo de las
disposiciones legales invocadas”. Finalmente, sefialé que la interpretacion
extensiva de la DFSAI del contenido de las normas antes sefaladas
resultaria arbitraria y vulneraria en forma manifiesta y grave el principio
constitucional de interdiccion de la arbitrariedad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011°" (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.
DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con perseneria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el contral y la sancién en
materia ambiental qua corresponde”,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruanoc el 5 de marze de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental (OEFA)

El Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo piblice téenico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrite al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisitn, evaluacidn, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en al Decreto Legislativa
N® 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA;

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas amblentales, compromisos
ambientales de contralos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, &n
concordancia con lo establecido en el arficule 17. Adiclonalmente, comprende la facultad de dictar medidas
caulelares y correctivas.
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11.

12.

13.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N°009-2011-MINAM® se aprobdé el inicio del
proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce) al OEFA, y
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD* se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental del sector pesqueria desde
el 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°®022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funclones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran
asumidas por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimienta, vigilancia,
supenvision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 002-2012-OEFAICD, publicada en el diario oficial El Peruano el
17 de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objelo de transferencia
Determinar qua &l 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligateric cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, an cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUFPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
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organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual vy
colectiva de las personas y la conservacidon de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros,

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

Articulo 18".- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimients, v constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Lay.

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn inlerpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b} Proponer al Presidenta del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia,

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALUTC, Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2*.- Del ambito

(.-

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “"ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enfre otros,

15
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En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental™ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,

40

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Teda persona tiena derecho:

(-..)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-FA/TC,
fundamento jurldico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su pimera manifestacidn, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en ef
que sus elementos se desamolian e interrelacionan de manera nafural y sustantiva. La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn suslanliva de la indicada interrelacidn. {..) Sobre el
segundo acdpite (..) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes pibficos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternents, tal obligacidn alcanza lambién &
los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constlitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N*
03610-2008-PATC.
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(ii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe sefialar que Casamar no formuld apelacion contra el extremo de la
Resolucion Directoral N? 201-2014-OEFA/DFSAI referido a la conducta infractora
N°® 2 del Cuadro N° 1. En virtud de ello, esta Sala Especializada considera que,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley N° 27444*, el referido
extremo ha quedado firme, correspondiendo por tanto emitir pronunciamiento
respecto de los demas puntos de la citada resolucién (conductas infractoras N*
1y 3 del Cuadro N° 1).

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resclver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si el presente procedimiento administrativo sancionador, respecto a la
conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1, se ha enmarcado dentro de la
normativa que rige el ejercicio de la potestad sancionadora de la Autoridad
Administrativa.

(i) Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
vulnerado el derecho de defensa de Casamar, al no habérsele otorgado la
oportunidad de presentar alegatos finales, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 161° de la Ley N® 27444,

(i) Si Casamar realizé los monitoreos de los parametros Demanda Bioquimica
de Oxigeno, Sélidos Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respecto a las
aguas del cuerpo receptor correspondiente al periodo 2012-1.

Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N" 27444,

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firne el acto.

17



Vi.

VI.1.

24,

7.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si el presente procedimiento administrativo sancionador, respecto a la
conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1, se ha enmarcade dentro de la
normativa que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Autoridad Administrativa

Casamar solicitd la nulidad de la Resolucidn Directoral N°® 201-2015-
OEFA/DFSAI, por cuanto se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento que rige la potestad sancionadora de la Administracién. Uno de
los argumentos que sustenta el pedido de nulidad de la administrada es que los
residuos sdlidos peligrosos verificados durante la Supervision Regular 2012
habrian sido escasos, razén por la cual el no contar con un almacén central para
el acopio de estos residuos no podria haber generado una afectacion a la salud
de las personas y al ambiente; no obstante, la DFSAI calificé dicha conducta’
como una infraccién grave prevista en el literal k) del numeral 2 del articulo 145°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y le impuso una multa de 51 UIT.

Al respecto, agregdé que la imputacién de una conducta infractora con
consecuencias tan gravosas para un administrade como la imposicion de la
multa antes sefialada tiene que estar claramente motivada; sin embargo, la
primera instancia administrativa no detallé ni sustentd cual es la supuesta
afectacion a la salud de las personas y al ambiente que se habria generado y
ameritaria una sancién tan drastica. Dicha situacién irregular evidenciaria una
actuacion arbitraria y abusiva por parte de la DFSAI, que vulneraria el principio
del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo |V de la Ley N*
27444, por cuanto la DFSAI solo se limité a mencionar la norma aplicable para
sancionarla, sin justificar el motivo de su aplicacién.

Cabe sefalar que a partir de dicho argumento alegado por Casamar, surge otra
cuestion que merece ser materia de analisis en la presente resolucién antes de
resolver los demas argumentos expuestos por la administrada en su recurso de
apelacion. En efecto, esta Sala Especializada considera necesario analizar si la
Resolucion Directoral N® 201-2014-OEFA/DFSAlI a través de la cual se
determiné la existencia responsabilidad administrativa de la referida empresa por
no contar con un almacén central para el acopio de residuos solidos peligrosos y
la consecuente imposicion de una multa de 51 UIT se encuentra debidamente
motivada.

Lo sefalado en el considerando anterior reviste importancia, dado que en
nuestro régimen juridico se han establecido determinadas exigencias que rigen
la actuacion de la autoridad administrativa, entre ellas, la motivacion de los actos
administrativos.

18
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Al respecto, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N® 27444, en concordancia con
el articulo 6° del citado instrumento®®, ha establecido como requisito de validez
del acto administrativo que el mismo debe estar motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion
debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas que
justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacion la exposicion
de férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto™,

Respecto al deber de motivacion de los actos administrativos, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que:

“(...) La motivacién es un medio técnico de control de la causa del acto.
Por ello no es un simple requisito meramente formal, sino de fondo; la
motivacion ha de dar razén plena del proceso légico y juridico que ha
determinado la decisidn (...) motivar un acto administrativo es reconducir
la decisién que en el mismo se contiene a una regla de derecho que
autoriza tal decisién o de cuya aplicacion surge. Por ello motivar un acto
obliga a fijar, en primer término, los hechos de cuya consideracion se
parte y a incluir tales hechos en el supuesto de una norma juridica; y, en
segundo lugar, a razonar como tal norma juridica impone la resolucion
que se adopta en la parte dispositiva del acto (...) la ley obliga a la
administracion a motivar sus decisiones, lo que quiere decir, hacer

gl,(} .

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

.}

4, Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de férmulas generales o vaclias de fundamentacidn para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
asﬁacrﬁmmunla esclarecedoras para la motivacion del acto.

bl

LEY N* 27444,

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La molivacién deberd ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado,

(o)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecaedoras para la motivacion del acto.

(-..)
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30.

31.

32.

publicas las razones de hecho y de derecho en las cuales las mismas
se apoyan” V.

En ese mismo sentido, la doctrina nacional ha precisado que la motivacion tiene
una importancia que trasciende de ser considerada como un simple elemento
que configura una declaracion de la entidad, ya que ha venido a constituirse en
un verdadero soporte no solo de los derechos del ciudadano frente a la
administracion, sino también de la propia eficacia de la actuacién de la misma®.

En el presente caso, en la Resolucién Subdirectoral N°®873-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, a través de la cual la Autoridad Instructora inicio el
procedimiento administrativo sancionador, se consigné lo siguiente en la parte
considerativa:

"28. De conformidad con lo dispuesio por el literal k) del numeral 2 del
articulo 145° del RLGRS (Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM), la
conducta imputada constituye una infraccién grave, toda vez gle
podria generar riesqos a la salud publica y al ambiente. En atencion
a lo expuesto, el presunto incumplimiento es pasible de la sancién
prevista en el numeral 2 del articulo 147° del RLGRS, en concordancia
con lo dispuesto por el literal k) del numeral 2 del articulo 145" del
referido cuerpo normativa”. (Resaltado agregado).

Asimismo, en la referida resolucion subdirectoral, se sefald lo siguiente en la
parte resolutiva:

“Articulo 1°- Iniciar Procedimiento Adminisirativoe Sancionador conira la
empresa CASAMAR S.A.C. imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Hecho
imputado

Norma gue tipifica la

. eventual sancién

Eventual
sancién

2 CASAMAR no | Articufos 25.5 y 40° del | Numeral 2 del arficulo (-
contaria con un | Reglamento de la Ley | 147" del Reglamento
almacén central | General de Residuos | de la Ley General de

para el acopio | Sdlidos, aprobado | Residuos Sdlidos,
de residuos | mediante Decrefo | aprobado mediante
sdlidos Supremo Decreto Supremo
peligrosos. N*® 057-2004-FCM. N* 057-2004-FCM, en

concordancia con el
literal d) del inciso 2 del
articulo _145* de dicha
nofma.

Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0090-2004-AA/TC, Fundamento juridico 31.
ZEGARRA VALDIVIA, Diego. La resolucidén en el procedimiento administrativo sancionador y el derecho de

defensa. En: La Ley de Procedimiento Administrativo General. Diez afios después. Libro de ponencias de las
Jormnadas por los 10 afios de la Ley de Procedimients Administrativo General. Ed. Palestra, 2011, pp. 408.
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De los extractos de la Resolucion Subdirectoral N® 873-2014-OEFA/DFSAI/SDI
antes citados, se advierte que el dispositivo legal invocado en la parte
considerativa como norma que tipifica la conducta imputada a Casamar (literal k)
del numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM) no es el
mismo que la norma invocada en la parte resolutiva como norma tipificadora de
la referida conducta (literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM). Es pertinente indicar que el supuesto de hecho del
literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
no fue analizado por la Autoridad Instructora en ningun considerando de la
Resolucién Subdirectoral N® 873-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que en un procedimiento administrativo
sancionador la realizacién de una adecuada imputacion de cargos exige un
notorio nivel de precisién por parte de la Autoridad Instructora, pues a partir de
tal hecho se genera el marco dentro del cual un administrado podra articular su
defensa. En ese orden de ideas, si la imputacion de cargos es formulada con
vaguedad o indeterminacién se produce el quiebre en la exigencia de precision®

En tal sentido, se advierte que la imputacidn de cargos formulada por la
Autoridad Instructora resulta imprecisa, pues en la parte considerativa de la
Resolucién Subdirectoral N*® 873-2014-OEFA/DFSAI/SDI se concluyé que la
conducta imputada a Casamar podria generar riesgos a la salud publica y al
ambiente, razdn por la cual se encontraba tipificada como infraccién en el literal

Respecto a la importancia de la precisién del contenido de la notificacién de cargos, Juan Carlos Mordn Urbina
sostiene; °...la estructura de defensa de los adminisirados repose en la confianza en la nolificacién preventiva
de los cargos, que a estos efeclos deben reunidn lo requisifos de:

a. Precizidn. Debe contanar fodos los elementos anunciados an esle articula para permitic la defensa de los
imputados, incluyando el seftalamiento da los hechos que se le imputen, la calificacidn de las infracciones que
tales hechos pueden construir, la expresidn de las sanciones que se le pudiera imponer asl como la avtoridad
compelente para imponer la sancidn con la norma que alrnbuys fal compelencia. Eslos elementos deben ser
precisos y no sujelos a inferencias o deducciones por parte de log imputados {...)

b. Claridad (posibitidad real de entender los hachos y la calificacidn que ameritan sea susceptible de conlievar
la califieacidn de flicitos por la Administracidn);

¢. Inmutabilidad (no puede ser vanado por fa auforidad en vinud de la doctrina de los actos propios inmersa en
&l principio de conducta procedimental); y,

d. Suficiencia (debe contener loda la informacidn necesaria para que &l administrado la pueda contestar, tales
como los informas o documantacidn gue sirven de sustento al cargo)

Se infringe, por lo tarto, esta regla en cualguiera de los siguienies casos:

(.--)
fi. Cuanda la Administracidn formula cangos pero con la informacidn incompleta, impracisa o poco clara,

(-}
iv. Cuando la Administracidn formuwla cargos por unas razonas y luego basa su decisidn definitiva en hechos
distintos o en una nueva calificacion legal de fos hechos a los que sirvieron de base a la formulacidn previa de

las cargos (...)".

Ver; MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Adminisirativo Genaeral. Lima:
Gaceta Juridica 5.A. 2014, p. 802,
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36.

37.

38.

39.

k) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM,
mientras que en la parte resolutiva de dicha resolucién subdirectoral, se indico
que la conducta imputada a la referida empresa se encontraba tipificada como
infraccion en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM; sin embargo, el supuesto de hecho de esta norma no fue
analizado por la Autoridad Instructora.

En ese contexto, en lugar de advertir la imprecision en la imputacién de cargos
formulada por la Autoridad Instructora y, de ser el caso, corregirla conforme a
sus atribuciones, la DFSAI expidid una resolucion administrativa en la que no se
motiva las razones por las cuales la conducta imputada a Casamar se subsume
en el supuesto de hecho de la norma tipificadora invocada en la parte resolutiva
de la Resolucién Subdirectoral N® 873-2014-OEFA/DFSAI/SDI (literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM).

En efecto, en la parte considerativa de la Resolucidon Directoral N° 201-2014-
OEFA/DFSAI se menciona lo siguiente:

“lil.6. Determinacién de la sancién a imponer a Casamar

ll.6.1 Por no contar con un almacén central para el acopio de residuos
sdlidos peligrosos

54. La infraccién al numeral 25.5 del articulo 25° y 40° del RLGRS es
considerada grave, toda vez gue podria generar riesgos a la salud
publica y al ambiente. Por ello es pasible de una sancién pecuniaria de 51
hasta 100 Unidades Impositivas Tributarias vigentes (en adelante, UIT), de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 147" del RLGS™, en
concordancia con el literal d) del inciso 2 del articulo 145%" de dicha norma.

31 Reglamento de la Ley General de Resldwos Sdlides, aprobado medianfe Decrefo Supremo
N* 057-2004-PCH.
Articule 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposicionas de la Ley y ol Reglamento, se clasifican en:

()

i
lt

En tal sentido, se advierte una motivacion indebida en la Resolucion Directoral
N® 201-2014-OEFA/DFSAI, en el extremo que sanciond a Casamar por la
comision de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, toda vez que la DFSAI sanciond a Casamar por incurrir en la
infraccion prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, sin justificar las razones por las cuales la conducta
imputada a Casamar se subsume en el supuesto de hecho de dicha norma.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada es de la opinién que la Resolucién

Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI carece de uno de sus requisitos de validez
del acto administrativo establecido en el articulo 3° de la Ley N® 27444,
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especificamente, la motivacién, razén por la cual se encuentra incurso en la
causal prevista en el numeral 2 del articulo 10° de la citada ley*”.

40. En consecuencia en aplicacion del numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley N°
27444, corresponde declarar su nulidad en el extremo que sancioné a Casamar
por la comisién de la conducta infractora N® 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion y, asimismo, retrotraer el procedimiento hasta el momento en que el
vicio se produjo, con la respectiva devolucién de los actuados a la primera
instancia administrativa a fin de que esta proceda de acuerdo con sus
atribuciones.

En atencidon a lo sefialado en el considerando anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los argumentos de defensa de Casamar vinculados a la
conducta infractora N° 1 del Cuadro N* 1.

Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
vulnerado el derecho de defensa de Casamar, al no habérsele otorgado la
oportunidad de presentar alegatos finales, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 2 del articulo 161° de la Ley N® 27444

42, Casamar indicé que se habria vulnerado su derecho de defensa -y por tanto el
debido procedimiento- por cuanto al no existir el cargo de recepcion de la
notificacion para efectuar sus alegatos finales se encontraria probado que se
habria vulnerado el numeral 2 del articulo 161° de la Ley N° 27444. En tal
sentido, la administrada refirid que la DFSAI debid otorgarle “la visfa de los actos
procesales del expediente, que contiene la evaluacion final de nuestros
descargos, respectos de los cuales no hemos efectuado nuestro derecho de

*-l contradiccién, por cuanto desconociamos su contenido y porque el medio para
hacerlo segin la Ley, es mediante alegatos finales y conclusivos, a manera de
apreciacion final sobre todo lo actuado”.

o LEY N° 27444,
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

(...}

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
’_1[1 supuesios de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14,

2

/ i LEY N* 27444,
Articulo 202°.- Nulidad de oficio

202.1. En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico.
202.2. La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad serd declarada per resolucidn del misme funcicnaric.
Ademds de declarar la nulidad, la autoridad podra resclver sobre el fondo del asunte de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo s6lo podra ser objeto de reconsideracidn. Cuando
ne sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunlo, se dispondrd la reposicidn del procedimiento al
momento en que el viclo sa praduje (...).
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43. Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con el principio del debido
procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N®27444, los administrados tienen derecho a exponer sus
arqumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada
y fundada en derecho™.

44. Sobre el derecho de defensa, como atributo del derecho al debido proceso, el
Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

"Este Colegiado en reiteradas ejecuforias ha establecido que el derecho
reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucidn no sdlo tiene una
dimensién “judicial”. En ese sentido, el debido proceso esté concebido como el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden pdblico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, .
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
% defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que
/ pueda afactarios. (...) Uno de los atributos del debido proceso lo constituye el
derecho de defensa, que tiene como presupuesto, para su ejercicio, la debida
notificacién de las decisiones que pudieran afectar una situacion jurfdica™.

45, Teniendo en cuenta ello, corresponde indicar que la potestad sancionadora de la
Administracion esta condicionada al respeto de los derechos fundamentales que
asisten al administrado, entre ellos, el derecho al debido procedimiento, el cual
se concibe como el deber de cumplimiento, por parte de la Administracion, de
todas las garantias y las normas de orden publico, a fin de que las personas se

= LEY N® 27444,
Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo
1. El procadimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrades gozan de todos los derechos y garantias inherentes

al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
i producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido

procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del

Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Al respecto, Juan Carlos Mordn Urbina sostiene: "...el derecho a ofrecer y producir pruebas se refiere al
derecho da presentar material probalorio, a exigir gue la administracidn produzea y actle los ofrecidos por el
administrado, Iguaimente, sostiene que ef derecho a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho se
reflere 8 que las decisiones de las sulordades respeclo a sug infereses y derechos hagan expresa
consideracidn de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones propuestas por
alios, an fanto hubieren sido pertinenfes a la solucidn del caso, precisando gue la administracidn queda
obligada a considerar en sus decisiones los argumentos de fos administrados cuya importancia ¥ congruencia
r\k con la causa, tengan relacidn de causalidad con el asunto principal y con la decisidn a emitirse”.

/ Ver MORON URBINA, Juan Carlos. Comenfarios a la Ley de Procedimiento Administrative General. Lima:
Gaceta Juridica S.A. 2011. p. 67.

- Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de noviembre de 2004, recaida en el expediente N* 2508-2004-
AASTC, Fundamento juridico 2.
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encuentren en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pudiera afectarlos. Por tal motivo, la
Administracion debe, entre ofros, garantizar que los administrados puedan
ejercer su derecho de defensa validamente.

46. Con relacién a ello, el numeral 2 del articulo 161° de la Ley N° 27444, norma que
regula las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y el procedimiento
administrativo comun desarrollados en las entidades, dispone lo siguiente:

“Articulo 161.- Alegaciones

(.--)

161.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de
gravamen para el adminisfrado, se dicta resolucién sélo habiéndole oforgado un
plazo perentorio no menor de cinco dias para presentar sus alegalos o las
correspondientes pruebas de descargo”.

De manera concordante, el articulo 234° de la referida ley, disposicion que
precisa las caracteristicas del procedimiento administrativo sancionador
desarrollado en las entidades, establece que para el ejercicio de la potestad
sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado, entre otros, por:

“4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y
utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico (...)".

48. Resulta oportuno sefalar que el 229° de la ley en mencion establece que las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo sancionador
contenidas en dicho cuerpo normativo se aplican con caracter supletorio a los

™ procedimientos establecidos en leyes especiales, las que deberan observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que
se refiere el articulo 230°, asi como la estructura y garantias previstas para el
procedimiento administrativo sancionador.

49. En tal sentido, corresponde indicar que el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD* dispone que el administrado

W imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince
o (15) dias habiles.

- Debe indicarse que mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N? 045-2015-0EFA/PCD,
publicada en el diaro oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositive legal recoge la
misma obligacidn.
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50.

51.

N

52.

En el presente caso, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 873-2013-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de setiembre de 2013, la SDI de la DFSAI comunicé a
Casamar el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra,
otorgandosele un plazo de quince (15) dias habiles para que presente los
descargos correspondientes. Cabe precisar que en dicho acto se remitid a
Casamar copia del Informe de Supervision y del ITA®. Siendo asi, el 24 de
febrero de 2014, Casamar presento su escrito de descargos.

En tal sentido, esta Sala Especializada considera que al DFSAI no ha vulnerado

el derecho de defensa de Casamar, pues otorgd a la administrada la oportunidad

de presentar sus argumentos y/o medios probatorios contra los hechos

imputados en el presente procedimiento administrative sancionador, en

cumplimiento de lo establecido en las normas antes mencionadas. Asimismo,

debe precisarse que luego de la presentacion de su escrito de descargos, -
Casamar no presentd argumento o medio probatorio alguno que debiera ser

valorado por la primera instancia antes de emitir la resolucién apelada.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe mencionarse gue de la revisién de la
Resolucién Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI, se observa que la DFSAI
emiti® pronunciamiento respecto a los argumentos y medios probatorios
contenidos en el escrito de descargos presentado por Casamar™ destinados a
contradecir los hechos imputados a través de la Resolucion Subdirectoral
N® 873-2013-OEFA/DFSAI/SDI, tal como se observa del Cuadro N° 3 a
continuacion:

Corresponde precisar que incluso antes del inicio del presente procedimienlo administrative sancionador,
mediante la Carta N®2089-2012-0EFA/DS del 13 de noviembre de 2012, se comunicd a Casamar las
observaciones detectadas durante la Supervisidn Regular 2012, En razdn de la citada comunicacion, el & da
diciembre de 2012 la administrada presentd el levantamiento de las observaciones detectadas durante la
referida supervisidn.

Cabe sefialar que, en sus descargoes, Casamar reiterd los argumentos esarimidos en el escrito presentade el 6
de diclembre de 2012. Tal como s& observa a continuacidn:

“3.- Que, en su oporfunidad se realizd ef levantamienio de las observaciones que ahora se reiferan
(o

En ese sentido, al absolverse lo manifestado por la administrada en sus descargos también se esta dando
atencidn al escrito presentado por la administrada el 6 de diciembre da 2012.
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Cuadro N® 3: Pronunciamiento de la DFSAI respecto a los descargos presentados por

Casamar

Hi

Descargos

Resolucidn Directoral N® 201-2014-0EFAIDFSAI

‘La norma defermina claramente gque
“Todo generador estd obligade a
acandicionar y almacenar en forma segura
los residuos...” En ese senlido nuestra
empresa es muy cuidadosa en a.! mangajo

*36.- {...), 8en sus descargos, Casamar no ha contradicho

los hechos descritos por la Direccidn de Supervisidn, sino
por @l confrario, acepld el incumplimiento imputado,
ELE&M&M.EM

37.- Al respeclo, debe sefialarse que la obligacidn de
confar con un almacenamiento cenlral de residuos sdlidos
peligrosos liene su origen en wna norma ambiental
imparativa, el articulo 40° del RLGRS. Por consiguiarnta,
dicha obligacidn legal imperaliva es independiente de los
compromisos ambientales asumidos en los instrumentos
de gesiidn ambiental aprobados por fa auloridad
competente, asi como de las consideraciones respecto a
la necesidad o© conveniencia que respeclo de su
implementacién pueda lener el administrade. Asi, para el
case, la obligacidn de Casamar de conler con un
almacenamiento cenlral de residuos sdlidos

surge por el solo hecho de operar un esltablecimisnto
industrial pesquers”.

“48.- (...), la exigencia de la presentacién de los repores
de monitoreo de eflventes provenientes de las planfas de
procesamiento de recuwrsos hidrobioldgicos, cuyo produclo
final estd deslinado al consumo humano direclo, se origing
en e compromiso fbremente asumido por los
administrados a fravés de sus instrumentos de gestidn
ambiental, como por ejemplo, el Flan de Adecuacidn y
Mangjo Ambiental (en adelante, FAMA). Asi, a fravés de
dichos instrumento, Casamar asumid el siguienta

compromiso;
"Vl IDENTIFICACION DE PARAMETROS PARA

. : > de las pozas AUDITORIAS AMBIENTALES (Vigiancia y
ggua frateda es destinads & fego ds Conlrol)
dreas verdes en consecuencia no existe La identificacidn de pardmelros servird para ef control
avidencia que ocurra descargas de aguas ¥ vigilancia en el cumplimiento de las medidas de
sucias @ un cuerpo de agua marino, sin mitigacidn.
W perjuicio de elios estaremos alcanzado [y
monitoreos de aguas realizadas por fa Para llevar @ cabo la auditorfa ambiental del presente
/ empresa”™ Programa de Adecuacidn y Manefe Amblental
:?“A:;MJ, sa identifican /os siguientes pardmetros:
8.3 Para las Aguas del Cuerpo Receplor
Periodo de Monitoreo: Semestral
-Demanda Bioguimica de Oxigeno
" Foja 55.
" Faja 55.
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Descargos

Resclucién Directoral N® 201-2014-0EFA/DFSAI

- Sdﬁrfus totales

wﬂpﬁwﬂmmrawmmmmﬂmys
de agosio de 202 en el esfablecimiento indusidal
pesquero de Casamar, la Direccidn de Supervision
constald lo sigutants:

8§ CONCLUSIONES

{ o)

6.5 Se delecld presunta infraccidn af constalarse gue
el edministrade no ha realizado el monitoreo
comespondiente de sus efluentes en su planfa de
congelado, compromiso asumido en su instrumento
de Geslidn Ambiental-FAMA. (. )"

{Informe N*1220-2012-0EFA/DS).

51.- Al respeclo, Casamar ha alegado, en sus descargos,
que no hay evidencias de que sus effluentes provogquen la
contaminacion del cuerpe manng receplor.

52.- Resulta necesario sefialar que no se fe imputa a
Casamar sl vertimienlo de efluentes comlaminantes al
cuerpo maring receptor, sing &l incumplimients de un
compromiso ambiental asumido, consistente en realizar el
monitores de los pardmelros Demanda Bioguimica de
Oxigeno, Sélidos Totales, Nutrientes, Temperatura ¥ pH,
respecto de las sguas del cuerpo marino receplor,
comespondiente al semestre 2012-1. Es precisamente &l
monitores da estos parametros fo gue permite determinar
si se produjeron afectaciones al cuerpo manno receplor,

par_gl_Decrelo Supremo N* 057-2004-
PCM. y actuaimente viene gjeculando las
presentaciones apartunamants'“

"43.- Pbr .w pana en sus daacamna. Mﬁa

44.- Como puede observarse, tante /g Declarecidn de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 como &l FPlan

Foja 55.
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N* Descargos Resolucidn Directoral N® 201-2014-0EFA/DFSAI

de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2072 del
establecimiento industrial pesguerc de Casamar fueron
presentados el 29 de marzo de 2012, esto es, fuera del
plazo esfablecido legalimente por el arliculo 115° del
RLGRS. Se debe lener presente que en las Declaraciones
¥ Planes de Manejo de Residuos Sdlidos se detallan las
accicnes de geslién integral del manejo de residuos
sdlidos, medianfe [s segregacidn,  minimizacidn,
aprovechamiento, lransporie y disposicidn final adecuada
para sus residuos indusirales pefigrosos ¥ no peligrosos
generados por las aclividades indusirales. De esla
manera, la inexistencia de gesfidn de los mismos puede
occasionar impacios negativos al ambiente, por lo que su
presentacidn oporiuna bene una importancia necesaria an
la proteccién al medio ambiante”,

Fuente: Resolucidn Directoral N® 201-2014-0EFA/DFSAI

Elabaoracidn: TFA

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que la DFSAI observé el
procedimiento legalmente establecido, otorgando a Casamar la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa respecto a los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionador y dando respuesta a los argumentos
presentados por la administrada en su escrito de descargos presentado el 24 de
febrero de 2014, asi como valorando los medios probatorios presentados por la
recurrente, razén por la cual no ha existido ninguna vulneracién a su derecho de
defensa. Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar las
alegaciones formuladas por Casamar en este extremo de su apelacién.

VI.3. Si Casamar realizé monitoreos de los parametros Demanda Bioquimica de

Oxigeno, Sélidos Totales, Nutrientes, Temperatura y pH, respecto a las
aguas del cuerpo receptor correspondiente al periodo 2012-|

Sobre el particular, debe mencicnarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N® 28611 establecen que los instrumentos de gestibn ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

LEY N°® 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos crientades a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus nommas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Conslituyen medios operalives que son disefiades, nomnades y aplicades con cardcter funcional o
mmqlementario. para efectivizar el cumplimiento de la Politica MNacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Leos instrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacién, promocidn, prevencidn, control,
cormreccin, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre ofros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas y los principics contenidos en la presente Ley.
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5.

Asimismo, el articulo 76° de la Ley N° 28611%", en concordancia con el articulo
6° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®™ (en adelante, Decreto Ley
N° 25977) establece que, a fin de impulsar la mejora continua de desempenio
ambiental por parte de los titulares de las operaciones, el Estado puede exigir
(dentro del marco de la actividad pesquera) la adopcién de sistemas de gestién
ambiental acordes con la magnitud de sus operaciones, las cuales deberan
contener las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los impactos
ambientales de contaminacién y deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

Siendo ello asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78° y 83° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el articulo 151° de la
referida norma, los titulares de establecimientos industriales pesqueros se
encuentran obligados a adoptar las medidas de prevision, mitigacion, control,
conservacion y restauracion derivados, entre otros, de los compromisos
ambientales contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental®.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la cerificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, control y
remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacidn de especies, vedas y dreas de proteccidn y consenvacion; y, en general, todos aquellos
erientades al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiente de los instrumentos

En el disefio y aplicaciin de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asf
como los demas programas y compromisos.

LEY N° 28611.

Articulo 76°.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora continda

El Estado promueve que los titulares de operaciones adoplen sistemas de gestién ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental.

DECRETO LEY N* 25977, Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre
de 1992.

Articulo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y
preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y
controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se preduzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
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57. Por otro lado, debe indicarse que mediante Decreto Supremo N® 010-2008-

PRODUCE fueron aprobados los LMP para los efluentes de la industria de
harina y aceite de pescado, siendo que el articulo 7° de dicha norma dispuso
que los titulares de los EIP debian contar con la actualizacién del E‘p‘::!'.rm de manejo
ambiental aprobado y vigente para la implementacién de los LMP™.

particular, asl como de los efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estdn obligados a
gjecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o reverir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacién de préclicas de prevencion de la contaminacidn y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final, Asimismo, estén obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos v de los ecosistemas que las
sirven de sustento. e

Articulo 83°.- Adopclén de medidas de cardcter amblental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacion de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a la
adopcién de las medidas de prevencién de la contaminacion, uso eficiente de los recursos naturales gue
constituyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residuos que genere la actividad.

Articulo 151*.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

()
i : Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
esludios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expedienta.

DECRETO SUPREMO N* 010-2008-PRODUCE, Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado, publicado en el diario oficial E| Pervano el 30 de abril de 2008.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado

1.1 Apruébese los Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la Industria de Harina y Aceile de
Pescado (...)

Articulo 7°.- Aprobacidn de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningdn establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacidn de los LMP, establecidos en el articula 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicidn complementaria, final y transitoria de la presente norma.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

1. El Ministerio de la Produccidn, en un plazo no mayor de tres (03) meses contados a partir del dia siguiente
de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, aprobard una Guia para la Actualizacién del Plan de
Manejo Ambiental para que los administrados alcancen el cumplimiento de los LMP de sus efluentes pasqueros
en concordancia con su ELA o PAMA,

Los administrados presentardn sus expedientes dentro de los dos (02) meses siguientes a la publicacidn de la
Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambienial, los mismes que serdn evaluados en un plaze no
mayor de cinco (05) meses. Asimismo, se debers considerar el establecimiento de garantias de fial
cumnplimianto,

2. La actualizacion del Plan de Manejo Ambiental deberd contener objetivos de desempefio ambiental
explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn, contral y
mitigacién de los posibles impactos al cuerpo receptor.

3. El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Mansjo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesquercs serd sancionade administrativamente, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar,
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58.

59.

o

60.

En dicho contexto, corresponde sefialar que mediante el Oficio N° 153-98-
PE/DIREMA del 19 de enero de 1998, el Ministerio de Pesqueria calificd de

manera favorable el PAMA presentado por Casamar.

Cabe indicar que en dicho PAMA, la administrada asumid el siguiente
compromiso:

“VIIl. IDENTIFICACION DE PARAMETROS PARA AUDITORIAS AMBIENTALES
(Vigilancia y Control)

La identificacién de parédmelros servird para el control y vigilancia en el
cumplimiento de las medidas de mitigacién.

£

Para llevar a cabo la auditorfa ambiental del presente Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), se identifican los siguientes paramefros:

(...
8.3 Para las Aguas del Cuerpo Receptor

Perfodo de Monitoreo: Semesiral

- Demanda Biogquimica de Oxigeno
- Sdlidos lotales

- Nutrientes

- Temperatura

- pH"

De lo antes sefialado se desprende que Casamar se comprometié a realizar el
monitoreo del cuerpo marino receptor de forma semestral.

4. Los LMF son exigibles a los establecimientos industriales pesqueros con aclividades en curso de acuerdo
con las obligaciones establecidas en la presenle nomma, referida a la actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental para alcanzar los LMP de sus efluentes en concordancia con su EIA o PAMA aprobados. La
actualizacién del Plan de Manejo Ambiental contemplard un periodo de adecuacién para cumplir con los LMP
establecidos en la columna Il de la Tabla N® 1 del articulo 1 en un plazo no mayor de cuatro (04) afios,
contados a partir de la aprobacién de los referidos planes de aclualizacion por parte del Ministerio de la
Produccidn.

De igual forma, para la implementacidn de los LMP contenidos en la columna Il de la Tabla N° 1 del articulo 1*
del presente Decreto Supremo, se contemplard un periodo de adecuacion adicional no mayor de dos (2) afios.
5, Las obligaciones establecidas en la actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (FAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (ELA) aprobados
con anterioridad a la presente noma.
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61. Cabe sefialar que, una vez aprobado el instrumento de gestién ambiental y, por
ende, obtenida la certificacion ambiental del proyecto de inversion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo N°® 019-2008-MINAM,
Reglamento de |la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones
contempladas en el mismo®.

€62. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta Sala Especializada procedera a
analizar si al momento de la Supervision Regular 2012 se verificd que Casamar
incumplid el mencionado compromiso establecido en el PMA, ello a fin de
determinar si, tal como lo ha determinado la DFSAI en la resolucion recurrida, la
administrada infringié lo dispuesto en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto -
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Al respecto, en el punto 5 del Informe de Supervision, la DS sefialo lo siguiente:
“5 OBSERVACIONES:
(-]

55 El administrado no ha cumplido con realizar el monitoreo de efluentes de su
planta de congelado, compromisoc asumidoc en su instrumento de Gestién
N Ambiental - PAMA"®.

64. En virtud de ello, la DFSAI concluyé que Casamar incumplié con su obligacion
de realizar el monitoreo de las aguas del cuerpo receptor correspondiente al
semestre 2012-1, habiendo incurrido en la infraccion prevista en el numeral 73
del articulo 134° del Decreto Supremo N°012-2001-PE, meodificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

e DECRETO SUPREMO N°* 019-2009-MINAM, Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2008,

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

9—\{' La Resolucién que aprusba al EIA constituye la Cerificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener

Va las demas auterizaciones, licencias, permises u ofros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucidn

del proyecto de inversian,
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacidn Ambiantal,
El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

= Foja 15.
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65.

67.

68.

Ante la infraccién imputada en su recurso de apelacién, Casamar precisé que si
bien en su PAMA se comprometié a monitorear los efluentes emitidos al cuerpo
marino receptor, dicha obligacién se encontraria supeditada a que efectivamente
se lleven a cabo las emisiones. En ese sentido, sefaldé que debe tenerse en
cuenta que debido a diversas acciones e innovaciones realizadas -como es el
tratamiento de los efluentes en una poza de oxidacién, de forma tal que sean
utilizados para el riego de area verdes- ha logrado que se evite la emision de
efluentes al cuerpo marino receptor, con el fin de proteger el medio ambiente,
razén por la cual el marco de equilibrio ambiental ya se encontraba asegurado,
con lo cual el monitoreo semestral dejaba de lado su cardcter obligatorio y se
convertia en una potestad de Casamar. No obstante lo sefialado, la DFSAI la
sancioné basandose Unicamente en un formalismo, por cuanto tan solo se
limitaron a revisar si es que se habia realizado el monitoreo, sin siquiera analizar
las razones por las cuales este no se habria efectuado.

Sobre el particular, debe reiterarse que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N® 019-2008-MINAM, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir sus compromisos ambientales asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, debe sefialarse que la informacién contenida en los Informes de
Supervision se presume cierta -salvo prueba en contrario- y constituye medio
probatorio de los hechos que en ellos se describen, segun lo dispuesto en el
articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD.

Con relacién a ello, el numeral 1 del articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe
que son considerados documentos pulblicos aquellos emitidos validamente por
los 6rganos de las entidades; mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo
normativo sefiala que constituyen hechos no sujetos a actuacion probatoria
aquellos que hayan sido comprobados con ocasién del ejercicio de las funciones
atribuidas a la autoridad administrativa®’.

LEY N* 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos pablicos y privados
43.1 Son considerados documentos plblicos aquellos emitidos vilidamente por los drganos de las entidades.

()

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd acluada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las paries cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.
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A partir de las normas sefialadas, debe tenerse en cuenta que el hecho
verificado por el supervisor, vinculado al incumplimiento del compromiso
ambiental asumido por Casamar en su PAMA referido a realizar el monitoreo de
los efluentes del cuerpo receptor, correspondiente al semestre 2012-l, se
encuentra debidamente acreditado.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala Especializada es de la
opinion que los Informes de Supervision elaborados con ocasién del ejercicio de
la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en
ellos se describen y tienen veracidad y fuerza probatoria al responder a una
realidad de hecho apreciada directamente en ejercicio de sus funciones, siendo
gue todas sus labores son realizadas conforme a dispositivos legales

pertinentes, sin perjuicio de los medios probatorios en contrario que pueda -

presentar el administrado.

Por lo tanto, le correspondia a Casamar aportar medios probatorios idéneos para
desvirtuar los hechos constatados durante la Supervision Regular 2012, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley
N° 27444%, Sin embargo, la administrada no ha ofrecido las pruebas que
acrediten sus afirmaciones sefaladas en su recurso de apelacion.

Asimismo, corresponde sefialar que de la revision del PAMA no se desprende
que ante la falta de generacién de efluentes que monitorear, el titular de la
actividad pesquera no se encontraba obligado a presentar el reporte de
monitoreo ambiental de efluentes. En consecuencia, contrariamente a lo
sostenido por la recurrente, sancionarla por no presentar el reporte de monitoreo
de efluentes correspondiente al periodo 2012-l, aun cuando no se hayan
generado efluentes, no implica una valoracién inadecuada por parte de la
Administracién, dado que dicha declaracién se encuentra sustentada en el
numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

En ese contexto, y contrariamente a lo sostenido por la recurrente, los
compromisos contenidos en su PAMA son de obligatorio cumplimiento, y por tal
razén deben ser efectuados conforme al modo y plazo en que fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental, al estar orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades pesqueras.

LEY N* 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Comesponde a los administrades aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer paricias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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74. Por otra parte, es necesario precisar que de |a revision de la documentacion
cbrante en el expediente, no se verifica que la autoridad cerificadora haya
aprobade medificacién alguna a los compromisos ambientales establecidos en el
PAMA de la recurrente. En virtud de las consideraciones expuestas, corresponde
desestimar el presente argumento de Casamar.

VI.4. DETERMINACION DE LA MULTA
75. El 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230%, Ley que establece las

medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais. El articulo 19° del citado

(fsﬁ" instrumento dispone que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir

de su entrada en vigencia, las sanciones que imponga el OEFA por las
infracciones no podran ser superiores al cincuenta por ciento (50%) de la multa
gue corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de determinacion de
sanciones.

76. Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del
articulo 19" de la Ley N® 30230, el OEFA expidié la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Resolucién N°026-2014-
OEFAJ/CD), la cual dispone en su articulo 4o que la reduccién del cincuenta por
ciento (50%) no se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se
determinen en aplicacion de la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, de acuerdo con la Resolucion N* 035-2013-0OEFA/PCD.

- LEY N* 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12
de julio de 2014,

Articulo 198°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiaental
— OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencidn y coreccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

{i::)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes yio agravantes cormespondientes. (...)

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-0EFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en
el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por cienlo) a que se refiere el tercer parrafo del Ariculo 19° de la Ley N®
30230 no se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién de la
Metodologla para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 035-2013-
OEFA/CD, o norma que lo sustituya.
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77. En este sentido, dado que la infraccion detallada en el item 3 del Cuadro N° 1
contenido en la presente resolucién estd tipificada como infraccion en el
Subcédigo 73.2 del Cédigo 73 del Cuadro Anexo del Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE, la cual establece una multa fija, no corresponde aplicar la
reduccién del 50% de la sancion impuesta, tal como lo establece la Ley
N° 30230. Por dicha razon, corresponde confirmar la multa ascendente a cinco
(5) UIT por dicha infraccion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N®29325, Ley del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
QEFA; vy la Resolucién N° 032-2013-0OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

E RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 201-2014-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2014, en el extremo que sanciond a Casamar S.A.C. por incurrir en la
infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N°®012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, respecto de la
conducta detallada en el item 3 del Cuadro N® 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N°201-2014-
OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2014, en el extremo que sancioné a Casamar S.A.C.
por incurrir en la infraccion prevista en el numeral 25.5 del articulo 25° y articulo 40°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, respecto de la conducta detallada en el item
1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion y; en consecuencia, devolver los actuados
a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

TERCERO.- Disponer que el monto de la multa de cinco (5) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), correspondiente a la conducta detallada en el item 3 del Cuadro N® 1
de la presente resolucién, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Casamar S.A.C. y remitir el expediente a
la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.
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