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Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) como organismo plblico técnico especializado con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién y régimen
de incentivos en materia ambiental.

La Ley N° 29325 otorga al OEFA la calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion y regimen de incentivos en materia ambiental —a cargo de las
diversas entidades del Estado— se realicen de forma independiente, imparcial, agil y
eficiente.

La citada norma establece que el OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA, ejerce,
entre otras, la funcion supervisora de entidades publicas de fiscalizacion ambiental (EFA),
la cual comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del
desempefio de las funciones de fiscalizacién a cargo de las referidas entidades.

El Régimen Comln de Fiscalizacion Ambiental, aprobado a través de la Resolucion
Ministerial N® 247-2013-MINAM, establece que los Planes Anuales de Ewvaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (Planefa) de cada entidad seran elaborados segun las direclivas
que el OEFA establezca para tal fin.

En ese sentido, mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 004-2014-0OEFA-CD, se

aprobaron los lineamientos para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Plan Anual de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que establecié que las EFA deben aprobar dicho

instrumento de planificacion a fin de programar las acciones de fiscalizacion ambiental a su

A9 icargo. Asimismo, los referidos lineamientos sefialan que el Planefa debe estar conformados

' por el detalle de las acciones de evaluacién y supervisién ambiental que se desarrollaran
durante el afio correspondiente.

En efecto, el Planefa es un documento que busca ordenar y orientar el desempefio técnico
y programado de las funciones de evaluacién y supervision ambiental. Ademas, el Planefa
dé“E S"E&I OEFA es un modelo para que las EFA formulen sus propios Planefa, cuyo cumplimiento

| ,‘:'IJ ebe ser reportado al OEFA.
\’\Z'AEE’“ /?i El Planefa 2016 continuara priorizando las acciones de remediacién ambiental, cumpliendo
la finalidad preventiva de la fiscalizacion ambiental. Para tal fin, el presente plan comprende
el Plan Anual de Evaluacion Ambiental y el Plan Anual de Supervision Ambiental. El primero,
3 orientado a ejecutar acciones de evaluacion ambiental en las areas geograficas de mayor
i-% impacto en aras de otorgar un soporte efectivo a la funcién supervisora; mientras que el
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segundo se desarrollara en base a criterios de priorizacién que comprenden componentes
criticos del proceso productivo y componentes ambientales con mayor vulnerabilidad de los
sectores supervisados por el OEFA.
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Seccion |

OBJETIVOS

El Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del afio 2016 (en adelante, Planefa
2016) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA persigue tres (3)
objetivos.

Figura 1. Objetivos del Planefa 2016

ar laprogramacion o deevaluacion ¥ superyision qua
JERA 8 nival nacional.

Asequrar el -cumplimiento ‘da- las obligacionas ambientalas. a car
administrados:

Fuente y elaboracion propia
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Seccion |l

MARCO LEGAL

La realizacion de las acciones contenidas en el Planefa 2016 tienen como sustento el marco
legal vigente establecido en la siguiente normativa:

Tabla 1
Marco legal de las acciones de evaluacion y supervision ambiental

| | DESCRIPCION
Ley N° 26842 Ley General de Salud
Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos
Ley N® 27446 Ley del Sistema Macional de Evaluacidn del Impacto Ambiental
Ley hrz.az_dla = Ley Mamc; del Eisbeﬁa Nacional de -:saTuan;ﬁmanlal
Ley N° 28256 ﬁuwma_el transporte terrestre de ms;teriales y residuos
Ley N® 28611 Ley General del Ambiente
Ley I';" 2;!304 - Ay Ley que regula la D:edaratoria de Emerg_en;a .;mbienlﬂ
Ley N° 29325 m b::rlta rE‘pimma Macional de Eualuauisn ¥ Fiscalizacion
Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos
Decreio Legiaatio A 1013 Ovgerizacien y Fungiones det iisiedo del Ambiacte
Decreto Supremo MN® 074-2001-PCM Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad de Aire
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
f{ ﬁ_ﬂ}vme Supremo N° 008-2005-PCM m:ﬂ;nto de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
:., 5 ; _. m E a0 1 {020 Ef‘:fadn;? de Calidad Ambiental (ECA) para Radiaciones Mo
- Decreto Supremo N® 002-2008-MINAM Estandares Macionales de Calidad Ambiental para Agua
: Decreto Supremo N* 003-2008-MINAM Estandares de Calidad Ambiental para Aire

Reglamento Macional de transporte terrestre de materiales y

Decreto Supremo N* 021-2008-MTC residuos peligrosos
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Decreto Suprema N°® 024-2008-PCM

Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM
Decreto Supremo N* 022-2009-MIMAM
Decreto Supremao N° 023-2008-MINAM
Decreto Supremo N° 001- 2010-AG

Decreto Supremo N* 003-2010-MINAM
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM

Decreto Supremo N® 006-2013-MIMAM

Decreto Supremo N° 085-2003-PCM

Decreto Supremo N 002-2014-MIMAM

Decreto Supremo N° 003-2014-MIMNAM

Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM

Resolucidén Ministerial N® 205-2013-MINAM

Reglamento de la Ley que regula la Declaratoria de
Emergencia Ambiental

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA

Disposiciones para la Implementacidn de los Estandares
Macionales de Calidad ambiental (ECA) para Agua

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo

Disposiciones Complementarias para la aplicacion  de
Estandar de Calidad Ambiental (ECA) de Aire

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido

Disposiciones Complementanias para la Aplicacion de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo

Directiva gque establece procedimiento de adecuacion de los
instrumentos de geslibn ambiental a nuevos Estdndares de
Calidad Ambiental (ECA)

Modifican los Estandares Macionales de Calidad Ambiental
para Agua y establecen disposiciones complementarias para
su aplicacion

Establecen las Cuencas Atmosféricas a las cuales les sera
aplicable los Numerales 2.2 y 2.3 del Articulo 2° del Decrelo
Supremo N* 006-2013-MINAM, que aprueba Disposiciones
Complementarias para la Aplicacion del Estandar de Calidad
Ambiental (ECA) de Aire

Resolucidn Ministerial N® 247-2013-MINAM Régimen Comun de Fiscalizacidon Ambiental
! ot e Guia para el Muestreo de Suelps y Guia para la Elaboracion
Resolucidén Ministerial N* 085-2014-MINAM de Planes de Descontaminacién de Suelos

Resolucién Ministerial N° 125-2014-MINAM  Protocolo de Muestreo por Emergencia Ambiental

Directiva que promueve mayor transparencia respecto de la
informacién que administra el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

_ Resolucion de Consejo Directivo
N® 015-2012- OEFA/CD

Reglamento del Régimen de contratacion de lerceros
evaluadores, supervisores y fiscalizadores del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Resolucion de Consejo Directivo
N® 008-2013- OEFA/CD
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Resolucion de Consejo Directivo
N® 042-2013-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directiva
N® 046-2013-0EFAICD

Resolucion de Consejo Directivo
N* 004-2014-0EFAICD

Resolucion de Consejo Directivo
N® 016-2014-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
N° 040-2014- OEFA/CD

Resolucidn de Consejo Directiva N* 032-

2014-0EFA/CD

Resolucidn de Consejo Directivo
N° 007-2015-0EFA/CD

Resolucidén de Consejo Directivo
Ne 011-2015-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2015-0EFA/CD

Resolucidn de Consejo Directivo
N® 015-2015-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
N® 016-2015-0EFAICD

Resolucion de Consejo Directivo
N® 023-2015-0EFA/CD

Resolucidn de Consejo Directivo
N® 024-2015-0EFA/ICD

Resolucion de Consejo Directivo
N°® 025-2015-0EFACD

Resolucién de Consejo Directivo
N® 031-2015-0EFAICD

Tipificacién de infracciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades
economicas que se encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA

Tipificacibn de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econdmicas bajo
el ambito de competencia del OEFA

Reglamente para la Subsanacidn \Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia

Lineamientos para la Formulacion, Aprobacion y Evaluacion
del Plan Anual de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental

Reglamento del Régimen de Incentivos en el dmbilo de la
fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA

Reglamento de Paricipacidn Ciudadana en las Acciones de
Monitoreo Ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

Competencia del OEFA en materia de Organismos Vivos
Modificados {OWVM) '

Tipificacion de infracciones correspondiente a la moratoria al
ingreso y produccian de Organismos Vives Modificades (OVIM)
prohibidos al territorio nacional por un periodo de 10 afos

Tipificacién de infracciones administrativas y escala de
sanciones aplicable a las actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA

Tipificacian de infracciones y escala de sanciones aplicable al
subsector electricidad

Determinan competencia del OEFA para ejercer funciones de
fiscalizacion ambiental respecto de administrados sujetos al
ambite de competencia del SENACE

Segundo Cronograma de Transferencia PRODUCE - OEFA

Determinan gue el OEFA asume funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia
ambiental respecto de las actividades manufactureras
previstas en la Division 26; “2695 Fabricacidn de articulos de
hormigdn, cemento y yeso®
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Resolucién de Consejo Directivo
N® 032-2015-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
N 034-2015-0EFA/CD

Resolucidn de Consejo Directivo
N®035-2015-0EFA/CD

Resolucién de Consejo Directivo
N° 036-2015-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
MN* 042-2015-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
N® 043-2015-0EFA/CD

Resolucidn de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/CD

Resolucidn de Consejo Directivo
N® 048-2015-0EFA/CD

Resolucion de Consejo Directivo
N® 048-2015-0EFA/CD

Resolucion Jefatural N® 274- 2010-AMA

Resolucidn Jefatural N 202-2010-ANA,

Resolucidn Jefatural N* 182-2011-AMA,

Modifican el Ariculo 9° del Reglamento de Supervision a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental y los Articulos 20°, 21° y
22" de las Reglas para la atencion de denuncias ambientales

Determinan gue el QEFA asume diversas funciones respecto
de las actividades manufactureras previstas en la Division 27:
“2710 Industrias basicas de hiemro y acerg”, “2731 Fundicion
de hierro y acero” y "2732 Fundicion de metales no ferrosos”

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la
escala de sanciones aplicable a las actividades desarmolladas
por las empresas del subseclor hidrocarburos que se
encuentran bajo el Ambito de competencia del OEFA

Determinan que a partir del 28 de agosto del 2015, el OEFA
asume las funciones de seguimiento, supervisidn,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental respecto
de las actividades de biccombustible (biodiesel 100 y alcohal
carburante) y petrogquimica intermedia y final

Tipifican las infracciones administrativas aplicables a las
actividades de Exploracion Minera desarrolladas por los
administrados del Sector Mineria gque se encuentran bajo el
ambito de competencia del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Tipifican las infracciones administrativas aplicables a las
actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desamolladas por los
administrados del Sector Mineria que se encuentran bajo el
ambitc de competencia del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Aprueban el tercer cronograma de transferencia de las
funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn y sancidn y
régimen de incentivos en materia ambiental del PRODUCE al
QEFA

Determinan que e OEFA asume funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacidn, confrol y sancién en materia
ambiental respecto de diversas actividades manufactureras
del Sector Industria previstas en la Divisidn 15

Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental

Dictan medidas para la implementacidn del Programa de
Adecuacion de Verlimientos y Relso de Agua Residual -
PAVER

Aprueban clasificacion de cuerpos de agua superficiales y
maring - costeros

Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Cuerpos
Maturales de Agua Superficial
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Resolucion Directoral N® 026-84-EM

Resolucion Directoral N® 043-98-EM-DGAA

Resolucion Directoral N® 1404-2005-
DIGESA-SA

Fuente: Direcciones de Evaluacidn y Supervision
Elaboracion propia

DGAA - Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua para el
Subsector Hidrocarburos

Modifican Protocolo de Monitoreo de Agua para el Subsector
Hidrocarburos

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestidn de los
Datos
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Seccion 1l

ESTADO SITUACIONAL

I Alcances de la fiscalizacion ambiental de competencia del OEFA
.4  Funciones del OEFA

Tabla 2
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Comprende la facultad de analizar los factores externos que inciden en la calidad
del ambiente de las areas de influencia de las actividades, cuya fiscalizacion es de
competencia directa del OEFA, a través de estudios ambientales especializados y
monitoreos sistematizados de componentes ambientales (aire, agua, suelo, flora y
Funcidn fauna), ruido y radiaciones no ionizantes. Esta funcién trasciende las acciones de
evaluadora vigilancia y monitoreo, y de manera inmediata sirve como soporte técnico a la
funcién de supervisidn directa, en tanto le provee de informacion sobre los posibles
impactos y riesgos de las actividades supervisadas. Asimismo, implica la labor de

identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

Comprende |a facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn con el

Funcién proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de
supervisora los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
directa administrativas. La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la

subsanacion voluntaria de los hallazgos detectados.

Fuente: Direccidn de Evaluacidn y Direccidn de Supervision
Elaboracion propia

1.2 Sectores supervisados por el OEFA
Figura 2. Sectores supervisados por el Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

~ ——— Sector Ene:‘ga _ = 1‘\
Sector Mineria Hidrocarburos (Exploracion, explotacion,
Mediana y gran mineria en exploracién, transporte, almacenamiento, distribucion y
explotacién, transporte, labor general, comercializacién)
beneficio y almacenamiento de mmanimdm _ Elaclrlcidad (Generacién, transmision y

distribucion)

Sector Industria §
Industria manufacturera {mm‘ p-apel. Sector Pesca
cemento, curtiembre, siderurgia, fundiciones, | Acuicultura de mayor escala y procesamiento
concreto, biocombutible, petroguimica y industrial pesguero
elaboracién de bebidas)

h. S/

Fuente: Direccion de Evaluacidn y Direccion de Supervision
Elaboracidn propia
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.3 Clasificacion de las acciones de supervision directa al administrado

Tabla 3
Supervision directa al administrado, segln su programacién

Supervision
regular

Supervisién
especial

Supervisiones programadas en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - Planefa, que tienen por objeto verificar integraimente el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados.

Supervisiones no programadas, cuyo objetivo es wverificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales especificas de los administrados, Pueden llevarse a cabo
en las siguientes circunstancias: (i) actividades informales o ilegales; (i) accidentes
de caracter ambiental; (i) denuncias; (iv) verificacion del cumplimiento de
instrumentos de gestibn ambiental cuya supervision no haya sido objeto de
programacién anual, o que reguieran de mayor seguimiento en funcidn de los
resultados de supervisiones regulares previas; (v) reportes de emergencias
formulados por los administrados; (vi) solicitudes de intervencion formuladas por
organismos pablicos, de conformidad con la legislacion de la materia; y (vi) otras
circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision, tales como
espacios de didlogo.

Fuente: Direccion de Supervision

Elaboracion propia

Supervision de
campo

Supervisién
documental

Tabla 4
Supervision directa al administrado, segin el lugar

Se efectian dentro de la unidad fiscalizable o en la respectiva area de influencia.
Esta supervision involucra también una etapa de revision documental,

Se efectia un analisis de la informacidn documental de cardcter ambiental
relacionada con la actividad desarrollada por el administrado. Dicha supervision no
se realiza en la unidad fiscalizable ni en el drea de influencia, sino dentro de las
instalaciones del OEFA.

Fuente: Direccibn de Supervisidn

Elaboracién propia

11
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11.1

.2

Acciones de evaluacién y supervisién ejecutadas en el afio 2015
Acciones de evaluacién

En el afio 2015 se efectuaron dieciocho (18) evaluaciones ambientales integrales en
las cuencas llo-Moguegua, Locumba, Mantaro, Santa, Rimac, el lago Chinchaycocha,
cuenca del rio San Juan, cuenca Baja del Marafién, embalse Pasto Grande, Lote 1-
AB (ahora Lote 192), Lote 8, bahias de Talara, Samanco y Sechura, zonas acuicolas
de los distritos de Zarumilla, Corrales y Tumbes y en el nodo energético de Chilca’.
De este universo de dieciocho (18) evaluaciones ambientales integrales: (i) quince
(15) han culminado en el presente afio? y (i) tres (3) culminaran su ejecucion durante
el afio 20163

En el afio 2015 se realizaron monitoreos ambientales en veinticuatro (24)
departamentos del pais. Estas intervenciones comprenden zonas evaluadas en
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre
de Dios, Moguegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.

Asimismo, en ejercicio de la funcién de identificacion de pasivos ambientales, durante
los afios 2013, 2014 y 2015, el OEFA realizdé 777, 2 009 y 2 019 acciones,
respectivamente. Adicionalmente, como resultado de estas acciones, se ha logrado
identificar pasivos ambientales en los departamentos de Amazonas, Loreto, Madre de
Dios, Pasco, Piura, Puno, Tumbes y Ucayali.

Acciones de supervision directa al administrado

En el 2015, se realizaron cuatro mil ciento cincuenta y un (4 151) acciones de
supervision al 30 de noviembre. De estas, tres mil setecientas tres (3 703) fueron
supervisiones de campo y cuatrocientas cuarenta y ocho (448) corresponden a
supervisiones documentales.

Debido a su complejidad, las evaluaciones ambientales integrales del Lote 1-AB, cuenca lle-Moguegua y cuenca del
Mantaro terminaran su ejecucion en el afo 2016,

Eslas quince (15) evaluaciones se refisren a las cuencas Locumba, Sanfa. Rimac, del lago Chinchaycocha, del rio
San Juan, cuenca Baja del Marafion, embalse Pasto Grande, Lote 8, bahias de Talara, Samanco y Sechura, zonas
acuicolas de los distritos de Zarumilla, Corrales y Tumbes, v en el nodo energélico de Chilca

Eslas tres (3) evaluaciones se refieren a las cuencas llo-Moquegua y Mantaro, asi como al Lole 1-AB (ahora Lote
192).

12
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Tabla §
Supervisiones directas al administrado por sectores al 30 de noviembre de 2015

SECTORES L ACCIONES DE.SUPERVISION -
: t 2541
| ' Unidades mayores 519
- Unidades menores 2022
| Electricidad 207
Pesqueria 227
Industria - e01
- TtoTAL a1
Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracin propia
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Seccion IV

ESTRUCTURA ORGANICA

Mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM se aprob6 el Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF) del OEFA, el cual actualmente consta de las siguientes unidades

organicas:
Figura 3. Organigrama del OEFA
Conzejo
Directiva
L g Tribunal de
Omganode Controd | | Presidenciadel | :
Institucional Consejo Directivo errecri
Secretaria
General
Oficina de Oficina de
Tecnologias de Asesoria
la Inforrmasidn Juridica
Oficina Dficina de
de Planeamiento y
Administracion Presupuasio
Oficina de
Comunicaciones
¥ Abencidn al
Ciudadang
ﬁ'ﬂ;ﬁﬁn Direccian Direccién de Fiscalizacidn,
de Sancian y Aplicacion de
Evaluacidn Supervision Incentivos

z. Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesio
77| Elaboracién propia
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Seccion V

DESARROLLO DE ACCIONES DE EVALUACION Y
- SUPERVISION AMBIENTAL

Universo de Administrados

El universo de administrados se encuentra conformado por el total de empresas
pertenecientes a los sectores supervisados por el OEFA.

La identificacién de las unidades fiscalizables por el OEFA se desarrolla en base a la
priarizacién de actividades de supervision establecidas para el afio 2016.

Tabla &
Universo de unidades fiscalizables por sectores

| e UNTDADES e
s FISGALIZABLES  «

Hidrocarburos 4412
Unidades mayores 240
Unidades menores 4172
Electricidad 372
Generacidn
Cenfrales de Generacion = 20 MW 96
Centrales de Generacion £ 20 MW (*) 168
Transmisidn
Lineas de Transmision de 500 kv 7
Lineas de Transmisién de 220 kV 44
Lineas de Transmision de 138 kV 36
Distribucion
Concesiones de distribucidn (™) (***) 21
Pesqueria J _ﬂ_asg_ e L
Im:lumrin [ 498

t':- Hu:r hcluw aubogmmdu‘as nl mnla!mmes da ulularaa :Ia dslrh.dbnde mrgia ‘eléctrica.
{**} Incluye ciento ochenta y nueve (189) lineas de ransmision de 220 kV y menores.
{ "}lndu.nyenmade una (1) concasion de tlitlularidad de un solo adminisirado.

maemhyen autogeneradoras debido a que su aclividad principal no es la eléclrica, En total, exislen 125
administrados supervisados por el OEFA del subsector elécirico.

Fuente: Direccidn de Supervision
Elaberacién propia

La identificacion de cada uno de los administrados (personas naturales o juridicas) se
:~i DE &> £~ _encuentra en el Anexo 1 del presente plan, elaborado de acuerdo al Formato 1 de los
‘*\Lmaan*uentos para la formulacién, aprobacion y evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - Planefa, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 004-

\\ /g £/2014-OEFA/CD (en adelante, los Lineamientos).
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PLAN ANUAL DE EVALUACION AMBIENTAL

PRESENTACION

La funcién evaluadora consiste en la determinacion del estado de la calidad del ambiente a
través del desarrollo de evaluaciones ambientales integrales, estudios especializados,
monitoreos sistematizados de componentes ambientales (agua, aire, suelo, flora y fauna),
ruido y radiaciones no ionizantes; y el analisis de factores externos que repercutirian en la
calidad ambiental, asociados a las actividades que podrian impactar en el ambiente en el
marco del macroproceso de fiscalizacién a cargo del OEFA.

La funcién evaluadora en el marco del proceso de fiscalizacién ambiental tiene diversos
objetives, entre ellos, principalmente los siguientes:

Figura 4. Principales objetivos de la funcién de evaluacién

' 'Ganprar dlagnﬁs‘ucus amblﬂntalau qle f:u!'ItIEnEn un: anaitma lntagral d'al Esl‘ado dr:r lﬂs
“diverses componenies. ambientales, 1as varables extsmas que influyen en eltus. asf cumu. la
eshmadﬁnd& i:.-‘ls ]!JUSLE'IES fuantas r:rmtarnlna ntes: da iﬂ -::arl:iad arnbfanta] 4 -

.Enndar snpﬂﬂa técnlcata Ias acciones, de bupamlsidn = admmhstfaduf ¥ EFH,!:"'""
eva]uaclun ue 'permrlan determinar! | cahd.::d ambiamsﬂ da _nna:- qu
Jmpacta yﬁ:ladespmducl[vas., i e U il I

Fuente: Direccidn de Evaluacian
Elabaracitn propia

Adicionalmente, la funcion evaluadora a cargo del OEFA se realiza a fravés de una
planificacion determinada, que toma en consideracion criterios de sensibilidad
socioambiental, que buscan reforzar el principio preventivo de la fiscalizacion. Este enfoque
puede abordar evaluaciones ambientales a nivel de cuenca hidrografica, bahias, areas de
. desarrollo energético, lotes de explotacién o exploracion, entre otros, de acuerdo a la
. priorizacién que se determine; o de ser el caso, circunscribir la evaluacién en zonas
especificas que por el caracter preventivo se necesiten realizar, precisando aquellas zonas
relacionadas con la funcién supervisora directa.

Las evaluaciones ambientales integrales revisten un mayor grado de complejidad que los
monitoreos por la especializacion y focalizacion de la evaluacion; por ello, su duracién se
puede prolongar segun la magnitud del area a evaluar, cantidad de componentes
evaluados, numero de analisis de factores externos, entre otros aspectos.
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Asimismo, la funcion evaluadora incluye la ejecucion de monitoreos sistematizados
realizados fuera del ambito de las evaluaciones ambientales, a fin de identificar el estado
de determinados parametros de componentes ambientales especificos. Ello constituira el
principal soporte de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién, al brindar las
pruebas objetivas que sustentaran inspecciones, acusaciones y posibles procedimientos
administrativos sancionadores.

Finalmente, desde febrero de 2013, la funcién evaluadora del OEFA comprende la
identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos®. Mediante esta
actividad, el OEFA verifica en campo el posible pasivo ambiental del subsector
hidrocarburos, identificando su ubicacidon exacta, toma muestras, y caracteriza el pasivo
(determina el nivel de riesgo para la salud de las personas y el ambiente).

La funcién evaluadora, a diferencia de la funcién supervisora —que verifica el cumplimiento
de parametros especificos en un determinado momento— permite establecer el diagnéstico

de la calidad ambiental en forma integrada y continua, con énfasis en aquellas actividades
fiscalizadas directamente por el OEFA.

ACTIVIDADES DE EVALUACION AMBIENTAL

En el marco de la funcidn evaluadora de la calidad ambiental, el OEFA desarrolla las
siguientes tres (3) actividades:

Figura 5. Actividades de evaluacién ambiental

Evaluaciones Monitoreos
ambientales de la calidad
integrales ambiental

I

.A%nliﬁcacidn de\

pasivos ambientales
del subsector
Hidrocarburos

" %/ Fuente: Direccion de Evaluacion

Elaboracién propla

La funcidn de identificacidn de pasivos ambientales del subsecior hidrocarburos, se encuentra establecida en la Ley
N® 29134 - Ley que regula los pasivos ambientales del subseclor hidrocarbures y su reglamento, aprobado por Decrelo
Supremo M* 004-2011-EM. Asimismo, la Resolucidn Ministerial M® 042-2013-MINAM, publicada el 19 de febrero de
2013, precisa que el OEFA es compelente para ejercer [a funcién de identificacidn de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos.
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Evaluaciones ambientales integrales

Puede comprender acciones de muestreo, monitoreo y vigilancia ambiental, asi como
la generacion y el analisis de estudios especializados (hidrogeolégicos,
hidrobiologicos, de estabilidad fisica, quimica, tomografias geoeléctricas,
modelamientos de dispersion de gases, estudios de pérdida de cobertura vegetal,
entre otros similares), necesarios para lograr un diagnoéstico del estado de la calidad
ambiental, asi como determinar el riesgo ambiental.

Una evaluacion ambiental integral implica el analisis de diversos parametros,
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna), ruido y radiaciones no
ionizantes, en diferentes momentos y de modo sistematizado, de tal manera que
puedan estimarse las posibles fuentes contaminantes (naturales o antropicas),
basandose en estandares de calidad ambiental (ECA).

En ese contexto, tratandose de una funcion de naturaleza técnica y cientifica supone
el uso de informacién sistematizada como: (i) lineas base de las actividades
fiscalizables por parte del OEFA,; (ii) actividades de monitoreo ambiental en la zona
de estudio; (iii) analisis espectral con imagenes de satélites; (iv) estudios
mineralégicos, geoldgicos, geoquimicos, hidrologicos e hidrogeolégicos; (v) inventario
y balance del recurso hidrico; (vi) dispersion de contaminantes atmosféricos; (vii)
analisis isotdpicos, movilizacién de metales pesados; (vii) evaluaciones de paisaje de
una zona geografica (cuencas, bahias, nodos energéticos, sistemas aislados, entre
ofros); (ix) conocimiento de los procesos de manufactura o produccion de las
actividades economicas, asi como las sustancias quimicas que podrian estar
generandose, dependiendo de la naturaleza de la actividad; (x) riesgos ambientales
asociados a su naturaleza intrinseca; y (xi) las caracteristicas propias de las
actividades econdmicas bajo la competencia del OEFA.

A diferencia de la vigilancia ambiental, que se explica en parrafos posteriores, la
evaluacién ambiental integral podria comprender la realizacion y el analisis de una

' serie de estudios técnicos especializados, asi como del desarrollo de monitoreos en

toda una cuenca, lote de explotacion y exploracion, nodo energético y sistema aislado,
bahia, zona acuicola y otras areas especificas.

Otro aspecto sustantivo es la determinacion del alcance de la evaluacion de la calidad
ambiental, que se encuentra en funcidn a las necesidades institucionales en su
calidad de soporte a la funcién supervisora del OEFA, por lo gue dicha determinacién
debera ser lo suficientemente amplia y flexible en su construccién, permitiendo
delimitar la evaluacién a fin de concentrar el tiempo y los recursos financieros, en
areas donde probablemente se encuentren los potenciales impactos ambientales
vinculados con las actividades bajo la competencia directa del OEFA.

Monitoreos de la calidad ambiental

El monitoreo de la calidad ambiental comprende la realizacién de monitoreos
ambientales sistematizados que incluyen acciones de muestreo, vigilancia ambiental
asi como monitoreos participativos y no participativos. Asi como monitoreos pilotos
para la deteccion de organismos vivos modificados (OVM). Estas acciones, al igual
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gue las evaluaciones ambientales integrales a cargo del OEFA, son realizados en
diversos componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna), en ruido y
radiaciones no ionizantes. Por ello, es importante definir los conceptos de muestreo,
monitoreo y vigilancia ambiental, asi como diferenciarlos de las evaluaciones
ambientales integrales.

. Muestreo

Es la actividad de toma de muestra en un punto determinado, que se realiza de
forma aislada y por una Unica vez.

. Monitoreos

Implica la ejecucion de una serie de muestreos en diferentes puntos, que son
realizados y analizados de modo sistematico (red de monitoreo dependiendo de
la necesidad que se presente en la zona a ser monitoreada). Los monitoreos
pueden ser realizados como parte de una evaluacion ambiental integral, o fuera
del marco de estas actividades.

Asimismo, los monitoreos ambientales ejecutados como parte de la funcidn
evaluadora son realizados en el drea de influencia de una determinada actividad
para identificar el nivel de impacto en los diversos componentes ambientales
(esto significa que se ejecutan fuera de las instalaciones de las unidades
productivas). En cambio, los monitoreos realizados como parte de la funcién
supervisora buscan identificar el estado del proceso productivo, y por ello se
requiere que estas actividades sean efectuadas dentro de las instalaciones de
las empresas. Los monitoreos también pueden ser realizados en el marco de
espacios de didlogo y denuncias ambientales en zonas, componentes y
parametros delimitados, a fin de identificar su estado en un momento

determinado,
Tabla 7
Tipos de monitoreos ambientales

Se aplica el Reglamento de Participacidon Ciudadana en las Acciones
Monitoreos de Monitoreo Ambiental a carge del OEFA, aprobado por Resolucion
Participativos de Gﬂp&aju Directivo N* U32~_2ﬂ14*GEFNED. medml]nte el -;ual 5e

formalizaron las etapas y acciones que el OEFA venia realizando,

antes, durante y después de los monitoreos participativos.

Son aquellos en los cuales no participa la sociedad civil, lo cual no
Monitoreos No limita gue el OEFA atienda las solicitudes de informacion formuladas
Participativos por la sociedad civil, en tanto que esta informacién es de acceso

- publico.
Seqgun el Reglamento de la Ley N® 29811, la fiscalizacion del OEFA

hiﬁ:‘f:’::tiﬂigﬁ . ©en materia de OVM puede realizarse en campo o espacios no

p i I confinados y en puntos de control de ingreso de mercancias:

SHIPEEMHOR ViNow a. Encampo o espacios no confinados

modificados . e :

B E._ Fiscalizacién en puntos de ingreso o en frontera’

Fuente: Direccidn de Evaluacidn

Elaboracion propia

El control en puntos de ingreso se encuentra a cargo de las siguientes entidades; (i) Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (Senasa), (i) Servicio Nacional de Sanidad Pesquera (Sanipes), y (ii) Minam. Sobre el paricular, en los casos
en que estas entidades deteclen la presencia de OVM, el OEFA podra intervenir medianie la ejecucion de acciones
de fiscalizacion y el eventual inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
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En el afio 2014, una parte de las actividades realizadas en el marco de la funcién
evaluadora se enfocaron en muestreos y monitoreos que —en su mayoria— no
lograban identificar el estado de la calidad ambiental de modo integral, sino tan
solo de uno o algunos de los componentes ambientales y de uno o algunos
parametros especificos. Estos muestreos y monitoreos no solo tenian un plazo
de planificacion y ejecucion mucho menor gue los monitoreos sistematizados
realizados en el 2015 y previstos para el 2016, sino también un grado mencor de
complejidad que las actividades programadas en el marco de monitoreos
sistematizados y evaluaciones ambientales integrales.

s Vigilancia ambiental

Puede comprender la toma de muestras en un mismo punto en diferentes
momentos, a fin de identificar la evolucion de un parametro especifico (por
ejemplo, arsénico), en un componente ambiental (por ejemplo, agua). Esto es,
pretende determinar el comportamiento de este parametro y componente
ambiental en el tiempo.

Asimismo, puede comprender un conjunto de monitoreos realizados en una red
sistematica de puntos, de modo continuo © descontinuo en diversos
componentes ambientales (agua, suelo y aire) respecto de un conjunto de
parametros (plomo, arsénico, zine, coliformes, entre otros). Estos monitoreos
son realizados en diferentes momentos, para identificar la evolucion de dichos
parametros en el tiempo.

La vigilancia ambiental permite obtener data histérica con el objetive de analizar

el comportamiento del componente ambiental con relacién al desarrollo de

actividades que podrian ocasionar impactos ambientales. La vigilancia permite,

ademas, contar con un instrumento de alerta sobre posibles afectaciones al
ambiente como consecuencia del desarrollo de dichas actividades.

o4 La informacién que se obtenga de la vigilancia ambiental en un mediano plazo
permitira: a) el desarrollo de estudios complementarios y b) la implementacién
de sistemas de alerta ambiental, entre otros.

aﬂ- :'_5-,:‘_"1
g'b.. Y £ 8 ’ . . 2
A u-f? <1".-"1 Mientras que el monitoreo tiene por objeto verificar el estado de un determinado
a1 & parametro en un momento dado, la vigilancia permite determinar el
{3 VBT =/ comportamiento en el tiempo del parametro critico. Ambos son insumos para el

desarrollo de evaluaciones de calidad ambiental.

A continuacién se presenta el siguiente cuadro comparativo con las diferencias entre
muestreo, monitoreo, vigilancia y evaluacién ambiental integral:
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Tabla 8

Diferencias entre muestreo, monitoreo, vigilancia y evaluacién ambiental integral

1 o varios

Mamero de puntos | 1 Punto Warios puntos punios Varios puntos '
Incluye varios
Se realiza de maonitoreos
:;%ﬂ;':;: ia dola 1vez 1vez modo continuo o | realizados en
frecuente diferentes
momentos |
Cuencas, lotes de
Area de Area de Area de explotacién y ,
influencia de influencia de influencia de exploracion, |
Zona evaluada acd:lwdades‘ ac'twrdadﬁ‘ acﬂwdadest nndos energéticos |
antropogénicas | anlropogénicas | antropogénicas | y sistemas |
o eventos o eventos o eventos aislados, bahias,
nalurales naturales naturales zonas acuicolas y
otros.
Analisis I
sistematizado que
permite
determinar el
estado de una
- = : cuenca, lotes de
#.n@ltsas puntual ‘ﬁ'!"'al's'=5 s Analisis que explotacion,
y aislado que sistematizado it loraclan. nad
permite que permite ety Sxporascn, oD
determinar el determinar el g:tt:;n‘unar el energético,
estado de un estado de un ga U R S, |
Finalidad parametro y conjunto de mintciek R s 1
compaonente parametros y mhlifntal Anali d? :
ambiental componentes oo on ot
especifico en un | ambientales &n S:Fﬁgg xmp on &ntés
determinado un determinado :
iy lpaptis et shon momentos ambnen:tales, )
determina el nivel
de riesgo para el
ambiente &
identifica las |
posibles fuentes

-

Fuente: Direccitn de Evaluacitn

Elaboracién propia

mntaminanlni J

Identificacion de pasivos ambientales el subsector hidrocarburos

Los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos son poZos e instalaciones mal
abandonados, suelos contaminados, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de
residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo
marino, producidos como consecuencia de operaciones de hidrocarburos, realizadas
por empresas que han cesado sus actividades en el area donde se produjeron dichos
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impactos; y que por su naturaleza -::onstrtuyen un riesgo o un dafio para la salud de
las personas o el ambiente.®

Los pasivos son producto de actividades econémicas del subsector hidrocarburos que
no tuvieron un adecuado abandono vy ello se debe, principalmente, a que en décadas
pasadas la normativa ambiental en el territorio nacional era limitada o inexistente.
Actualmente, se cuenta con normas sobre fiscalizacién ambiental mas fortalecidas
que permiten verificar el cumplimiento de Planes de Abandono, y asi asegurar que la
empresa responsable realice la remediacion de las zonas impactadas por sus
actividades, antes de abandonar el lote o area de operaciones.”

Las etapas del proceso de gestion de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos y las autoridades competentes, son las siguientes:

Figura 6. Etapas del proceso de gestion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

El OEFA se encarga de la
identificacion de los pasivos -
ambientales del subsector
hidrocarburos existentes en el | Minas

EI Mnmslem de Energia y & st
determina a los ——

territoric  nacional,  Esta
funcién implica la verificacion
en campo del estado de los
posibles pasivos ambientalas,
su evaluacion,
georeferenciacion ¥ la
determinacién de su nivel de

responsables de los pasivos
ambientales, y aprueba el
respectivo Plan de Abandono
del area impactada, pozo o

instalacién petrolera
considerada Ccomo  pasivo
ambienial,

El OEFA tiene a su cargo el
seguimiento de las
obligaciones contenidas en el
Plan de Abandono. Dicha
funcién se realiza en gjercicio
de su funcion supervisora,
verificando el cumplimiento de

los compromisos asumidos en
el referido Plan de Abandono,
la normativa ambiental y otras
disposiciones gque el OEFA
podria emitir,

nesgo para la  salud,
seguridad de |as personas y la
calidad del ambiente. Luego
de identificados los pasivos
ambientales, el OEFA elabora
un Informe Técnico que es
remitido  al  Ministerio  de
Energia y Minas, para que
aste continde con las demdas
elapas necesarias para su |
efectiva remediacion,

Fuente: Direcciin de Evaluacion
Elaboracién propia

La Ley N* 29134 - Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsecior Hidrocarburos y su reglamento, aprabado
mediante Decreto Supremo N° 004-2011-EM, establecieron reglas aplicables a la gestion de los pasivos ambientales
del subsecior hidrocarburos con la finalidad de reducir o eliminar sus impactos negativos en la salud, la poblacion, el
ecosistema circundante y la propiedad.

Resolucién de Consejo Directive N® 026-2013-0EFA-CD y modificalona que aprueba el Reglamento Especial de

Supervision Direcla para la Terminacion de Actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion
¥ Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Desde febrero de 2013, el OEFA realiza la funcién de identificacién de pasivos
ambientales a través de la Direccidn de Evaluacién®. Para la ejecucion de esta funcién
se toma como referencia la informacién generada por Perupetro S.A. y el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin).

Asimismo, a efectos de regular las acciones que debe ejecutar el OEFA para
identificar pasivos ambientales, se aprobé la Resolucion de Consejo Directivo N° 022-
2013-0OEFA/CD en mayo de 2013, con el objeto de establecer el procedimiento a
aplicarse y la metodologia para la estimacién del nivel de riesgo de los pasivos
ambientales identificados®.

La labor del OEFA comprende la ejecucion de muestreos de componentes
ambientales que podrian verse afectados, como el suelo y agua, para determinar los
tipos de contaminantes, sus cantidades y sus caracteristicas fisicas, quimicas,
biologicas o toxicolégicas, mediante analisis de laboratorio. Esta informacion de
campo le permite al OEFA diagnosticar el nivel de riesgo para la salud, seguridad de
la poblacion y calidad del ambiente, que cada pasivo identificado presenta.

Una vez que se haya identificado un pasivo ambiental del subsector hidrocarburos, el
OEFA elabora un Informe Técnico que es remitido a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas'?, a fin de que se lleven a
cabo las acciones necesarias para su futura remediacién ambiental, conforme a las
competencias establecidas en la Ley N® 28134 y su reglamento.

Asimismo, es importante resaltar que la labor del OEFA no constituye una evaluacion
meramente documental o una verificacion ocular de los posibles pasivos ambientales.
Es mas bien una tarea compleja que implica la ejecucion de un procedimiento de
identificacién que comprende una serie de etapas, entre las que figuran:

(i) La revision documental de las fuentes de informacion relevante;

(i) La wverificacion técnica de los posibles pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos en campo;

(iii) La generacion y el llenado de fichas técnicas,

(iv) La caracterizacion de los pozos segun el nivel de riesgo; y

(v) La elaboracion del Informe de Identificacion de pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos.

OE S
ﬁ \_15’ %‘-.1 En sintesis, este procedimiento conlleva al OEFA a realizar actividades de verificacion
12 saes ) en gabinete y en campo en la totalidad de los casos, sin que medie excepcion alguna.

Asi, cuando no resulta posible encontrar el pasivo ambiental (a nivel de la superficie
en una o mas visitas de campo), se requiere inclusive trabajos de excavacion el

' Resolucidn Ministerial N® 042-2013-MINAM, publicada el 19 de febrero de 2013,

Resolucién de Consejo Direclive N® 022-2013-0EFA/CD del 22 de mayo de 2013, que aprueba la Directiva
MN® 001-2013-0EFAJCD - Directiva para la identificacidn de pasivos ambientales en el subsector hidrocarburos a cango
del OEFA vy la Metodelogia para la estimacidén del nivel de riesgo de pasivos ambienlales en el subsector
hidrocarburos.

Cabe resaltar que los informes técnicos que determinan la existencia de un pasivo ambiental de alto fnesgo, se remiten
a la Direccitén General de Asunlos Ambientales Energéticos y a la Direccidn General de Hidrocarburos del Ministerio
de Energia v Minas,
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empleo de nuevas tecnologias (como equipos detectores de metales y geo-radares)
que apoyen en las tareas de busqueda.

De este modo, el OEFA viene cumpliendo desde el 2013 su compromiso de identificar
pasivos ambientales conforme a una planificacién razonable, que no solo considera
los posibles pasivos ambientales del subsector hidrocarburos referidos por Perupetro
S.A. y Osinergmin en afos anteriores, sino también los que han sido comunicados
por los titulares de las actividades de hidrocarburos, las instituciones publicas y la
sociedad civil.

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Conforme a la experiencia adquirida en el 2015, la evaluacidn de la calidad ambiental para
el ejercicio 2016 continuara teniendo un enfoque sobre areas mas especificas como
cuencas hidrograficas, bahias, areas de desarrollo energético, lotes de explotacion o
exploracion, entre otras, de acuerdo a la priorizacion que sea determinada. Ello con la
finalidad de brindar informacion para la adopcion de medidas que tengan como proposito la
retroalimentacion de los instrumentos de gestién ambiental, generacion y/o actualizacién
de normas ambientales y el fortalecimiento de las capacidades institucionales en los tres
niveles de gobierno.

A. Evaluaciones Ambientales Integrales
Criterios para la determinacién de zonas para la evaluacion ambiental integral

La planificacidn y programacion de las acciones de evaluacion ambiental integral del
afno 2016 se ejecutaran en |as areas geograficas de mayor impacto que requieren ser
evaluadas ambientalmente para otorgar un soporte efectivo a la funcién supervisora,
siendo esta Ultima la que permite identificar las zonas de mayor impacto. Para ello,
se considerara el nimero de repories de situaciones conflictivas relacionadas con la
posible contaminacion de componentes ambientales, el nimero de emergencias
ambientales, el nimero de denuncias ambientales, zonas o areas en conflicto
socioambiental generadas por actividades de competencia del OEFA, entre otros;
informacion que es integrada en el gjercicio de las funciones de supervision directa.

SN Al respecto, para el afio 2016 se tiene planificado: (i) culminar con tres (3)
' evaluaciones ambientales integrales iniciadas en el 2014 y 2015, correspondientes a
las cuencas llo-Moquegua, Mantaro y Lote 1-AB (ahora Lote 192); e (i) iniciar con
doce (12) nuevas evaluaciones ambientales integrales, correspondientes a las
cuencas Tambo, Pucara, Crisnejas, Jequetepeque, Intercuencas Alto Marafidn IV,
Alto Marafion V, Alto Apurimac, Urubamba, y bahias del Callao, Paita, Supe y Ferrol.
Por tanto, durante el 2016, el OEFA implementara un total de quince (15)

ﬁﬁ: D€ ﬁm:.;._ evaluaciones ambientales integrales.

3 Hﬂ 2\

& E : A 5 . . 2

's__znfid setiscnsass S A continuacion se detalla la programacidn de las evaluaciones ambientales integradas
;:' i

e ff, b7 a ser gjecutadas en el periodo 2016, sin perjuicio del detalle de las acciones que seran

fc realizadas en cada una de ellas (esto es, visitas de reconocimiento, monitoreos
ambientales y estudios especializados) que se encuentran en el Anexo 2 del presente
plan, elaborado de acuerdo al Formato 2 de los Lineamientos.
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B.

Tabla 9
Evaluaciones Ambientales Integrales programadas para el afio 2016

Cuenca Tambo

Cuenca Pucara
| Cuenca Crisnejas
| Cuenca Jequetepeque o

Mineria Intercuenca Alto Marafion IV ) g
Intermenna Alto Maraﬁdn ‘I.n"
Intem.renca Alto Apurimac
Cuenc-.a Hn-Moquegua N
Cuenca del Mantaro
Cuenca Urubamba

Hidrocarburos  Lote 192 (ex Lote 1-AB) e 2]
Bahia del Callao . :
Pesca  BahiadePata 4 |
Bahia de Supe .
Bahia El Ferrol !

(*) Para el afic 2016 se tiene planificado: (i) culminar con tres (3) evaluaciones ambientales inlegrales iniciadas en el
2014 y 2015, correspondientes a las cuencas llio-Moguegua y Mantaro, asi como el Lote 192 (ex Lote 1-AB); e (i)
iniciar con doce (12) nuevas evaluaciones ambientales inlegrales, comespondientes a las cuencas Teambo, Pucard,
Crisnejas, Jequelepeque, Inlercuencas Allo Marafidn IV, Alto Marafién V, Alto Apurimac, Urubamba, y bahias del
Callao, Paita, Supe y Ferrol. Por tanto, durante el 2016, el DEFA implementard un folal de quince {15) evaluaciones
ambbentales integrales.

(**) Del total de quince (15) evaluaciones ambientales integrales programadas, once (11) concluirdn en el afo 2016,
Las ofras cuairo (4) reslantes lerminaran de implementarse en el 2017 y comesponden a las siguientes zonas de
evaluacion: Intercuenca Allo Marafion IV, Intercuenca Alto Marafion V., Intercuenca Alto Apurimac y Cuenca Crisnejas.

Fuente: Dreccidn de Evaluaciin
Elaboracidn propia

Monitoreos Ambientales Sistematizados
Criterios para la determinacion de monitoreos ambientales sistematizados

La planificacion y programacién de los monitoreos ambientales sistematizados
durante el afio 2016, seran realizadas en las zonas donde podria reportarse un
problema ambiental. Los criterios para priorizar la ejecucion de estos monitoreos
encuentran sus bases en los compromisos preestablecidos en espacios de dialogo,
denuncias ambientales, el nimero de emergencias ambientales que podrian haberse
reportado en la zona, zonas o areas en conflicto socioambiental generadas por
actividades de competencia del OEFA, entre ofros.

Al respecto, en cuanto a los monitoreos pilotos para la identificacion de organismos
vivos modificados (OVM), en el 2016 se ha programado la adquisicion de semillas en
establecimientos comerciales de insumos agricolas de veinte (20) departamentos del
pais con el objeto de detectar |la existencia de OWVM en los cultivos priorizados por el
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OEFA. Las muestras de semillas obtenidas en estas actividades de monitoreo, seran
remitidas a los laboratorios autorizados para que, a través de analisis cualitativos,
determinen la presencia de OVM.

Cabe indicar que para el afio 2016, se ha planificado |la ejecucién de un total de
sesenta y cinco (65) monitoreos piloto que implican visitas de inspeccion a
establecimientos comerciales para detectar la presencia de OVM en lotes de semillas
de produccion nacional o que hayan sido importados desde paises productores de
OVM.

La lista detallada de los monitoreos que seran realizados durante el 2016 se
encuentra en el Anexo 3 del presente plan, elaborado de acuerdo al Formato 2 de los
Lineamientos. Sin embargo, a fin de resumir la programacion del numero de
monitoreos a ser realizados, a continuacién se presenta el siguiente cuadro:

Tabla 10
Monitoreos ambientales programados para el 2016(%)
I"-lomtoraos Parhca:atwos 14
Monitoreos Nn_Part'umpaum - _ 51
Monitoreos piloto para la deteccion de OVIM 65

{*) Tras la aprobacion del Procedimiento y Plan Mulisectorial de Vigilancia y Alerta Temprana respecto de la liberacidn
de OVM en &l ambiante, los moniloreocs realizados por &l OEFA no serdn considerados como acciones piloto sino
constiluiran acciones de vigilancia, conforme al marco establecido por la Ley N° 29811 - Ley que establece la
Maraftaria al Ingreso y Produccion de Organismos Vives Modificados al territorio nacional por un periedo de 10 afios
y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N*008-2012-MIMAM.

Fuente: Direccion de Evaluacian
Elaboracién propia

Identificacion de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos

Para el afio 2016 se elaboraran 1 004 informes técnicos producto de las visitas
programadas para la deteccién de posibles pasivos ambientales del subsector
Hidrocarburos.

El listado de dichas acciones se detalla en el Anexo 4 del presente plan, elaborado
de acuerdo al Formato 2 de los Lineamientos.

Este laboratorio debe encontrarse acreditado por el Instiluio MNacional de la Cabdad (INACAL), o debe haber sido
designado por el MINAM mediante Resolucion Ministerial.
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PRESENTACION

La funcion supervisora directa del OEFA es ejercida por la Direccién de Supervision, que
es el area técnica encargada de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables en las actividades comprendidas en los sectores Mineria, Energia
(subsectores Hidrocarburos y Electricidad), Pesqueria e Industria.

En el caso del sector Mineria, el OEFA es competente para realizar el seguimiento y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de las
actividades mineras bajo el régimen de la gran y mediana mineria a partir del 22 de julio de
2010, fecha en la que se hace efectiva la transferencia de funciones del Osinergmin al
OEFA.

Asimismo, el OEFA es competente para realizar el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de |as obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades del subsector
Hidrocarburos a partir del 4 de marzo de 2011, fecha en la que se hace efectiva la
transferencia de funciones del Osinergmin al OEFA.

En el subsector Electricidad, el OEFA realiza el seguimiento y verificacién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables a partir del 4 de marzo de 2011, fecha en la
que se hace efectiva la transferencia de funciones del Osinergmin al OEFA.

Respecto de las acciones de supervision a las actividades de pesqueria el OEFA es
competente para realizar el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de procesamiento industrial pesquero y la acuicultura a mayor

. escala a partir del 16 de marzo del 2012, fecha en la que se hace efectiva la transferencia

de funciones de PRODUCE al OEFA.

'Con relacion a las acciones de supervision a las actividades del sector industria, el OEFA

es competente para realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiente de las
obligaciones ambientales fiscalizables en los siguientes rubros: cerveza, papel, cemento,

« curtiembre, siderurgia, fundiciones, concreto, biocombustible, petroquimica y elaboracion
i de bebidas.

ACTIVIDADES DE SUPERVISION DIRECTA AL ADMINISTRADO

Para el afio 2016 se ha programado la realizacion de cinco mil doscientos sesenta y dos (5
262) acciones de supervision directa, considerando que en algunas unidades se realizara

- mas de una supervision, de las cuales ochocientos veintiocho (828) corresponden a la
. ..Z_:-:fi'mediana y gran mineria, tres mil trescientos sesenta (3 360) a hidrocarburos, trescientas
=/ setenta y dos (372) a electricidad, trescientas dos (302) a pesqueria y cuatrecientas (400)
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a industria’®. Las supervisiones ambientales directas que seran ejecutadas en el 2016
continuaran priorizando la verificacion del impacto producido en los componentes
ambientales mas vulnerables, es decir, suelo, agua, aire, flora y fauna.

A.

Mineria

En el caso de las actividades mineras, el OEFA supervisa aquellas correspondientes
al régimen de la gran y mediana mineria en sus diferentes etapas, toda vez que estas
producen una serie de impactos ambientales que pueden afectar la calidad del aire,
suelo, o agua; todos ellos componentes basicos para la conservacion de los recursos
naturales. Dichos impactos pueden generar a su vez afectaciones negativas sobre la
flora y fauna silvestre, asi como sobre la vida y salud humana.

Tabla N® 11
Actividades mineras bajo competencia del QEFA

— e e — n— . - — —

';i"'.'.1':1|-::|'-'_"‘: B}

PRODUCCION

e

Gran mineria un limite Mas de 5 000 TMD
Mediana mineria ~ "\© ¢ P@ &Stablecido e 350y 5 000 TMD OEFA

Fuente: Direccidn de Supervision
Elaboracién propia

El OEFA fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
titulares mineros (personas naturales o juridicas) que desarrollan las siguientes
actividades mineras, incluyendo las acciones de remediacion de los pasivos
ambientales identificados por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros

" del Ministerio de Energia y Minas.

En el Informe N* 016-2013-0EFASG, del 9 de diciembre de 2013, se programd realizar para el afo 2016 un tolal de
cinco mil novecientas setenfa y dos (5 972) acciones de supervisiin en los sectores de mineria y energia. Teniendo
en cuenta el desempefio ambiental verificado durante las acciones de supervision de los referidos seclores, el DEFA
ha variado el total de acciones previstas en dicho informe, estableciendo en el presente Planefa un tofal de cuatro miil
quinientos sesenta (4 560) acciones de supervision. El lolal de acciones programadas. a su vez, es congruenie con
la recaudacion prevista del Aporte por Regulacion para el afo 2016,
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Figura 7. Actividades mineras fiscalizables por el OEFA

+Actividad destinada a comprobar las dimensiones,
f posicién, caracteristicas mineraldgicas, reservas y
EXPLORACION valores de las &reas con presencia de mineral
(yacimientos de minerales) que podrian ser
explotadas.

minerales). Una vez conocidas las caracteristicas del
yacimiento minerc y se ha delerminado la viabilidad
economica del proyecto, se define el método de
explotacion: a tajo abierto o subterraneo

EXPLOTACION

: sl « Actividad que consiste en concentrar la parte valiosa
ey ] de un mineral extraido de mina, a ftravés de
BENEFICIO el operaciones como la reduccidn de tamafio dal
: lrlnmmal, y mediante procesos como la lixiviacion y

«Consiste en el acopic o almacenamiento del

ALMACENAMIENTORE. & concentrado  de  mineral  en  instalaciones

+. CONCENTRADOS! acondicionadas para dicho fin, ubicadas fuera de las
R R R areas de |as operaciones mineras.

» Conslituye el conjunto de aclividades que se llevan a }
cabo para recursos de una mina (o yacimiento de

*Son aquellas instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depositos de residuos producidos por
operaciones mineras, abandonadas o inactivas, que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la
salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la
propiedad. El OEFA también es competente para
efectuar el seguimiento y verificacion de |a g

de acciones de remediacién y rehabilitacién de
aquellos pasivos ambientales mineros que cuentan
con un plan de cieme de pasivos ambieniales

mineros. ‘/

PASIVOS AMBIENTALES

Fuente: Direccidn de Supervision
Elaboracién propia
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Hidrocarburos

Las unidades que desarrollan actividades en el subsector hidrocarburos liquidos y de
gas han sido divididas en dos grandes grupos:

Figura 8. Unidades del subsector Hidrocarburos

UNIDADES MAYORES ' UNIDADES MENORES
*Lotes de exploracidn, lotes de explotacion, « Plantas de comercializacion o estacionas de
plantas de procesamiento y refinacidn, servicio. Esta division se desarrolla en
terminales de almacenamiento, transporte funcion de la magnitud de las instalaciones y
por ductos, distribucién por ductos. los posibles impactos ambientales gue
g.lmgﬂ?ladgmrs& en el desempefio de sus
25,

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracion propia

En el subsector Hidrocarburos, el OEFA fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los titulares (personas naturales o juridicas) que
desarrollan las siguientes actividades:
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Figura 9. Actividades supervisadas por el OEFA en el subsector Hidrocarburos

-La exploracion es la etapa que precede al ™
descubrimiento de hidrocarburos. Mediante e estudio

_ de las propiedades fisicas de las rocas (la geofisica),

EXPLORACION se deduce las formas de las estructuras del subsuelo,

que permite definir en la etapa de blsqueda de

yacimientos de hidrocarburos las zonas favorables

para perforar los pozos exploratorios. I,

-Al concluir la actividad de exploracion, se puede )
i saber si el yacimiento es viable econdmicamente para
EXPLOTACION su explotacion. Los pozos productores se encargaran
da extraer los hndmmrhm (cuyas fuentes naturales
son petrdleo y gas natural).

‘Esta aclividad consiste en Uansportar los ™
hidrocarburos desde el pozo hasta los lugares para
: su refinacidén, procesamiento o en su  defeclo
TE ANSPORTE ) almacenamiento. Los ductos se  utilizan para
rtar petroleo crudo, gas natural y productos de
pemgfo terminados en mar y tierra. Los cleoductos
el mejor registro de seguridad de todos los

métodas de transporte de petrdlec crudo. W,

wed <L «La actividad de refinacién y procesamiento son un =
REFINAGION i conjunto de procesos fisicos y quimicos mediante los
; ] cua se separan y luego se transforman los
PROCESAMIENTC distintos componentes que conforman el petréleo

fat crudo y gas natural. y

-

*Esta actividad de hidrocarburos se basa en la
estabilidad fisica quimica del hidrocarburo. El
hidrocarburo es almacenado en grandes tanques
compuestos con sistemas de recepcion y despacho.

«La actividad de distribucion en el subsector
AR, hidrocarburos  esta asociada al sistema de
ey , distribucidn de gas natural. El gas natural sado
-.DISTRTIEUGI_-:'.‘,!N TiEt serd conducido, si fuera el caso, para su distribucion

j et a consumidores pertenecientes a los subsectores
electricos, industriales, comerciales y domésticos por
medio de ductos.

. ia citar, para esta aclividad, los
establecimientos de venta de combustibles Iqujdm_
gas licuado de petrdlec y gas natural. Esftos
establecimientos, regularmente, no generan impactos
muy significativos al ambiente. Sin embargo, podrian
generar afectacidn considerable a componentes
ambientales cuando el establecdmiento no se
encraumh'e. por ejemplo, en la urbe, sino en zonas
rurales.

Fuenle: Direccion de Si.lparmm
Elaboracién propia
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C. Electricidad
En el subsector Electricidad las actividades que son supervisadas por el CEFA
corresponden a:
Figura 10. Actividades supervisadas por el OEFA en el subsector Electricidad
N GENERACION
~ ELECTRICA
da :- I':.. _-I_'.J _h‘l—l II._.l. o 1" II =F e I
»Se desarrolla a través del -En esta efapa, se realizael  -La energia entregada por el
Sistema Eléctrico transporte de grandes sistema de transmision a
Interconectado Nacional cantidades de ia las subestaciones de
(SEIN), o en sistemas eléclrica mediante lineas de  potencia es transformada a
aislados, a través de las transmision desde las un nivel de media tensién
siguientes instalaciones: centrales generadoras (10, 13.2 y 22.9 kV),
Central hidroeléctrica y hasta las subestaciones. también denominada red
Central termoeléctrica primaria que permite el
«Para ello, se utiliza un traslado de esta energia a
conjunto de lineas los usuarios finales en baja
eléctricas con tensiones tension (220, 380 y 440 V),
nominales superiores a 36 3 ravés de las redes
kilo voltios (kV), secundarias.
subestaciones y equipos
asociados. +Para esto, se utiliza un
conjunto de lineas
eléctricas con tensiones
nominales iguales o
mengres a 36 kV,
subestaciones y equipos
asociados,
Fuente: Direccién de Supervisitn
Elaboracidn propia
D. Pesqueria

En el sector Pesqueria los administrados que supervisa el OEFA son de tres tipos:

- Establecimientos industriales pesqueros (EIP): actividades de elaboracion de
harina y aceite de pescado, enlatados, congelados y curados.

- Empresas acuicolas de mayor escala: actividades de maricultura y acuicultura
en aguas continentales.

- Establecimientos industriales pesqueros movibles (barcos factoria): actividades
de extraccion, elaboracion de harina de pescado, enlatados y congelados
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Las actividades econémicas de pesqueria son las siguientes:

Figura 11. Actividades supervisadas por el OEFA en el subsector Hidrocarburos

3 »Proceso continuo que involucra la separacion de tres
ELABORACION DE HARINA componentes del pescado: sblidos, aceite y liquidos.

DE PESCADO Esto se logra mediante la coccidn, prensado, secado y
malienda de la materia prima.

~\
Sumd-andmif‘;;mduphmmphm:
g ; ¢ i : NS
ELAEDR;‘E;?D’LEE HARINA recursos hidrobiol&gicos, ngnewtas ¥
’ : 2 complementarias a la actividad de consumo humano
. directo y (i) plantas de harina de residuos.
A

3 «Consiste en el procesamiento de  recursos
hidrobiclégicos que son somelidos a una etapa de
ELABORACIGN DE corte, eviscerado, lavado y envasado, crudo o cocido
ENLATADD - dependiendo de la linea de produccidn. A este
IdeLIBtD se le adiciona el figuido de guhuamu para,
uego, zer sellado herméticamente y sometido a un
tratamiento térmico. -7

«Este proceso se realiza con recursos hidrobioldgicos
previamente sometidozs a labores de corte, fileteo,
lavade y, algunas veces, precocido y envasado.
Posteriormente, se colocan en los congeladores de
placas o tineles de congelamiento que estén a una
lemperatura aproximada de -18 *C.

. | Es un proceso de conservacion y sazonado de
ELABORACION DE CURADO productos hidrobioldgicos mediante la adicion de una
: AL combinacién de sal, azcar, nitratos o nitritos.

Fuente: Direccion de Supervision
Elaboracion propia
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E.

Industria

A la fecha, el OEFA realiza acciones de supervision en doce (12) actividades de
industria manufacturera trasferidas al OEFA, conforme al siguiente detalle:

Tabla 12
Rubros del sector industria supervisados por el OEFA

Cerveza Resolucién del Consejo Directivo N* 17/01/2013

001-2013-0EFA CD

Papel B O ool Dumaio Y 20/02/2013
Cemento o O} Cotelo Bimave of 20/05/2013
Curtiembre DY O Lo Decho Bl 08/08/2013
e ro | SSHISOASI OO osonor
Fabricacion de metales Resolucién del Consejo Directivo N* 12/08/2015
comunes™ 034-2015-0EFACD

pecqimica mameday  GSsoucin el CotseloDiecivo 261082015
Elaboracisn de bebidas™® Resolucién del Consejo Directivo N® 0911212015

048-2015-0EFA/CD

Fuente: Direccidn de Supervisitn
Elaboracion propia

A través de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 031-2015-0EFA/CD se determind que el OEFA asuma funciones
de seguimiento, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en maleria ambiental respeclo de las aclividades
manufaciureras previsias en la Division 26: “2695 Fabricacion de arliculos de hormigan, cemenio y yesa”.

A través de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 034-2015-0EFAICD se determing que el OEFA asuma diversas
funciones respecio de las actividades manufactureras previstas en la Divisidn 27 "2710 Industrias basicas de hierro
y acero”, “2731 Fundicidn de hierro y acero™ y "2732 Fundicién de metales no ferrosos”™.

A fravés de la Resolucidn de Consejo Direclive N° 036-2015-0EFA/CD se delermind que el OEFA asuma las
funciones de seguimiento, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambienial respecto de las
aclividades de biscombustible (blodiesel 100 y aleohel carburanie) y petrequimica intermedia y final.

A fravés de la Resolucidn de Consejo Directive N® 048-2015-0EFA/CD se determind que el OEFA asuma funciones
de seguimiento, supervisidn, fiscalizacién, contral y sancién en materia ambiental respeclo de diversas aclividades
manufaclureras del subsector industria, las que incluyen la destilacidn, rectificacién y mezcla de bebidas alcohblicas.
produccidn de alcohol efilico a partir de sustancias fermeniadas, elaboracidn de vinos, elaboracién de bebidas no
alcohdlicas y produccion de aguas minerales.
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PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION DIRECTA AL
ADMINISTRADO

Criterios generales de priorizacion de las actividades de supervision directa al
administrado

Con la finalidad de determinar las actividades que se desarrollaran durante el afio 2016, se
ha efectuado la priorizacion de supervisiones ambientales utilizando los siguientes criterios:

Riesgo por afectacién de los compromisos ambientales por actividades desarrolladas
en la zona

Riesgo de afectacién de poblaciones aledafias por aclividades desarrolladas en la
zona

Denuncias ambientales

Conflictos socioambientales

Adicionalmente, se han considerado los siguientes criterios generales:

Emergencias ambientales

Ubicacién en proteccién de zonas de interés (areas naturales protegidas)
Procedimientos administrativos sancionadores iniciados

Medidas administrativas dictadas por el OEFA pendientes de seguimiento
Seguimiento de hallazgos pendientes de subsanacion

Mineria

Para el 2016 se han programado ochocientos veintiocho (828) acciones de
supervision para las cuatrocientas cincuenta y seis (456) unidades identificadas como
unidades fiscalizables. Cabe indicar que se estd considerando que en algunas
unidades se realizara mas de una supervisidn anual. Asimismo, ademas de las
supervisiones regulares, se ha considerado la realizacion de supervisiones
documentales y especiales.

Criterios generales de priorizacién de intervenciones

Las acciones de supervision ambiental en el subsector mineria se desarrollan en
funcién a cuatro principales actividades (exploracién, explotacién, beneficio, vy
almacenamiento de concentrados, en sus diferentes etapas). Dentro de la
explotacion, se incluyen las actividades de labor general, transporte minero vy
beneficio, con respecto al beneficio algunas no se encuentran dentro de las
actividades de explotacion, por ejemplo, las fundiciones.

Asimismo, se considera también las acciones de seguimiento y verificacion de la
remediacion de los pasivos ambientales mineros,
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Las acciones de supervisién se realizan considerando los componentes criticos del
proceso productivo y los componentes ambientales mas vulnerables:

. Componentes criticos del proceso productivo

Desde el periodo 2013, el OEFA ha adoptado un nuevo enfoque de las acciones
de supervision directa, que prioriza la verificacién de los componentes criticos
del proceso productivo minero; es decir, aquellos elementos y actividades del
proceso productivo que potencialmente pueden generar dafios ambientales.

Por ejemplo, en el caso del subsector minero, constituye un aspecto critico del
proceso productivo el manejo de los depdsitos de desmonte y relave, por ser
potenciales generadores de aguas Acidas que podrian impactar en cuerpos
hidricos. De igual forma, la etapa de beneficio de minerales también resulta
ambientalmente importante, pues el agua utilizada en dicha etapa se mezcla
con minerales y sustancias quimicas que alteran su composicion.

Por lo tanto, el enfoque adoptado busca anticiparse al peligro potencial causado
por componentes criticos del proceso productivo minero que podrian generar
un impacto negative al medio ambiente.

. Componentes ambientales mas vulnerables

Adicionalmente, el enfoque adoptado de las acciones de supervisién directa
prioriza la verificacion del impacto producido en los componentes ambientales
mas vulnerables.

El componente ambiental con mayor riesgo de impacto es el agua, pues las
operaciones mineras utilizan en todo su proceso grandes cantidades de agua,
lo que genera una constante interaccion con este elemento y, a la vez, efluentes
que finalmente se vierten sobre las cuencas hidricas. Por ello, el impacto del
recurso hidrico es la principal preocupacion de los poblados ubicados en areas
circundantes a operaciones mineras, y constituye una fuente de conflictividad
social continua en el pais.

Por tales motivos, desde el afo 2013, las acciones de supervision regular
priorizan la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
relacionadas con el componente ambiental agua con un enfoque de cuencas
hidrograficas.

Criterios especificos de priorizacién de intervenciones

Adicionalmente a los criterios generales antes mencionados se tiene criterios
especificos de intervenciones por actividades economicas supervisadas:

. Existencia de conflictos sociales con las comunidades aledafias: se hace
referencia a los conflictos que hayan podido tener los titulares mineros con
poblaciones o comunidades aledafias, y que hayan sido registrados o
reportados en periodos anteriores

. Los reportes de emergencias ambientales
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. Las denuncias por presuntos impactos adversos al ambiente

. La cercania de la actividad minera a areas naturales protegidas o zonas de
amortiguamiento

. El dictado de disposiciones o mandatos en supervisiones anteriores

. La verificacion de la existencia infracciones correspondientes a supervisiones
anteriores

. La realizacién de supervisiones previas

. Las condiciones climaticas y la vulnerabilidad de la zona (riesgo de desastres
naturales): durante los primeros meses del afio las condiciones climatolégicas
en la sierra, ubicacién natural de las unidades mineras, no son las mas
adecuadas para realizar acciones de supervision. Por tales motivos, entre los
meses de enero y febrero no se programan supervisiones regulares, excepto
en casos excepcionales.

Asimismo, otros aspectos, a tomar en cuenta para la programacion de las acciones
de supervision ambiental se relacionan con la comunicacion de inicio de actividades
de exploracion minera (para los proyectos de exploracién minera), y el contenido de
los instrumentos de gestion ambiental aprobados para el desarrcollo de las actividades
de explotacién, beneficio, de almacenamiento de concentrados de minerales
(depésitos de concentrados) y el cierre de pasivos ambientales.

Se exceptian aquellos casos en los que el OEFA toma conocimiento de la ejecucién
de actividades mineras que estarian bajo el ambito de su competencia —gran y
mediana mineria— sin contar con la certificacién ambiental.

B. Hidrocarburos

Para el 2016 se han programado tres mil trescientos sesenta (3 360) acciones de
supervision' considerando a las cuatro mil cuatrocientas dice (4 412) unidades
fiscalizables identificadas, en las que se incluyen a las unidades mayores y menores
de hidrocarburos. Cabe indicar que se esta considerando que en algunas unidades
se realice mas de una supervision anual.

Tabla 13
Administrados del sector hidrocarburos supervisados por el OEFA

{IDROCARBUROS . ACCIONES DE SUPERVISION

Unidades Mayores 400

Unidades Menores 2 960

DE Sgn Lim 1930
/p/ “8) a

9 J £\ Oficinas Desconcentradas 1030

o sanscn A =
o vEE TOTAL 3 360
N.OeEh .
L Eslas supervisiones serdn ejeculadas en las unidades menores y mayores de hidrocarburas en Lima y provincias. En

el caso de las ynidades menores de hidrocarburgs, se ¢¢nsiﬁemn las acciones real-izaﬂas por la sade cenlral ¥ las
Oficinas Desconceniradas del JEFA.
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Criterios generales de priorizacién de intervenciones

Al igual que en el caso de mineria, en el subsector hidrocarburos existen criterios
generales de priorizacion de intervenciones considerando los componentes criticos
del proceso productivo y los componentes ambientales mas vulnerables.

w Componentes criticos del proceso productivo

Desde el periodo 2013, la Direccion de Supervision ha adoptado un nuevo
enfoque de las acciones de supervisién directa, que prioriza la verificacién de
los componentes criticos de los procesos de cada actividad de hidrocarburos
gue es supervisada.

Asi, por ejemplo, en el subsector de hidrocarburos, la etapa mas critica es el
transporte de hidrocarburos desde la bateria hacia la estacién de embarque
para su disposicidn final. Dicho transporte se realiza a traves de ductos de gran
longitud que, de sufrir fracturas, podrian producir derrames, con consecuencias
negativas para el agua y el suelo,

. Componentes ambientales mas vulnerables

En el caso del subsector de hidrocarburos, las supervisiones ambientales se
realizan de manera integral a todas las instalaciones de un lote, pues ello no
solo permite efectuar una evaluacién del desempefic ambiental del
administrado en la totalidad del lote, sino que también permite obtener
informacién de los posibles impactos generados en las actividades de
hidrocarburos en los componentes suelo y agua, los cuales son los mas
afectados por dicha actividad en la mayoria de casos.

Adicionalmente a los criterios generales antes mencionados se tiene criterios
especificos de intervenciones por actividades econémicas supervisadas:

Criterios especificos de priorizacion de intervenciones por actividades
economicas supervisadas

Las unidades que desarrollan actividades en el subsector hidrocarburos liquidos y de
gas han sido divididas en dos grandes grupos:. (i) unidades mayores: lotes de
exploracion, lotes de explotacion, plantas de procesamiento y refinacién, terminales
de almacenamiento, transporte por ductos, distribucién por ductos, plantas de
comercializacion; y (i) unidades menores: grifos y estaciones de servicio. Esta
division se desarrolla en funcién de la magnitud de las instalaciones y los posibles
impactos ambientales que puedan generarse en el desempefio de sus actividades.

Respecto de las unidades mayores correspondientes a las actividades de exploracion
y explotacion, estas se encuentran priorizadas, por implicar impactos ambientales de
mayor nivel que las demas actividades de hidrocarburos. Las actividades de
explotacion y exploracion seran agrupadas para una intervencion integral de lotes.

Se busca desarrollar la supervision del 100% de los 23 lotes de explotacién, asi como
del 100% de los 12 lotes de exploracion en operacion. Asimismo, se ejecutaran
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supervisiones a 11 plantas de refinacion y procesamiento; 41 plantas de
almacenamiento (plantas de ventas, terminales, plantas aeropuerio); 113 plantas
envasadoras de GLP; 3 sistemas de distribucién de gas natural por red de ductos y 4
Sistemas de transporte de hidrocarburos por ductos.

En lo referente a las unidades menores, éstas no implican un riesgo ambiental mayor;
sin embargo su actividad podria generar ciertos aspectos ambientales relacionados a
la generacion de residuos sdlidos peligrosos, efluentes liguidos industriales, ruido y
vibraciones. Debido a la gran cantidad de establecimientos, los mecanismos de
supervisién ambiental son eficaces y puntuales, motivo por el cual se tiene previsto
realizar supervisiones a la mayoria de estas unidades a nivel nacional.

Criterios para determinar la programacion anual

Para unidades mayores del subsector hidrocarburos, se tiene previsto realizar
supervisiones a lotes de exploracién y explotacién a lo largo del afio junto con plantas
de refinacion, procesamiento y almacenamiento, y a aquellos administrados que
realizan la actividad de transporte y distribucién de hidrocarburos por ductos, asi
como los de comercializacion, El criterio para el orden de la programacion anual se
sostiene en la dimension, acceso y proyectos asociados en curso al lote petrolero,
mientras que las otras unidades seran supervisadas en funcién al nimero de
administrados por actividad de hidrocarburos, asi en cada mes se supervisara a lotes
petroleros, plantas de hidrocarburos, ductos de transporte y distribucion, v,
establecimientos de venta de combustibles, si fuera el caso.

Electricidad

Para el 2016 se han programado trescientos setenta y dos (372) acciones de
supervision considerando las trescientos setenta y dos (372) unidades fiscalizables
identificadas.

Criterios generales de priorizacién de intervenciones

La supervisién se realiza en las instalaciones de las empresas eléctricas (generacion,
transmision y distribucion), en sus distintas etapas: construccion, operacion y
abandono. En todas estas etapas se incluye la priorizacién considerando los
componentes criticos de los procesos productivos y los componentes ambientales
mas vulnerables asociados a cada actividad realizada.

. Componentes criticos del proceso productivo

En el caso de las centrales hidroelectricas, la etapa mas relevante corresponde
a la construccion, debido a que se producen grandes movimientos de tierra para
la habilitacion de |as vias de transporte, la perforacion de tdneles y la desviacion
del cauce natural de los rios, entre otros aspectos. Tales actividades pueden
causar un impacto negativo sobre el agua y el suelo.

lgualmente, durante la construccion de la linea de transmision de energia
eléctrica se llevan a cabo diversas actividades que pueden generar un impacto
negativo sobre los componentes aire y suelo, por lo gue-esta etapa del proceso
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de transmisién de energia es considerada como la mas critica. Asi, por ejemplo,
se producen movimientos de tierra que originan material particulado, y se utiliza
maquinaria pesada, que provoca emisiones atmosféricas.

. Componentes ambientales mas vulnerables

Las actividades de generacion eléctrica pueden ser realizadas a través de
centrales hidroeléctricas o a través de centrales termoeléctricas. En las
centrales hidroeléctricas, el componente ambiental mas critico es el aguay los
suelos —principalmente en la etapa de construccién—, debido a los desvios del
cauce de los rios y por la extraccion de tierra y roca y su disposicidn final. En
las centrales termoeléctricas, el componente ambiental mas critico es el aire por
las emisiones que dichas centrales generan. El impacto ambiental varia en
funcion del combustible empleado en estas centrales (gas natural, carbén,
diésel, o combustible residual).

La priorizacién se realizara sobre la base de un enfoque de polos o nodos
energeticos y en sistemas aislados para las actividades de generacion eléctrica
que son las de mayor impacto ambiental en este subsector. Los polos
energeéticos implican una mayor capacidad de concentracion de generacion de
energia eléctrica; en contraste con ello, los sistemas aislados son pequefios
sistemas eléctricos que abastecen a un grupo de localidades, caracterizandose
por ser de menor envergadura.

Criterios especificos de priorizacion de intervenciones por actividades
economicas supervisadas

En el afio 2016, en las actividades de supervision en el subsector eléctrico se prevé
efectuar el muestreo de aceites dieléctricos con contenido de bifenilos policlorados
(PCB), sustancias quimicas cuya concentracion puede generar impactos criticos en
la salud humana y que pueden dispersarse en el ambiente. Estas sustancias suelen
estar presentes, principalmente, en los aceites dielectricos para los transformadores
AR B empleados en las distintas actividades del subsector. Para ello, se considerara la
i identificacion efectuada en el afio 2015 por la Direccion de Supervision del OEFA.

Se ha efectuado la priorizacion de supervisiones ambientales a las empresas del
subsector electricidad, utilizando dos (2) criterios adicionales a los generales, que son

~ | " los siguientes:
CDE Spn . Area geografica (por region y estacionalidad)
'/3:; J ”ﬁ;-gx . Actividad (impactos de acuerdo al tipo de instalacién)
‘T'o wa;’/ Se supervisaran los cuatro (4) polos energéticos 18 y los cuatro (4) sistemas aislados
~OEF™ - mas criticos en el subsector. Los polos energéticos priorizados involucran ciento

cincuenta (150) unidades de generacion, diez (10) unidades de transmision y cinco
(5) unidades de distribucién.

5i bien solo se ha establecido formalmente dos (2) polos energélicos (Polo Energélico de Chilca y Polo Energético
del Sur - Moquegua), se ha considerado la exisiencia de 5 debido a la concentracidn de centrales de generacion de
energia eléclrica (Mantaro v Cuscao)
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La supervision a unidades autogeneradoras (termoeléctricas e hidroeléctricas) se
realizara como parte de |la supervision a las actividades de mediana y gran mineria,
de hidrocarburos, industria y pesca a cargo del OEFA.

Se tiene previsto supervisar sistemas de distribuciéon (que incluyen a pequefias
centrales de generacion eléctrica y subestaciones), lineas de transmision, centrales
de generacién menores a 20 MW, planes de abandono y denuncias ambientales, de
manera desconcentrada.

Pesqueria
Para el 2016 se han programado trescientas dos (302) acciones de supervisién
considerando las trescientas ftreinta y nueve (339) unidades fiscalizables

identificadas. Cabe indicar que se estad considerando que en algunas unidades se
realizara mas de una supervision anual.

Criterios generales de priorizacién de intervenciones

Las actividades econdmicas sujetas a supervision en el subsector pesqueria son
definidas en dos grandes grupos:

Figura 12. Actividades del sector pesqueria supervisadas por el OEFA

* Consumo humano indirecto (Harina y { =Cultivo de |a especie langostino |
aceite de pescado y harina residual) | «Cultivo de |a especie concha de abanico |
| = Consumo humano directo (congelado, | =Cultivo de la especie lilapia i
enlatado, curado y otros) | *Cultivo de |a especie trucha
| | Otros
{1 /N

Fuente: Direccidn de Supervisitn
Elaboracién propia

Estas actividades econdmicas son desarrolladas en los establecimientos pesqueros,
los cuales se encuentran ubicados en diferentes zonas industriales o zonas acuicolas.

Al igual que lo implementado en los demas subsectores que son materia de
supervision directa por parte del OEFA, en el subsector pesqueria tambien se ha
priorizado considerando los componentes criticos del proceso productivo, asi como
los componentes ambientales mas vulnerables.
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. Componentes criticos del proceso productivo

En las actividades del subsector pesqueria, el transporte y el procesamiento de
la materia prima son etapas a las que se debe prestar especial atencion, pues
generan efluentes que contienen elementos contaminantes —como aceites y
grasas, solidos suspendidos y sustancias quimicas— los cuales son vertidos
sobre el componente agua. Asimismo, en el caso de la acuicultura de mayor
escala, el cultivo de las especies es un aspecto sumamente relevante, pues su
inadecuado manejo origina una elevada concentracion de materia organica y
sélidos suspendidos, modificando con ello las caracteristicas fisicoquimicas del
agua.

. Componentes ambientales mas vulnerables

En el caso del subsector pesqueria, las supervisiones consideran la aplicacion
de un enfoque por bahias debido a que en dichas zonas existe una cantidad
importante de establecimientos industriales pesqueros (EIP) dedicados a la
produccion de harina y aceite de pescado, congelado y enlatado, los cuales
generan gran volumen de efluentes que de no ser tratados de forma adecuada
podrian impactar de modo negativo sobre el ecosistema marino costero.

Adicionalmente, se consideran como criterios de priorizacion los siguientes:
* Capacidad instalada del establecimiento
® Influencia sobre un area natural protegida

. Proyectos implementados para mitigar los impactos

De esta manera, se tiene priorizado las siguientes zonas industriales y zonas

_ acuicolas:
Je TN Tabla 14
g 5 TE Ubicacion de las zonas industriales supervisadas
' Zona Industrial de Pata Paila Piura
Zona Industrial de Sechura Sechura Piura
fé:;iﬁ s‘-.,u;}__ Zona Industrial de Sullana Sullana Piura
g \P A Zona Industrial de Puerto Mal Abrigo Puerto Mal Abrigo La Libertad
il - B 2 ;
"-.:'f-é"',;;;é:‘"{j_\/; Zona Industrial de Supe Puerto Supe Lima
el Zona Industrial de Chancay Chancay Lima
Zona Industrial de Paracas Paracas lca
Zona Industrial de Tambo de Mora Tambo de Mora Ica
Zona Industrial de El Ferrol El Ferrol Ancash

Fuente: Direccidn de Supervision
Elaboracion propia
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Tabla 15
Ubicacién de las zonas acuicolas supervisadas

PR RN T O _BAHIA_ DEPARTAMENTO |
Zona Acuicola de Tumbes - Tumbes
Zona Acuicola de Zarumilla - Tumbes
Zona Acuicola de Cormrales - Tumbes
Zona Acuicola de Sechura Sechura | Piura
Zona Acuicola de Samanco - E_.amanm . Ancash

Fuente: Direccidn de Supervisidn
Elaboracion propia

Mediante la priorizacién general de intervencién, se ha obtenido que las zonas
industriales y zonas acuicolas se localicen en determinadas bahias, concentrando el
mayor nimero de establecimientos pesqueros. Sin embargo, para llevar a cabo las
intervenciones de supervision dentro de ellas, se requieren ciertos criterios
especificos para definir las actividades econdmicas que seran priorizadas.

Criterios especificos de priorizacién de intervenciones por actividades
econdmicas

El criterio especifico que define la intervencion en las bahias esta relacionado con el
grado de importancia que tienen las actividades econémicas supervisadas respecto
del posible impacto que podrian generar en el medio ambiente.

De acuerdo con esto, se ha definido para las aclividades econémicas el siguiente
orden de importancia:

. Harina y aceite de pescado
. Congelado

. Enlatado

. Acuicultura

Curado

. Harina Residual

. Otros

Adicionalmente, se consideraran como criterios de priorizacién los siguientes:

El dictado de disposiciones o mandatos en supervisiones anteriores

Las denuncias por presuntos impactos adversos al ambiente

La verificacion de la existencia infracciones correspondientes a supervisiones
anteriores
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Criterios para determinar el orden de la programacién anual

En el subsector pesqueria, el criterio para determinar el orden de la programacion
anual de supervision esta relacionado con la temporalidad de extraccién y
procesamiento del recurso anchoveta para la produccion de harina y aceite de
pescado. La actividad de procesamiento industrial para la elaboracién de harina y
aceite de pescado se supervisara considerando las temporadas que definida el
Ministerio de la Produccién para la extraccion y procesamiento del recurso anchoveta.

De acuerdo con los datos historicos, estas temporadas se dan en los meses de mayo,
junio, julio (primera temporada), noviembre y diciembre (segunda temporada), meses
en los que se observa, para los Ultimos afos, escasez del recurso anchoveta, por lo
que se considera adecuado programar la supervision de la actividad de harina y aceite
de pescado durante los meses de junio, noviembre y diciembre.

Consecuentemente las actividades de acuicultura de mayor escala y de
procesamiento industrial como congelado, enlatado, curado y otros, se supervisaran
en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, setiembre y octubre.

Industria

Para el 2016 se han programado cuatrocientas (400) acciones de supervision
considerando las cuatrocientos noventa y ocho (498) unidades fiscalizables
identificadas. Cabe indicar que se estad considerando que en algunas unidades se
realizara mas de una supervision anual.

Criterios generales de priorizacion de intervenciones

La supervisién se realiza en las instalaciones de las empresas que realizan las
actividades de manufactura transferidas por PRODUCE. En todas estas etapas se
incluye la priorizacion considerando los componentes criticos de los procesos
productivos y los componentes ambientales mas vulnerables asociados a cada
actividad realizada.

. Componentes criticos del proceso productivo

En la industria de la cerveza y curtiembre, los aspectos supervisados a los que
hay que prestar mayor atencidn estan relacionados con el manejo de efluentes,
los cuales deben ser previamente tratados para su vertimiento final. De lo
contrario, podrian afectar la calidad del agua donde se vierten.

En el caso de la industria del papel, es la Gltima etapa de su produccion la mas
critica, toda vez que en ese momento se agrupan los efluentes propios de las
fases anteriores y se generan residuos sdlidos peligrosos (lodos residuales).

En la industria del cemento, las etapas por considerar serian el almacenamiento
de materia prima, |a explotacion de canteras, la carga y descarga de producto
final, el envasado y los hornos de calibracion, pues en ellas se produce material
particulado.
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AT Figa

. Componentes ambientales mas vulnerables

En el caso del subsector industria, las supervisiones se realizan a unidades
econdmicas. En particular, se consideran aquellas unidades que se encuentran
en centros de desarrollo industrial en el ambito nacional (norte, centro y sur).
Por ejemplo, en el rubro curtiembre se ha priorizado la supervision en aquellos
puntos en los que se ha identificado un mayor desarrollo de actividades de
curtiembre, lo que, a su vez, incrementaria la posibilidad de generacion de
impactos al ambiente y a la salud de las personas, principalmente a partir de
los efluentes industriales y los residuos sdélidos que producen.

Criterios especificos de priorizacion de intervenciones por actividades
econdmicas supervisadas

Considerando el proceso de transferencia producido en el 2015, las actividades de
supervision directa en el subsector industria se enfocaran en aguellos administrados
gue desarrollan dichas actividades.

Asimismo, la programacion de supervisiones ambientales tomara en consideracion
los siguientes criterios de priorizacion:

. Existencia administrados sin instrumentos de gestién ambiental

. Las denuncias por presuntos impactos adversos al ambiente

. El dictado de disposiciones o mandatos en supervisiones anteriores

. La verificacion de la existencia infracciones correspondientes a supervisiones
anteriores

Criterios para determinar el orden de la programacion anual
De otro lado, el criterio para el orden de la programacion anual se basa en la

dimensién de la unidad fiscalizable, asi como en la urgencia de atencién de denuncias
ambientales que hayan sido formuladas.

45





