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Afio de la Integracion Nacional y el Reconocimiento de
Nuestra Diversidad *

RESOLUCION DIRECTORAL Nd 033 -2012-0OEFA/DFSAI

Lima, 29 F£B. 2012

VISTOS:

El Oficio N° 2570-2007-OSINERGMIN-GFE por la que se inicia procedimiento
administrativo sancionador a la empresa Electro Sur Este S.A.A., el escrito de descargo
con registro N° 865518, su ampliacién de descargos con registro de ingreso N° 936648 y
los demas actuados en el Expediente N° 2007-104 y,

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES
1.1 Mediante Informe Técnico N° 629-2007-ITS-USMA-GFE, de fecha 16 de abril de
° 2007, se evaluaron los supuestos incumplimientos de la legislacion ambiental, y se
recomend6 iniciar un procedimiento administrativo sancionador a la empresa
ELECTRO SUR ESTE S.AA,, (en adelante ELECTRO SUR ESTE) (obrante a folios
01 a 13 del expediente N° 2007-104).

1.2 Mediante Oficio N° 2570-2007-OSINERGMIN-GFE notificado el 05 de junio de 2007,
la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica da inicio de un procedimiento administrativo
sancionador a ELECTRO SUR ESTE, por infracciones a la normativa ambiental
(obrante a folios 14 y 15 del expediente N° 2007-104).

1.3 Con escrito de registro N° 865518 recibida por Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria - OSINERGMIN el 26 de junio de 2007, ELECTRO SUR ESTE
remiti6 los descargos correspondientes al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (folios del 16 al 70 del expediente N° 2007-104). Cabe
sefialar que dichos descargos fueron ampliados mediante escrito de registro N°
936648 recibidos por OSINERGMIN el 28 de noviembre de 2007 (folios del 86 a 261
del expediente N° 2007-104). :

1.4 Mediante Resolucién de Gerencia General N° 001782-2008-1-OS/GG notificada el
21 de enero de 2009 (folios 276 al 278 del expediente N° 2007-104), OSINERMING
resuelve sancionar a la ELECTRO SUR ESTE con una multa de ciento veintiocho
(128) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por
incumplir normas de conservacion del medio ambiente, tal como se sefala a
continuacién:

a) Infraccién al literal d) del articulo 47°0de| Reglamento de Proteccién Ambiental
- en las Actividades Eléctricas (en adelante, RPAAE), aprobado por Decreto
Supremo N° 029-94-EM', el articulo 9° de la Norma °“Niveles maximos
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permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica’, aprobada por Resolucion
Directoral N° 008-97-EM-DGAA?, y el literal h) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobada por Decreto Ley N° 258443, Los informes de
gestion ambiental de los periodos 2003 y 2004 no contienen los resultados del
monitoreo del efluente liquido de la central térmica de Puerto Maldonado. Dicho
incumplimiento es sancionable de acuerdo al literal b) del articulo 201° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, (en adelante, RLCS)
aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM* y el numeral 3.20 del Anexo N° 3
de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD". >

Articulo 47.- Los Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, en caso de incumplimiento de lo prescrito en el presente
Reglamento, seran sancionados por la DGE, teniendo en cuenta entre otros factores: el tamario del sistema en operacion,
su ubicacién en una concesidn o autorizacion, la magnitud de la falta y la reincidencia, de acuerdo a lo siguiente

()

d. Por no llevar Registro de monitoreo, hasta 10 UIT.

2 uNjveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y
distribuci6n de energia eléctrica”, aprobada por Resolucion Directoral N° 008-97-EM-DGAA

Articulo 9°.- Presentacién de reportes M

Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los efiuentes y sus analisis
quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderén a los trimestres que concluyen en los meses de marzo,
junio, setiembre y diciembre y seran presentados el ultimo dia habil del mes siguiente al trimestre vencido a la Direccién
General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado en forma impresa y en medio magnético.

3 Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por Decreto Ley N° 25844
Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.

()

‘Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, (en adelante, RLCS) aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-
EM

Articulo 201 :

El OSINERG sancionara a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de generacion y/o transmisién y/o
distribucion de energia eléctrica, y/o clientes libres, asi como al COES cuando incumpla sus obligaciones previstas en la
Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en
los siguientes casos, segun corresponda

()

b) Por incumplimiento de las obligaciones contenidas en los Articulos 31, 32, 33, 34 y 55 de la Ley, a excepcion de aquellos
que se refieren a la caducidad, las que se rigen por lo especificamente establecido en la Ley y el Reglamento;

(.

5 Anexc 3 Medio Ambiente de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobada mediante Resolucién N°
028-2003-0S/CD

N° SANCION
TIPIFICACION DE INFRACCION

Cuando el titular de la concesién o autorizacién no
cumpla con las disposiciones  ambientales | Hasta -
contempladas en la Ley y el Reglamento o las normas | 1000 UIT
emitidas por la DGAA y OSINERG. .

20
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b) Infraccién al literal e) e i) del articulo 42° del RPAAES®, asi como el articulo 33°
del RPAAE’ y el literal h) de! articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas. El
. nivel de ruido ambiental en el perimetro de la central durante el periodo 2004 a
2007 excedié el nivel de referencia establecido como méaximo de 60 dB (diurno)
y de 50 dB (nocturno) para una zona residencial en la central térmica Puerto
Maldonado. Dicho incumplimiento es sancionable de acuerdo al literal b) del
articulo 201° del RLCS y el numeral 3.20 del Anexo N° 3 de |la Escala de Multas
y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, aprobado por Resolucion

de Consejo Directivo N° 028—2003-OS/CD.

1. 5 Con escrito de registro N° 1127484 del 11 de febrero de 2009, ELECTRO SUR
"~ ESTE interpuso el recurso de reconsideracién contra la Resolucién de la Gerencia
General N° 001782-2008-1-OS/GG (obrante en folios 280 a 308 del expediente N°
2007-104)..

1.6 Con Resolucién de Gerencia General del OSINERGMIN N° 353, notificada el 26 de
mayo de 2010, se declara infundado el mencionado recurso de reconsideracion
presentado por ELECTRO SUR ESTE (obrante en folios 320 a 322 del expediente
N° 2007-104).

1.7 Con escrito de registro N° 1366543 del 16 de junio de 2010, complementado con
escrito registro N° 1366940 del 17 de junio de 2010, ELECTRO SUR ESTE
interpone recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia General de
OSINERGMIN N° 353 (obrante a folios 324 a 354 del expediente N° 2007-104).

1.8 Con Resoluciéon N° 119-2010-OS/TASTEM-S1, notificada el 03 de noviembre de
2010, el Tribunal de Apelacién de Sancipnes en Temas de Energia y Mineria (en
adelante, TASTEM) declar6é nula la Resoluciéon de Gerencia General N° 001782-

« 2008-1-OS/GG en el extremo referido a la determinacién de la cuantia de la sancion
impuesta por las infracciones cometidas por ELECTRO SUR ESTE (obrante a folios
360 a 363 del expediente N° 2007-104).

°

® Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM

Articulo 42.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en operacion,
deberan cumplir con las siguientes prescripciones:

(.-

e. Mitigar los efectos sobre la salud debido a la contaminacién térmica, ruidos y efectos electromagnéticos, no superando
los Limites Maximos Permisibles.

(.

i. Construir y operar los Proyectos Eléctricos de tal forma que se evite o minimice el impacto debido al sonido en areas
sensitivas (residenciales, recreacionales, 4reas de habitat sensitivo al ruido, etc.).

(..) °

"Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM
Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales de sus
Proyectos Eléctricos sobre la cafidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion, operacion y
abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos darinos.
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19 En este sentido, cabe sefialar que la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013® que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

1.10 Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 20325°, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

111 Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325%
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se

encuentren ejerciendo. .

112 Posteriormente, mediante la Resplucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFAICD, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéendose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.

¥

® Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente -
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién De Organismos Publicos Adscritos Al Ministerio Del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ia supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

® Loy del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental , Ley N° 29325
Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

a) Funcién Evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA, segun
sus competencias, para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién Supervisora Directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito
de asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacion ambiental por parte de
los administrados.

¢) Funcién Supervisora de Entidades Publicas: comprende Ia facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion
del desempefio de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local.

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

e) Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus respectivas competencias, los
reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su cargo, y otras de caracter general referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que fiscaliza.

-

10 | gy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental , Ley N° 29325
Disposiciones Complementarias Finales
PRIMERA .-

)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
_ transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los

\aspectos objeto de la transferencia. )
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1.13 Siendo asi, al OEFA debe emitir nuevo pronunciamiento para dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién N° 119-2010-OS/TASTEM-S1 del TASTEM.

II.  ANALISIS

2.1 Mandato del TASTEM establecido en la Resolucién N° 119-2010-OS/TASTEM-
S1

a) Con Resolucién N° 119-2010-OS/TASTEM-S1, de fecha 05 de octubre de 2010 el
TASTEM resuelve declarar nula la Resolucién de Gerencia General N° 001782-
2008-1-OS/GG notificada el 21 de enero de 2009, en el extremo referido a la

" determinacién de la cuantia de la sancién impuesta por las infracciones cometidas
por ELECTRO SUR ESTE, por vulneracion al numeral 1 y 2 del articulo 10° de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 "".

2.2 De los vicios de nulidad establecidos en la Resolucion N° 119-2010-
OS/TASTEM-S1

a) De acuerdo a la Resolucién del TASTEM N° 119-2010-OS/TASTEM-S1, la
Resolucién de Gerencia General N° 001782-2008-1-OS/GG devenia en nula por lo
siguiente:

1) De la revision de las Resolucion Gerencia General N° 001782-2008-1-0OS/GG y
Resolucion N° 353, no se advierte que la autoridad de primera instancia haya
efectuado un analisis objetivo de la graduacién de la sancién impuesta, de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 14.2 del articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sanciopador, aprobado por Resolucién N° 102-
2004-0S/CD", habiéndose limitado a indicar que en el presente caso se ha

- acreditado vulneracién de las normas.

"' Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere ei Articulo 14.

) -

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion N° 102-2004-0S/CD
Articulo 14.- Montos Maximos y Gradualidad de la Sancion

(.

14.2. En los casos que corresponda graduar la sancion por haberse establecido un rango en la Escala de Multas y
Sanciones, se podra considerar, segin sea el caso, los siguientes criterios:

14.2.1. Naturaleza y gravedad de la Infraccién.

14.2.2. Dario o perjuicio causado.

14.2.3. Reiterancia, reincidencia y/o pertinacia.

14.2.4, El caracter intencional o negligente de la accion u omisidn constitutiva de la infraccion.

14.2.5. El beneficio directo o indirecto obtenido por el infractor por’los actos que motiven la sancion.

14.2.6. Engario y/o encubrimiento de hechos o situaciones.

14.2.7. Colaboracién, diligencia o entorpecimiento y/o negativa en el proceso de supervisién o fiscalizacion.

14.2.8. Reparacion del dafio o realizacion de medidas correctivas, urgentes o subsanacién de irreguiaridades en que
hubiere incurrido, realizadas hasta antes de vencido el plazo para presentar descargos.




2.3.

b)

d)
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ii) La primera instancia debi6 motivar las razones que conllevaron a determinar los
importes de las multas impuestas ponderando los criterios establecidos al caso
concreto y efectuando un analisis objetivo que evidencia las razones que sé
consideran para imponer la sancion de 128 UIT, en concordancia con el
Principio de Razonabilidad y Debido Procedimiento.

En este sentido, corresponde a la OEFA pronunciarse en el extremo referido al
calculo de la multa a imponer por las infracciones cometidas por ELECTRO SUR
ESTE, establecidas en la Resoluéién de Gerencia General N° 001782-2008-1-

OS/GG.

Calculo de la sancién con respecto al incumplimiento concerniente a los
informes de gestién ambiental de los periodos 2003 y 2004, debido a que no
contienen los resultados del monitoreo del efluente liquido de la central
térmica de Puerto Maldonado -

El hecho imputado consistia en que los informes de gestion ambiental de los
periodos 2003 y 2004 no contenian los resultados del monitoreo del efluente liquido

de la central térmica de Puerto Maldonado.

Ello constituyé una infraccién al literal d) del articulo 47° del RPAAE, el articulo 9°
de la Norma “Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las
actividades de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica”, aprobada
por Resolucion Directoral N° 008-97-EM-DGAA, y el literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas. Dichos incumplimientos fueron sancionables de
acuerdo al literal b) del articulo 201° del RLCS y el numeral 3.20 del Anexo N° 3 de
la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD (cabe sefialar que dicho
numeral 3.20 establece una multa de hasta 1000 UIT).

Mediante el Informe N° 004-2012-OEFA/DFSAI/SDSI, se efectud el andlisis para la
determinacion de la multa a imponerse a ELECTRO SUR ESTE por las infraccipnes
analizadas en el presente procedimiento administrativo sancionador.

-

La férmula aplicada para la determinacién de dicha muita es la siguiente’:

13

La expresion mas simple del modelo implica que un administrado se enfrenta a dos posibles escenarios, cumplir ia
normativa ambiental o no cumplifa; asi, al incumplir las normas el agente podria ser atrapado (con una probabilidad p,
siendo merecedor a una multa M), o bien podria no serfo quedando impune su incumplimiento. Con lo anterior puede
derivarse la formula de multa 6ptima: -

B = p(B-M)+(1-p)B

B*? = B— pM, se espera que B* =0 — M =£

B>
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B 2
Multa = | —[*]1 + A=t
p 100

Donde:

B8 = Beneficio ilicito obtenido

p = Probabilidad de deteccién

F= Factores de Gradualidad de la Sancién «

Costos asociados al incumplimiento

Para calcular el valor estimado del beneficio ilicito que ELECTRO SUR ESTE
obtuvo por esta infracciéon, se estimaran los costos un escenario de cumplimiento,
en el cual la empresa realiza las inversiones necesarias para la inclusién de los
reportes de monitoreo del efluente liquido de los periodos 2003 y 2004.

Para ello, se ha estimado el costo unitario de los parametros a analizar, costos de
personal, asi como los gastos administrativos respectivos. Se han realizado las
estimaciones para un periodo de 24 meses. A los valores indicados, se les han
realizado los ajustes respectivos teniendo en cuenta la inflacién, a la fecha de
deteccion de la infraccion (enero 2005). Asimismo se han considerado valores netos
de impuesto a la renta (30%).

>

Cuadro N2 5.1.1:
Costos estimados de la elaboracién de reporte de monitoreo de efluentes

Unidad d
Descripcién de Costos nidad ce Valor Cantidad Sub total
medida
Parémetros a analizar
S/. por s/.
- pH pardmetro 750 24
y punto
S/. por s/. , s/.
- Acei
celtes y grasas parametro 102.00 4 3,348.00
¥y punto
! ! S/. por s/.
- Sélidos suspendidos parimetro 30.00 24
y punto
Costos operativos
- S/.
- Técni 24
enico s/, por dia 120.00 s/.
Supervisor S/ 24 7,200.00
P S/. por dia 180.00
- Gastos administrativos 10% (incluye elaboracién de informe) s/.
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1,054.80

s/.
11,602.80
s/.
9,766.45
S/.

itad 2005 R
Costo evitado neto a enero enS/ 6,836.51 PS

Costo total estimado a mayo 2011 en S/.

Costo total estimado a enero 2005 en S/.

Al actualizar el beneficio ilicito total neto (después de impuestos) a la fecha de
calculo de la multa, enero 2012 con la tasa del Costo de Oportunidad del Capital
(COK), es posible hallar el factor B. Los resultados en Nuevos Soles se muestran a

continuacién:
Cuadro N25.1.2:

Costo evitado neto a enero 2005 en S/. S/.6,836.51
Periodo de ene-05 dic-11 83
actualizacién .
tasa COK anual ’ 0.95%
Multa en S/. a enero 2012 S/.14,971.30

Por lo cual, se tiene que el beneficio ilicito producto del costo evitado asciende a S/.
14,971.30

©

Probabilidad de deteccion (p) .

Considerando que el incumplimiento por parte de ELECTRO SUR ESTE
corresponde a un evento cuyo periodo de duracién fue de dos (02) afios, se
considera una probabilidad de deteccién del incumplimiento de uno (01).

Factores de Gradualidad de la Sancion -

Los factores de gradualidad establecen un factor estimado de 1.06.

Cuadro N2 5.1.3:
Resumen Factores de Graduacién

Factores Calificacién

Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
El perjuicio econdmico causado
La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion
Las circunstancias de la comisién de la infraccién
El beneficio ilegalmente obtenido
La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
Total 1.

A bW N

olo o o 0o oo

Elaboracién: Propia
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a ”

b)

24

a)

b)

c)
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Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado

Reemplazando los valores encontrados en la formula, se tiene lo siguiente:

Cuadro N2 5.1.4:
Célculo de Multa

S/.
14,971.30

Probabilidad de deteccién 1

Multa en S/. a enero 2012

Multa en UIT a enero 2012 (UIT vigente: S/. 3,650.00) 4.35 UIT

Elaboracién: Propia

Dado que 1 UIT equivale a S/. 3,650, la multa expresada en UIT asciende a:

Multa
Multa

14,971.30/ 3,650
4.35UIT -

Por lo tanto, la multa correspondiente a la infraccion sefialada en el literal a) del
punto 1.4 de la presente Resolucién asciende a 4.35 UIT.

Calculo de sancion por exceder el nivel de referencia establecido como
maximo de 60 dB (diurno) y de 50 dB (nocturno) para una zona residencial en
la central térmica Puerto Maldonado en el perimetro de la central durante el
periodo 2004 a 2007 :

El hecho imputado consistia en que el nivel de ruido ambiental en el perimetro de la
central durante el periodo 2004 a 2007 excedié el nivel de referencia establecido
como maximo de 60 dB (diurno) y de 50 dB (nocturno) para una zona residencial en
la central térmica Puerto Maldonado.

Ello infringia los literales e) e i) del articulo 42° del RPAAE, asi como el articulo 33°
del RPAAE vy el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas. Dicho
incumplimiento es sancionable de acuerdo al literal b) del articulo 201° del RLCS y
el numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Eléctrica, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0OS/CD (cabe sefialar que dicho numeral 3.20 establece una multa de hasta
1000 UIT).

Mediante el Informe N° 004-2012-OEFA/DFSAI/SDSI, se efectué el analisis para la
determinacion de la multa a imponerse a ELECTRO SUR ESTE por las infracciones
analizadas en el presente procedimiento administrativo sancionador.

La férmula aplicada para la determinacién de dicha muita es la siguiente:




e

a)

b)
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£

B 2 F
Multa = | Z=]* |1+ 4=t
p 100

Donde:
B = Beneficio ilicito obtenido -
p = Probabilidad de deteccién

Fi= Factores de Gradualidad de la Sancién -

Costos asociados al incumplimiento

Para calcular el valor estimado del beneficio ilicito que ELECTRO SUR ESTE
obtuvo por esta infraccion, se estimaran los costos de un escenario de
cumplimiento, en el cual la empresa realiza las inversiones necesarias para no
exceder el nivel de ruido en el perimetro de la central térmica de Puerto Maldonado

durante el periodo 2004 a 2007.

En relacién a los costos asociados al incumplimiento, se ha considerado la
estimacion realizada en el “Informe medicion de niveles sonoros, vibraciones y
recomendaciones de disefio para el aislamiento acustico de grupos electrégenos de
la central térmica de Puerto Maldonado e Iberia”*, que en la seccién 13 del
mencionado informe se ha denominado alternativa “B”. Entre los cdstos
considerados se encuentran cercos, puertas, techos acusticos y las obras civiles de

instalacion correspondiente.

Los costos estimados corresponden a noviembre 2007, por lo que han sido
ajustados a la fecha de deteccion de la infraccion (abril 2007), teniendo en cuenta la
inflacion. Asimismo se han considerado valores netos de impuesto a la renta (30%).

Cuadro N° 5.2.1: *
Costos estimados en el acondicionamiento acustico de la Central térmica de Puerto Maldonado

Unidad de
medida

Partida Descripcion General Cantidad Costo Unitario Sub Total

Cerramiento

Techo con planchas termo
acusticas. Se considera las 2
) 968 m

estructuras metdlicas del
techo en forma estimada

$/.135.00 /. 130,680.00

Pared de ladrillo.

No se considera las 720 m $/.60.00 S/.43,200.00
columnas de obras civiles.
Louvers Acdsticos Se considera louvers de 2.40 ‘4 Unid
X3.60 m. nid. S/.2,073.60 S/.8,294.40
Silenciador Para extractores 4 (*) 4 Unid. S/.1,850.00 S/.7,400.00

% Informe elaborado por ARQUICUST — Arquitectura y consultoria Acustica S.R.L., el cual forma parte del expediente
2007-104, folio N° 260.
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Paneles resonadores en
paredes de plancha rigida

I Paneles acusticos de lana roca con estructura 48 Unid. $/.432.00 S/. 20,736.00
;‘ : " metdlica.
i Paneles de 2.40 x 1.20 m.
“ Paneles que van
suspendidos del techo,
aneles de 2.40 x 1.20,
Bafles P X 90 Unid. 5/.432.00 5/. 38,880.00
} conformada por plancha
i rigida y lana de roca con
I
| estructura metalica
! Conformado por muro de
l ladrillo macizo con
‘\ Cerca:Acustico cnzf) 161 metros lineales S/.330.00 $/.53,130.00
| columnas y vigas de
“ concreto. Altura de 5.50 m.
| Puerta acustica 1 Unid. $/.1,140.00 $/.1,140.00
| Ventana acustica (2x 1) 2 Unid. S/.525.00 $/.1,050.00
! Sala de Control 3
| Cielorraso 15 m S/. 60.00 S/.900.00
|
; Piso acustico 15 m’ $/.120.00 $/.1,800.00
i Puerta metélica
; contra placada con
1 Puerta relleno de material S/.
id. .4,350.00
Acustica aislante y Unid 4,350.00 S/.435
\' fonoabsorbente
| (4 x 2.40)
‘ Col i6
| olocacion de . . 5/.4,800.00
: . resilentes
| Varios Trabajos revios
3 p - - S/. 25,488.00
\ aprox.
, S/.
Costo de Obra
341,848.40
“Gastos Administrativos 10% $/.34,184.84
Direccién Técnica 15% $/.51,277.26
‘ Disefio Mecanico 5% $/.17,092.42
Costo total estimado a noviembre 2007 en $§/. S/-
\ ) 444,402.92
] s/.
'( Costo a la fecha de incumplimiento abril 2007 en $/. {Ajustado por IPC) 4/31,148.55
i s/.
~Costo neto a la fecha de incumplimiento abril 2007 en S/. (Neto de Impuesto a !a renta — 30%) 3{) 1.803.98

e

Fuente: “Informe de medicion de niveles sonoros, vibraciones, recomendaciones de disefio para el aislamiento
! acustico de grupos electrogenos de la central térmica de Puerto Maldonado e Iberia”. ARQUICUST -
L Arquitectura y consultoria Acustica S.R.L.

d) Al actualizar el beneficio ilicito total neto (después de impuestos) a la fecha de
célculo de la multa, enero 2012, con la tasa del Costo de Oportunidad del Capital
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para el sector electricidad'®, se halla el valor del factor B. Los resultados en nuevos
soles se muestran a continuacion:

a)

b)

d)

Cuadro N° 5.2.2:
Costo neto a la fecha de incumplimiento abril 2007 en S/. $/.301,803.98
tasa COK mensual 0.95% e
; R mar- dic-
Periodo de actualizacién en meses= 57
07 11
Factor 8 (Multa en soles a enero 2012) S/.517,023.85

Probabilidad de deteccién (p)

Considerando que el incumplimiento por exceder el nivel de ruido en el perifn‘etro de
la central, corresponde a un evento cuyo periodo de duracion fue de tres (03) afos
se considera una probabilidad de deteccién del incumplimiento de uno (01).

Valoracién del dafio o posible afectacion ambiental

El incumplimiento de los niveles de ruido, afect6 a los pobladores situados alrededor
de la fuente generadora de ruido, siendo responsabie de la misma la empresa
ELECTRO SUR ESTE

El dafio se origina por los niveles de ruido generados por la empresa, situados por
encima de los estandares nacionales de calidad ambiental, registrados en la
supervision realizada alrededor de la Central Térmica Puerto Maldonado. El mayor
ruido generado llega a cerca de 20 db, considerando el promedio de las mediciones
en el horario nocturno versus el estandar nacional.

Para hallar el valor del dafio (V,), se realiza una aproximaciéon mediante el método
de transferencia de valores; para lo.cual se ha utilizado la propuesta de Heinz y Tol
(1996) que incorpora ademas del valor de la disposicién a pagar del lugar de estudio
(V;), el PBI per cépita ajustado por la paridad del poder adquisitivo (PBI; y PBI;) y la
elasticidad de los bienes y servicios ambientales (e).

Vi = Vs(PBI||PBI;)*
El V; se obtiene del estudio de Arsenio et al (2000), donde se calcula un valor dé 50

Y€/dB/hh euros por decibel por hogar y por afio de afectacion a consecuencia de
ruidos'®. Los PBI per capita de Peru y Portugal ajustados por la paridad de poder

'S | a tasa de actualizacién anual es del 12%, de acuerdo a lo establecido en el articulo 79°, de la Ley de Concesiones
\ Eléctricas, aprobado mediante Decreto Ley N° 25844.
:\"°. Se ha considerado el estudio de Arsenio, et al 2000. Avoiding a doubling of the noise level. Lisboa, Portugal.
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adquisitivo provienen del estudio elaborado por el Banco Mundial para el afio 2005.
El valor unitario por decibel por hogar y por afio para el 2005 asciende a 60.37 €.

Cuadro N2 5.2.3:

PBI per capita study site ajustado por la PPP {Portugal)’ 20,006
PBI per capita policy site ajustado por la PPP (Pert)’ 6,466
Elasticidad ingreso de los Bs y Ss ambientales (e * 0.54
. . . . . 50.00
Disposicién a pagar en el study site por reduccién de un decibel por hogar por afio UA) €
Disposicién a pagar en el policy site por reduccién de un decibe! por hogar por afio 60.37
ajustado al 2005 (V) €

® Fuente: Global Purchasing Power Parities and Real Expenditures. The World Bank {(2008)
PPP.- Paridad del poder adquisitivo
® Ardila, Quiroga y Vaugham (1998). Una Revisién del Uso de Métodos de Valoracién Contingente en Anélisis
de Proyectos en el BID, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington DC.
© Arsenio, et al 2000. Avoiding a doubling of the noise level. Lisbon, Portugal.

Considerando el valor unitario obtenido, es posible hallar el valor total de la
disposicion a pagar para reducir el nivel de ruido ajustado a los hechos ocurridos en

“ la Central Térmica de Puerto Maldonado. Se ha considerado un total de 40 hogares
afectados, para una reduccién promedio de 20 decibeles (diferencia entre las
mediciones realizadas en campo y los limites establecidos en la normativa) y
durante un periodo de incumplimiento de 4 afios (2004-2007).

Cuadro N2 5.2.4:

Disposicién a pagar en el policy site por decibel por hogar por afio 60.37 €
ajustado al 2005 (€ por dB/hh/afio) )
> Hogares afectados en el policy site 40
Numero Promedio de decibeles por fuera del rango permitido 20
25,597.48
2004
€
26,244.53
2005 3
Valoracion de afectaciones por ruido en euros por €
afio 26,899.
2006 B
€
: 27,634.40
2007
€
< Valor Presente Neto del valor total de afectaciones 90,143.71
por ruido en euros al afio 2004 €

Expresando el valor obtenido en el cuadro N° 5.2.4. en nuevos soles de diciembre
2011, el valor de D en la formula para el calculo de multa asciende a S/. 212,979.86
nuevos soles.

Cuadro N25.1.5:

Valor Presente Neto del valor total de afectaciones 103,906.81
por ruido en euros al afio 2011 €
Tipo de cambio € /US$ 0.760
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Tipo de cambio S/. / USS 2.697
Valoracién total de afectaciones por ruido s/.
al afio 2011 en Nuevos Soles 212,979.86

iv. Factores de Gradualidad de la Sancién

E-3

a) Los factores de gradualidad de la sancién establecen un factor estimado de 1.06. El

resumen se muestra en el Cuadro N° 5.2.6.

Cuadro N2 5.2.6:
Resumen de los Factores de Graduacién

Factores Calificacién
1 Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 0 ¢
2 El perjuicio econdémico causado 0
3 La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién 0
4 Las circunstancias de la comisién de la infraccién 0
S El beneficio ilegalmente obtenido 6
La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
6 infractor 0
Total 1.06

Elaboracién: Propia

v. Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado

a) Reemplazando los valores encontrados en la férmula, se tiene lo siguiente:

Cuadro N2 5.2.7:

Calculo de Multa por Infraccidn a los literales e} e i) del articulo 42° y 33° del RPAAE

S/. »
Costos evitados y/o postergados en S/. a enero 2012 517,0/23.85
Probabilidad dé deteccion 1.00
Dafio Ambiental o Posible Afectacién 5/-
212,979.86
Factores de Gradualidad de la Sancién 1.06
Multa en UIT a enero 2012 (UIT vigente: $/. 3,650.00) 212.00 UIT

Elaboracién: Propia

b) Dado que 1 UIT equivale a S/. 3,650, la multa asciende a:

Multa = 730,003.61/ 3,650
Multa = 212.00UIT

|
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c) Porlo tanto la multa asciende a la infraccion sefialada en el literal b) del numeral 1.4
de la presente Resolucién es de 212.00 UIT.

2.5 Sancién a imponer a la empresa ELECTRO SUR ESTE por las infracciones
antes sefialadas

a) De acuerdo a lo sefialado en el numeral 2.3 y 2.4 de la presente Resolucion,
corresponde sancionar a la empresa ELECTRO SUR ESTE por una multa
ascendente a 216.35 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa Electro Sur Este S.A.A. con una multa
ascendente a 216.35 (doscientos dieciséis con 35/100) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago por infracciones a la normativa vigente, de acuerdo a lo
establecido en los numerales 2.3 y 2.4 de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de.la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el niumero de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracién y/o de Apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

Aplicacion de incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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