“Afio de la consolidacion del Mar de Grau”

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(” C ﬁ R G 0

MEMORANDUM N° Q;ﬂ% -2016-OEFA-OA

PARA : LUZ YRENE ORELLANA BAUTISTA
Secretaria General
ASUNTO : Evaluacion Anual de Plan Anual de Contrataciones 2015
REFERENCIA : Informe N° 034-2016-OEFA-OA/LOG del 22/01/2016
FECHA : 29 de enero de 2016
Q12

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, por el
cual el Responsable de Logistica ha elaborado el Informe Anual de evaluacién del Plan
Anual de Contrataciones — PAC para el ejercicio 2015; por lo que hago llegar el Informe

s/ Al respecto, conforme lo sefialado en el articulo 9° del Reglamento de la Ley de

S ozen B Contrataciones aprobado mediante D.S. N° 184-2008-EF" se remite la evaluacién del
Plan Anual de Contrataciones — PAC 2015, para la revision correspondiente por parte
del Titular de la entidad.

N
/

Atentamente,

SECRETARIA GENERAL

RECIBIDO

Y

g

| ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACIGH AMBIENTAL

-----------------------------------------------

Jefa de la Oficina de Adminj§traci6n
Organismo de Evaluacion y
(! Fiscalizacién Ambiental - OEFA

PRV/NMG/gcd

" Norma aplicable en el ejercicio 2015 para las contrataciones publicas
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“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecnmlento dela Edgcacn
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd” ;

INFORME N° 03Y -2016-OEFA/OA-LOG :

PARA : PAMELA IVETTE RAMIREZ VELASQUE%%M
Jefa de la Oficina de Administracion

ASUNTO : Evaluacién anual del Plan Anual de Contrataciones 2015 — PAC
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

FECHA : 22 de enero de 2016

i

I ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo

- N° 001-2015-OEFA/PCD de fecha 5 de enero de 2015 se resuelve delegar a la

( ) Secretaria General del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

" (OEFA) las facultades en materia de contrataciones del Estado. En el marco de

tal disposicion, le corresponde a la Secretaria General aprobar el Plan Anual de
Contrataciones en adelante PAC del OEFA, asi como sus modificaciones.

En ejercicio de las facultades delegadas, por Resolucion de Secretaria General
N° 003-2015-OEFA/SG del 14 de enero de 2015, se aprobd el PAC del OEFA para
el afo fiscal 2015, con ciento cincuenta y ocho (158) procesos de seleccidn por
un importe ascendente a S/. 64 011 470,72 (Sesenta y cuatro millones once mil
cuatrocientos setenta con 72/100 soles). La referida resolucion fue publicada en
el portal del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado (SEACE) el 15
de enero de 2015.

! Posteriormente, entre los meses de febrero a diciembre de 2015, se emitieron las
Resoluciones de Secretaria General nimeros 016-2015, 018-2015, 019-2015,
030-2015, 040-2015, 045-2015, 049-2015, 051-2015, 075-2015, 089-2015, 097-
2015, 106-2015, 109-2015, 110-2015 y 117-2015, mediante las cuales se
aprobaron sucesivas modificaciones al PAC del OEFA correspondientes al
ejercicio 2015.

OBJETIVO

El presente informe tiene como objetivo presentar los avances en la ejecucion del
PAC del OEFA correspondiente al ejercicio 2015, asi como exponer las
dificultades y limitaciones para lograr el cumplimiento de las metas programadas
y, adicionalmente, proponer a la Alta Direccion la adopcion de las medidas
correctivas a ser adoptadas, de cara a la convocatorias de procedimientos de
seleccidn para el ejercicio 2016.

. ANALISIS

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 184-2008-
EF, que aprobd el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017 — Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), “fe]l Titular de la Entidad evaluara semestralmente
la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones debiendo adoptar las medidas
correctivas pertinentes para alcanzar las metas y objetivos propuestos en el Plan
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Operativo - Institucional y, de corresponder, disponer el deslinde de las
responsabilidades respectivas (...)"

Para dichos efectos, se ha considerado como factores de evaluacién del PAC para
el ejercicio 2015, los siguientes:

(i
(ii)

.1

Modificaciones realizadas a este instrumento de gestién.
Cumplimiento de las metas mensuales programadas.

MODIFICACIONES AL PAC

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 8° del Decreto Legislativo N2 1017
— Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la Ley de Contrataciones
del Estado) “cada Entidad elaborara su Plan Anual de Contrataciones, el
cual debera prever todas las contrataciones de bienes, servicios y
obras que se requeriran durante el ano fiscal, con independencia del
régimen que las regule o su fuente de financiamiento, asi como de los
montos estimados y tipos de procesos de seleccién previstos.”

Asimismo, el Articulo 9° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece que “El Plan Anual de Contrataciones podré ser
modificado de conformidad con la asignacién presupuestal o en caso de
reprogramacién de las metas institucionales: cuando se tenga que incluir

-0-excluir-procesos-de-seleccién-o-el-valor-referencial -difiera-en-mas-de....
_veinticinco por ciento (25‘7 ) del valor estlmado y ello varie el tlpo de

~proceso-de seleccion.”

Ahora bien, de las normas citadas en parrafos precedentes, se desprende
que si bien todas las contrataciones de bienes, servicios y obras que se
requirieron durante un afio fiscal debieron encontrarse previstas en el PAC
que se aprueba a inicios de afo, es posible modificar esta programacion

incluyendo o excluyendo procesos, siempre y cuando se produzcan las
siguientes causales:

(i)  Variacién del tipo de proceso de seleccion

La causal de variacién del tipo de proceso de selecciéon se produce cuando,
como resultado del estudio de posibilidades que ofrece el mercado realizado
por Logistica, se verifica un valor referencial distinto al valor estimado en el
PAC original, o la variacidén de otra condicion que determina que, a su vez,
deba variarse el tipo de proceso. Cabe precisar que la inclusion en el PAC

de un proceso por esta causal da lugar, a su vez, a la exclusion del proceso
inicialmente programado.

(i) Asignacion presupuestal

Esta causal se produce como resultado de una asignacion presupuestal no
prevista al momento de la aprobaciéon del PAC original. En efecto, de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 6° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Plan Anual de Contrataciones se sujeta a los

montos de los créditos presupuestarios establecidos en el Presupuesto
Institucional aprobado (PIA).

Péagina 2 de 10



1.2

goents e B

“Ano de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

(iii) Reprogramacioén de metas institucionales

Cuando se prioriza una actividad que no se encontraba inicialmente
programada, por necesidades debidamente sustentadas, se produce la
causal de reprogramacion de metas institucionales.

MODIFICACIONES AL PAC DEL OEFA 2015

En el caso del OEFA, el 14 de enero de 2015, mediante Resolucion de
Secretaria General N° 003-2015-OEFA/SG, se aprobd el PAC 2015.
Posteriormente, a lo largo del ejercicio 2015, este instrumento de gestionfue
modificado hasta en quince (15) oportunidades con la finalidad de excluir e
incluir procesos.

Tabla 1
Modificaciones al PAC aprobado
Ne N° RESOLUCION N° DE R
MODIFICACION  DE SECRETARIA  FECHA  PROCESOS N Eigfu?gggos
GENERAL INCLUIDOS
Primera 016-2015-OEFA/SG 27/02/2015 8 S5
Segunda. 018-2015-OEFAISG  10/03/2015 1 -
Tercera ~  019-2015-OEFA/SG  27/03/2015 5 -
Cuarta 030-2015-OEFA/SG  15/05/2015 2 16
- Quinta 040-2015-OEFA/SG  12/06/2015 7 7
Sexta 045-2015-0EFAISG  30/06/2015 6 8
- Séptima -~ 049-2015-OEFA/SG  10/07/2015. 2 1
Octava  051-2015-OEFA/SG  23/07/2015 4 7
~Novena - 075-2015-OEFA/SG  08/09/2015 11 10
Decima 089-2015-OEFA/SG  13/10/2015 10 10
" DecimaPrimera 097-2015-OEFA/SG  27/10/2015 6 L2
Decima Segunda ~ 106-2015-OEFA/SG  10/11/2015 1 -
“Décima Tercera  109-2015-OEFA/SG -~ 01/12/2015 3 9
Decima Cuarta ~ 110-2015-OEFA/SG  04/12/2015 1 7
Decima Quinta ~ 117-2015-OEFAISG  31/12/2015 . 2 15
TOTAL 69 93
Fuente: Oficina de Administracion — Logistica

Elaboracion propia

Ahora bien, en este punto es importante precisar que la existencia de
reiteradas modificaciones en el PAC puede evidenciar una falta de
programacion adecuada de parte de las areas usuarias, por lo que resulta
pertinente presentar informacién del nimero de exclusiones o inclusiones
de procesos por area usuaria.

Tabla 2
Niamero de inclusiones / exclusiones de procesos por area usuaria

N° DE INCLUSIONES |

AREA USUARIA EXCLUSIONES PORCENTAJE
Direccion de Supervision 25 15.72
Coordinacion General de 12 755

Oficinas Desconcentradas
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: N° DE INCLUSIONES /
AREA USUARIA EXCLUSIONES PORCENTAJE
Oficina de Comunicacienes y 9 566
Atencién al Ciudadano ’
Direccion de Evaluacion 26 16.35
Oficina de Tecnologias de la
mformacié?‘ c 22.01
Oficina de Administracion 25 15.72
Secretaria.General. 3 1.89
Oficina de Asesoria Juridica 2 1.26
Otros 22 13.84
TOTAL 159 100,0 %

Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracion propia

Como se puede apreciar de la tabla, los procesos de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion que motivaron las modificaciones del PAC
representan el 22%, mientras que los procesos de la Direccion de

Evaluacién alcanzé un porcentaje del 16%, seguido por la Direccion de
Supervision en 15%

La Oficina de Administracién tiene un 15% de procesos que fueron materia
de inclusién y/o exclusion del PAC. La Coordinacion General de Oficinas
Desconcentradas representa para el PAC el 7 % aproximadamente de las

~-modificaciones; mientras-que-la-Oficina-de-Comunicaciones-y-Atencion-al
Ciudadano con el 5% de procesos, ...

La Secretaria General con el 1% vy la Oficina de Asesoria Juridica con el
1,5% de procesos. El rubro otros estd en un 13% y se encuentra conformado
principalmente por la Coordinacion General de Difusion de Fiscalizacion

Ambiental y la Coordinacion General del Servicio Nacional de Denuncias
Ambientales.

Las exclusiones e inclusiones que dieron lugar a las modificaciones del PAC
se encontraron motivadas en las tres causales establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado

Tabla 3
Causales de inclusion / exclusion de procesos en el PAC del OEFA 2015

N° DE INCLUSIONES /
| CAUSAL EXCLUSIONES PORCENTAJE
Variacion del tipo .d’e proceso de 49 96.42
seleccién
Asignacion presupuestal 5 3.14
Reprograr_naqon de metas 119 70.44
instifucionales
TOTAL 159 100,0 %
Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracion propia

De lo anterior se advierte que casi el 70% corresponde a la causal de
reprogramacion de mestas institucionales, mientras que aproximadamente
el 26% corresponde a la causal de variacion del tipo de proceso de
seleccion, y solo un 3% corresponde a la causal de asignacion presupuestal.
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Tabla 4
Modificacion del PAC por la causal de variacién del tipo de proceso de seleccién
N° DE INCLUSIONES /

AREA USUARIA EXCLUSIONES PORCENTAJE
Oficina.de Tecnologias de la
!nformacié% 16 3810
Direccién de Evaluacion 10 23.81
Direccion de Supervision 5 11.90
Coordinacion General de Oficinas 3 714
Desconcentradas )
Oficina de Administracion 3. 7.14
Oficina de Comunicaciones y 9 476
Atencién al Ciudadano ’
Otros -3 714
TOTAL 42 100,0 %
Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracién propia

Respecto de las cuarenta y dos (42) inclusiones / exclusiones sustentadas
en la causal de variacion del proceso de seleccion, se aprecia que
aproximadamente el 38% corresponde a procesos de la Oficina de
Tecnologias de la Informacién.

Entre la Direccion de Evaluacidon con un 23% y la Direccién de Supervision
con casi un 12% ocupan el segundo y tercer lugar de la tabla respecto a la
modificaciéon del PAC debido a esta causal.

Ademas, se encueniran la Coordinacion General de Oficinas
Desconcentradas con el 7%, la Oficina de Administracion también con un
7%, luego la Oficina de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano con el 4%
de los procesos: En el rubro otros con un-7% se encuentran comprendidos
la Coordinacién General de Difusion de Fiscalizacion Ambiental y la
Coordinacion General del Servicio Nacional de Denuncias Ambientales.

Tabla 5
Modificacion del PAC por la causal de reprogramacion de metas institucionales

N° DE INCLUSIONES |

AREA USUARIA EXCLUSIONES PORCENTAJE
Oficina de: Administracion 22 18.18
, Direccion de Supervision 20 16.53
Oficina de Tecnologias de la Informacién 19 16.70
Direccidn de Evaluacion 16 13.22
Coordinacién General de Oficinas -
9 7.44
Desconcentradas
Oficina de Comunicaciones y Atencion al
. 7 579
Ciudadano
Oftros 28 23.14
TOTAL i1 100,0 %

Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracion propia

Respecto a la causal de reprogramacion de metas respecto de las ciento
veintiin (121) exclusiones / inclusiones sustentadas en la causal de
reprogramacion de metas institucionales, el 18% corresponde a procesos de
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la Oficina de Administracién, mientras que el 16% corresponde a la Direccién
de Supervision.

En tercer lugar, la Oficina de Tecnologias de la Informacion representa un
15% y la Direccion de Evaluacion alcanza un 13% de modificaciones
efectuadas bajo el supuesto de reprogramacion de metas institucionales.

Adicionalmente, la Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas
alcanza un 7% y la Oficina de Comunicaciones y Atencion al Ciudadano el
5%, Cabe destacar que en el rubro otros con un 23% se encuentra la
Coordinacién General de Difusién de Fiscalizacion Ambiental.

Es importante destacar que producto de las modificaciones descritas en la
tabla 5, la version inicial del Plan Anual de Contrataciones, que contenia
ciento cincuenta y ocho (158) procesos, paso finalmente a una versién final

de ciento treinta y cuatro (134) procesos, cuyo detalla se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 6
Estado de los procesos del PAC, al 31 de diciembre de 2015

CANTIDAD  VALOREN S/, % AVANCE EJECUCION

.3

(*) Procesos Programados, es preciso indicar que el importe de los procesos programados es el valor
estimado el cual fue incluido en el PAC, en muchos caos difiere de valor referencial.

(**) Procesos Convocados, el valor referencial de los procesos convocados, es producto del EPOM
(estudio de mercado), el cual es registrado en el SEACE al realizar la convocatoria, en muchos casos
difiere con el valor estimado del

PAC.

(**) Con buena Pro, es preciso indicar que el valor adjudicado en muchos casos difiere con el valor
referencial.

Fuente y elaboracion propia

Se puede observar, que se han convocado ciento treinta y cuatro (134)
procesos de seleccion por un importe de S/. 105, 497,800.87 (Ciento cinco
millones cuatrocientos noventa y siete mil ochocientos con 87/100 soles, el

cual representa el 100 % de ejecucion en cantidad de procesos
programados en el PAC 2015.

EVALUACION DE LAS METAS MENSUALES PROGRAMADAS EN EL
PAC DEL OEFA 2015

De acuerdo a la Décimo Quinta Modificacion del PAC aprobada por
Resolucion de Secretaria General N° 117-2015-OEFA/SG del 31 de
diciembre de 2015, el PAC del OEFA, entre enero y diciembre de 2015 se
programaron ciento treinta y cuatro procesos (134) procesos de seleccion,
que representan por un importe de S/. 88'289,464.89 (Ochenta y ocho
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millones doscientos ochenta y nueve cuatrocientos sesenta y cuatro y
89/100 soles).

Tabla7
Procesos programados en el PAC de] OEFA 2015 {enero y diciembre)
TIPODEPROCESO  CANTIDAD VALOR (81,

Licitacién Publica ~ LP 11 23,125,862.97
Concurso Publico — CP 19 52,463,380.06
Adjudicacion Directa Piblica ~ ADP 21 6,154,228.83
Adjudicacion Directa Selectiva — ADS 59 5,676,701.93
Adjudicacion de Mener Cuantia ~ AMC ‘ 24 869,291.10
TOTAL 134 88,289,464.89

Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracion propia

Desde el punto de vista del area usuaria, los procesos programados en el
PAC del OEFA 2015 se encuentran distribuidos entre siete (07) areas
usuarias que cuentan con mas procesos programados en el PAC-2015.

Tabla 8
Procesos programados por area usuaria en el PAC del OEFA 2015 (enero a diciembre)
AREA USUARIA cantipap  "MPORTE - PORCENTAJE

DIRECCION DE SUPERVISION ' 16 26,827,393:37 3039
OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 36 22,583,161.33 25.58
COORDINAC!ON GENERAL DE OFICINAS : '
DESCON CENTRAD AS 19 : 12,849,770.48 14.55
DIRECCION DE EVALUACION 13 6,536,183.01 740
OFICINA DE ADMINISTRACION . 23 6,162,357.70 6.98
OFICINA DE COMUNICACIONES Y ATENCION AL
GIUDADANO A 12 797,616.50 0.90
COORDINACION GENERAL DE DIFUSIONEN o ) )
FISCALlZAClON AMBIENTAL 8 764,173.86 v 087
VARIOS (MAS DE UN AREA). 7. _ 11,768,808.84 13.33

"134 88,289,464.89 100.00%
Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracion propia

De los ciento treinta y cuatro (134) procesos programados, se evidencia que la
Direccién de Supervisién ha sido el area usuaria que ha concentrado en mayor
medida la programacién de los procesos del PAC con un 30%, seguido por la
Oficina de Tecnologias de la Informacién, que alcanz6 un 25% de procesos.

Luego se ubican la Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas con un
15% aproximadamente, seguida de la Direccion de Evaluacién con el 7%y la
Oficina de Administracion con un porcentaje muy similar.

En cuanto al rubro Varios, se hace la precision que se tratan de procesos de
seleccion que por su naturaleza en la prestacion existe mas de una Oficina o
Direccion como area usuaria del requerimiento.

Por otro lado, con la finalidad de poder identificar las Direcciones u Oficinas que
en su condicién de areas usuarias, se ha elaborado la siguiente tabla que
describe la cantidad de procesos de seleccion por cada area usuaria, en funciéon
a la version final del Plan Anual de Contrataciones:
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Tabla 8

Detalle de cantidad de procesos de seleccion por area usuaria en el PAC del OEFA 2015 (enero
a diciembre)

AREA USUARIA CANTIDAD  PORCENTAJE

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 36 26.87
OFICINA DE ADMINISTRACION 23 17.16
COORDINACION GENERAL DE OFICINAS " 19 1418
DESCONCENTRADAS

DIRECCION DE SUPERVISION 16 11.94
DIRECCION DE EVALUACION 13 9.70
OFICINA DE COMUNICACIONES Y ATENCION AL CIUDADANO 12 8.96
'COORDINACION GENERAL DE DIFUSION EN FISCALIZACION 8 597
AMBIENTAL

VARIOS (MAS DE UN AREA) 7 5.22

134 100.00%

Fuente: Oficina de Administracion — Logistica
Elaboracion propia

De acuerdo a la tabla se advierte que es la Oficina de Tecnologias de la
Informacién que con treinta y seis (36) procesos de seleccion representa un
26% concentro la mayor cantidad de procesos del PAC, el segundo lugar lo
ocupa la Oficina de Administracion con el 17% seguido por la Coordinacion
General de Oficinas Desconcentradas que alcanza el 14% de procesos del PAC.

-.La.Direccidn.de. Supervisién.obtiene.casi.el. 12%.de. procesos,.mientras.que la.........cocc

Direccion de Evaluacion tiene el 9%, luego se encuentra la Oficina de

.4

-=Comunicaciones:y-Atencion al Ciudadano con el 8%

—aproximadamentey la—

mwwm@eerdma@}ennGeneralmdenDifuswn»enmEiscahzac;@nmAmblentalwttenes«ele%mde s
[0

procesos del PAC.

Cabe acotar que en el detalle Varios, con un 7% se encuentran los procesos de
seleccién en los cuales hay mas de una Direccion u Oficina figura como area
usuaria.

A manera de resumen en la siguiente tabla se describe el detalle del estado

situacional de los procesos programados en el PAC correspondiente al ejercicio
2015:

Tabla 10
Estado situacional de los procesos programados en el PAC del OEFA 2015 (enero a diciembre)
TIPO DE CANTIDAD PORCENTAJE VALOR(S/) PORCENTAJE
PROCESO T
‘Procesos convocados () 134 100.00 % 88,289,464.89 - 100.00-%
Procesos no convocados - - - -
TOTAL 134 100,00 % 88,289,464.89 100,00 %
Fuente: Oficina de Administracion - Logistica
* Los valores son los registrados en el SEACE al realizar {a convocatoria, en muchos casos difiere

con el valor estimado programado en el PAC inicial.

DIFICULTADES ENCONTRADAS Y PROPUESTAS DE SOLUCION

Dificultad 1: Desconocimiento del personal de las areas usuarias en
formulacion de los términos de referencia y/o especificaciones técnicas

Las diversas unidades organicas de Ia institucién cuentan con personal
administrativo (Coordinadores Administrativos, Asistentes Administrativos,
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Especialistas en Gestion, etc.) cuya funcién es elaborar los documentos
necesarios para que las éreas soliciten de manera adecuada sus requerimientos
a la Oficina de Administracion.

Sin embargo, se advirtié durante el ejercicio 2015 deficiencias en la formulacion
de los requerimientos. Por ello, se plantean las siguientes propuestas de
solucién:

- La Oficina de Administracion emita lineamientos sobre los requisitos
minimos que deben contener los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas, de obligatorio cumplimiento, mas aun que a
partir del ejercicio 2016 se encuentra vigente la nueva Ley de
Contrataciones del Estado (Ley N° 30225)

- La Oficina de Administracion debiera programar una jornada de
capacitacién dirigida al personal de las areas usuarias que tienen
participacioén activa en la formulacion de términos de referencia y/o
especificaciones técnicas, previamente designadas por los Jefes y/o
Directores, y cuya asistencia sea obligatoria.

- Los Jefes y/o Directores tramiten el pedido de capacitacién para su
personal administrativo en el marco del Plan de Desarrollo de Personas.

Dificultad 2: Remision tardia de Jos términos de referencia y/o
especificaciones técnicas de [los procesos que se encuentran
programados en el plan anual.

El PAC, aprobado el 14 de enero de 2015, contiene el detalle de los procesos a

SR desarrollarse en el transcurso del afio, asi como el cronograma respectivo. No

‘:;6@‘“"" 0N obstante ello, las areas usuarias no prevén la remision de los términos de

v ¢ referencia o especificaciones técnicas de manera oportuna para poder cumplir

con el cronograma, generando aplazamientos y reprogramaciones que ponen

en riesgo la ejecucién presupuestal y la atencién de las necesidades
institucionales.

Para atender esta problematica, se proponen las siguientes alternativas de’
solucién.

- La Oficina de Administracion comunique a las areas usuarias el plazo
maximo de remisién de los términos de referencia o especificaciones
técnicas con la anticipacion debida en funcién al tipo de proceso de
seleccion, bajo responsabilidad del area usuaria por el incumplimiento del
plazo otorgado.

- La Oficina de Administracién, a pedido del area usuaria, realice talleres
con la participacion de logistica y las areas usuarias (con personal
designado por ellos) para que se efectie en la misma jornada, la
formulacion de los términos de referencia y/o especificaciones técnicas.

Dificultad 3: Alta concurrencia de observaciones de parte de los
proveedores durante el desarrollo de la etapa de estudio de posibilidades
que ofrece el mercado.

Los bienes o servicios que adquiere o contrata el OEFA tienen un componente
importante de especializacién, como en el caso de los equipos ambientales o
software y hardware que requiere la Oficina de Tecnologias de la Informacién.
Esto hace que si bien pueden plantearse términos de referencia o
especificaciones técnicas acordes con las normas de contrataciones del estado,
se incurra en errores a nivel de los requisitos técnicos debido a que el personal
administrativo de las areas no necesariamente tiene la experiencia técnica
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necesaria, lo que genera una gran cantidad de observaciones de los
proveedores y que a su vez demora la convocatoria del proceso.

En este contexto, se propone la siguiente alternativa de solucién para abordar
este problema:

- Las éareas usuarias designen, cuando sean necesidades especializadas,
a un trabajador con conocimiento y experiencia en el asunto, para la
elaboracién de los términos de referencia o especificaciones técnicas, asi
como para que participen en el Comité Especial y/o Comité de Seleccion.
De esta manera se minimizan las observaciones que pudieran
presentarse y a su vez, en caso de existir, pueda atender las mismas en
calidad de informacién y en el menor tiempo posible.

- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ejecucion del Plan Anual de Contrataciones correspondiente al periodo enero a
diciembre 2015 alcanz6 el 100.00%, de un ciento treinta y cuatro (134) procesos, los
que representan un presupuesto de S/.- 105 497,800.87 (Ciento cinco millones
cuatrocientos noventa y siete mil ochocientos con 87/100 soles), habiéndose -
programado el monto de S/. 88'289,464.89 (Ochenta y ocho millones doscientos
ochenta y nueve cuatrocientos sesenta y cuatro y 89/100 soles)

Por consiguiente, la totalidad de los procesos de seleccion incluidos en las

~Mnodificaciones-del-Plan-Anual-de-Contrataciones;-fueron-convocados; no-obstante:= e
_ello, se evidenciaron dificultades durante la tramitacion de los mismos.

/

NMG/ged

ka-mayor-dificultad-para-ejecutar-tos-procesos-guarda-retaciérncontos-términos-de
referencia y/o especificaciones técnicas: errores de fondo y forma en su formulacion,
demora en su remision, tiempo empleado en realizar un adecuado y completo estudio
de posibilidades que ofrece el mercado, observaciones y/o comentarios al contenido,
que son efectuadas por los proveedores invitados a cotizar en la etapa de estudio de

. posibilidades que ofrece el.mercado.

Con el fin de evitar que lo indicado afecte los procesos pendientes de ser convocados
y los programados en el segundo semestre, se presentan alternativas de solucion,

algunas de las cuales ya se han venido ejecutando, a fin de que se evallie y de ser el
caso se implementen.

Atentamente,

i /// 7/

MEAL MARTIN MAURA GONZALES
Responsable de Logistica
Qrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA
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