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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 001-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  1085-2013-OEFA/DFSAIIPAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS
ADMINISTRADO - ETF PERU S.A. (ANTES PETROBRAS ENERGIA PERU

SECTOR :  HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 774-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 774-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2015, en el extremo que determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de CNPC Peru S.A. por las siguientes conductas infractoras:

i, Disponer productos quimicos en un drea que no retne las condiciones
exigidas por el ordenamiento legal en el Pozo 11208 — Taiman (en
perforacién) y en el Pozo 110168 — Taiman (en perforacién). Ambas
conductas generaron el incumplimiento del articulo 44° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

ii. Operar zonas de lodos de perforacién en el Yacimiento Ballena, sin contar
con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la autoridad competente,
lo cual generé el incumplimiento del articulo 9° del Reglamento para la
Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Ademas, se confirma la Resolucién Directoral N° 774-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2015, en el extremo que impuso a CNPC Perd S.A. medidas correctivas
destinadas a revertir los efectos de las siguientes conductas infractoras:

i. Operarzonas de lodos de perforacidn en el Yacimiento Ballena, sin contar con
un Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la autoridad competente, lo
cual genero el incumplimiento del articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N*° 015-2006-EM.

ii. Disponer residuos sélidos peligrosos a granel (residuos oleosos de crudo,
borra y agua), en la Pileta de Contingencias de Planta de Tratamiento de
4 Crudo, lo cual generé el incumplimiento del articulo 48° del Reglamento para



la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Finalmente, se revoca Resolucién Directoral N* 774-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2015, en el extremo que impuso a CNPC Pera S.A. una medida correctiva
por las conductas infractoras referidas a disponer productos quimicos en un area
que no retdne las condiciones exigidas por el ordenamiento legal en el Pozo 11208 —
Taiman (en perforacidn) y en el Pozo 110168 — Taiman (en perforacién), toda vez que
ha quedado acreditado que los referidos pozos —en la actualidad- no se encuentran
en perforacién, siendo por tanto innecesario exigir su cumplimiento”.

Lima, 11 de enero de 2016
1. ANTECEDENTES

1.  CNPC PERU S.A. (en adelante, CNPC)' es una empresa que realiza actividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos liquidos en el Lote X, ubicado en los
distritos de Lobitos, El Alto y Los Organos; provincia de Talara; departamento de
Piura.

2. Mediante Resolucién Directoral N* 323-2008-MEM/AAE? del 10 de julio de 2008, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Perforacion de 1874 Pozos de Desarrollo en el Lote X.

3. Mediante Resolucion Directoral N° 048-2010-MEM-AAE del 10 de febrero de 2010, la
DGAAE del Minem aprobé el Plan de Manejo Ambiental para la Madificacion de la
Disposicién de Detritos de los Proyectos de Perforacion de Pozos — Lote X.

4. Entre el 14 y 17 de diciembre de 2011, la Direccion de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una supervision regular a las instalaciones del Lote X (en adelante, Supervisién
Regular 2011), formulandose en ella diversas observaciones que constituirian
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de

m CNPC, tal como consta en el Informe de Supervision N* 1114-2011-OEFA/DS del 29
de diciembre de 20113 (en adelante, Informe de Supervision).

5. Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral

® 1133-2013-0EFA-DFSAIISDI del 28 de noviembre de 2013%, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la DFSAI dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra CNPC.
\

Anles denominada Petrobras Energia Peri S.A. Registro Unico de Conlribuyente N® 20356476434,

Fojas 173 a 174,

Fojas 1.a 237.

Fojas 240 a 251. Cabe destacar que la referida Resolucibn Subdirectoral N* 1133-2013-DEFA-DFSANSDI fue
nafificada a CNPC el 2 de diciembre de 2013.
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6. Luego de la evaluacion de los descargos formulados por dicha empresa®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N° 774-2015-0OEFA/DFSAI del 28 de agosto de 20155,
a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de CNPC’, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién®:

Cuadro N* 1: Detalla de las conductas infractoras por las cuales so declard la existencia de responsabilidad
administrativa CNPC de mediante la Resolucién Directoral N® 774-2015-0EFA/DFSAI*

N* Conductas infractoras Morma sustantiva Morma tipificadora

Numeral  3.42.10 de 1a
CNPC  dispuso  productos | o 0 440 el Decrsto Supremo | Resolucién de Consejo Directivo

1 | quimicos en un drea que no redne | |, ] o
las condiciones exigidas por el N* 015-2006-EM™. :wmu;tiﬂ%?smn Y o

' Presentados a fravés del escrito N* PEP-APLX-268-2013 del 20 de diciembre de 2013 (fojas 255 a 265).

L Fajas 307 a 341. Cabe destacar que la Resolucién Direclaral N® 774-2015-0EFADFSAI fue notificada el 2 de
setiembre de 2015.

! En virlud de lo dispuesto en el aiculo 19° de |a Ley N° 30230, Ley que eslablece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y parmisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pals:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de julio de

2014,
Articulo 18°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y commeccion de la conducta infractora en maleria ambiental.
Durante dicho perfodo, el OEFA ramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a revertir la conducla
infraclora y suspendera el procadimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida comectiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo conftrario, el referido procedimiento se
reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner la sancidn respectiva,

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidén a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.

3 Cabe precisar que el presente considerando no incluye todos los fundamentos expuestos por la DFSAI en la
Resolucidén Directoral N® 774-2015-0EFA/DFSAL, sino solo aguellos vinculados con les argumenios esgrimidos por
CHNPC en su escrito de apelacion.

L Corresponde sefialar que, de acuerdo con el arficulo 3° de la Resolucion Directoral N* 774-2015-0EFA/DFSAL la
primera instancia administrativa archivé tres de las imputaciones efectuadas en el presente caso, referidas al
incumplimiento de los ariculos 44° y 9° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM,

1 DECRETO SUPREMO MN® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Peruano el 03 de marzo de 2008.

culo 44*.- En el almacenamiento y la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se deberd evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran
las indicaciones conlenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para
ello, el almacenamianto deberad al menos proteger yio aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVIO N® 028-2003-05ICD, Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.



N® Conductas infractoras Norma sustantiva Morma tipificadora
ordenamiento legal, en el Pozo
11208 - Taiman {en perforacién).
CNPC dispuso  productos Numeral 31210 de |Ia
quimicos en un @rea que no redne . b
2 |1 . Pt} Articulo 44* del Decreto Supremo | Resolucidn de Consejo Direclivo
as condiciones exigidas por el # a
i N* 015-2006-EM, N* 028-2003-0S/CD y sus
enamienio legal en el Pozo modificatorias
11016 = Taiman {en perforacidn). :
CNPC habria estado operando
zonas de lodos de perforacitn en Mumeral 3.4.1 de la Resolucidn
3 el Yacimiento Ballena, sin contar | Articule 9° del Decreto Supremo | de Consejo Directive N® 0:28-
con Estudio de Impacto Ambiental | N* 015-2006-EM™, 2003-05/CD ¥ 5Us
aprobade por la  autoridad modificatorias’,
competente.
CNPC no dispuso
adecuadamente las canaletas de Mumeral 3.4.4 de la Resolucidn
4 drenaje de lodos de perforacidn, | Arliculs 9° del Decrato Supremo N® | de Consejo Directive N* 028-
en la Plataforma del Pozo 11208 - | 015-2006-EM. 2003-081C0 ¥ sus
Taiman. modificatorias®™.
“Accidentes yio proteccion del madio ambients
Rute | TRARSEULE Referencia Legal Sancién Otras Sanclones
Incumplimients  de
normas de | Art. 44* del Reglamento aprobado por
31210 | almacenamients ¥y | D.5. N* 0115-2006-ENL Hasta 400 UIT. -
manipulacion de
sustancias quimicas

) DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 9*.-.Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular

deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.

” RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 028-2003-0S/CD.

Accidentes ylo proteccién del medio amblente
Tipificacién de la

Infeaceibn Referencia Legal
Inkcio de operaciones
yo realizacién de
trabajos de ampEacidn
sin Estudio de Impacto
Ambiental yio
Instrumeanio de
Gestion  Ambiental
aprobados
Cl: Cierre de Instalaciones: STA: Suspansidn Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades.

Rubro Sanclbn Otras Sanclones

Ars, 2* del Titulo preliminar, 8 y 36*dal
Reglamento aprobado por D.5. N° 015-

2006-EM. Hasta 2,000 UIT.

Cl, PO, SDA

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD,

Accidentes ylo protecclén del medie amblants
Rubro “F'lfr';:::“u:' - Referencia Legal
L+ Mo cumpla  con
compramisos
establecidos en los
Estudios Ambientales
ylo Instumenios de
Gastidn Ambiental

Cl: Cierre de instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades.

Sanclon Ctras Sanciones

Arts, 2* del Titulo preliminar, 9° y 38" del

Reglamanto aprobado por D.5. N* 015-
344 J0DE-EM. Hasta 2,000 UIT. Cl, PO, 5DA
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N* Conductas infractoras Morma sustantiva Morma tipificadora

CHNPC no cumplié con la medida
de humedecimiento de las vias de
acceso a sus instalaciones a fin de

Articulo 9* del Decreto Supremo

Mumeral 3.4.4 de la Resolucidén
de Consejo Directive N° 028-

8 evitar el levantamiento de material | N°® 015-2006-EM. 2003-08/CD ¥ sUS
particulado (polva), conforme a su medificatorias.
ElA.
En el Almacén  Temporal m
Regazado Laguna, la empresa ﬁnr&?zﬁmﬁamgﬂﬁm Mumeral 3:&.1 de la Resolucion
g | Petrobras Energia Perd S.A. no | "0 5oL e T ne y 38° del de Consejo Directive N* D:f;

acondiciond los residuos sdlidos
de acuerdo con su naturaleza,

Decreto Supremo N° 057-2004-

2003-08%/CD ¥y
modificatorias"®.

15
fisica, quimica y biologica. i

CHNPC almacend residuos sdlidos
peligrosos a granel sin conlar con
su respectivo contenedor y en un
10 | 4rea que no reunia  las
condiciones previstas en el
ordenamiento, en el exterior del
Almacén  Temporal Rezago

Mumeral 3.8.1 de la Resalucidn
de Consejo Directivo N* 028-
2003-0S/CD ¥ 5us
modificatorias.

Articulo 48° del Decreto Supremo
MN* 015-2006-EM, e&n concordancia
con el articulo 39° del Decreto
Suprema N°® 057-2004-PCM.

Laguna.

Phe=

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios anles sefalados y su difusion serd asumido por el proponenta.

DECRETO SUPREMO M® 057-2004-PCM, que aprobd el Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Sblidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004

Articulo 10°.- Obligacién del generador provia entrega de los residucs a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene, Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambienle y
cumplir cuando menos con lo siguiente;

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamienio, operaciones de carga,
descarga y transporie;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el tipe de residuo, acalando la momenclatura y demas
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestes y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisilos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD.

Accidentes ylo proteccién del medio ambiente
Rubra ““’ﬁ‘:::::“u:' la Refarencia Legal Sancién Otras Sancionos
Arts, 10°, 16% , 17*, 18°, 24°, 25" 26",
30°, 3%, 32%, 37°, 38°, 39°, 40°, 41°,
e eacaic, | 425 45 457, 40°, B0, 51°, 52", 6",
m'”“': = mh“:""" 54*_ G0°, 61%, 77°, TE°, B2°, BS*, 86",
trmbambent 87", BE* y 118" del Reglamenio
3.8.1 et aprobado por DS, N° 057-2004-FCM. | Hasta 3,000 UIT, Cl, PO, SDA
Pl y | At 138°, del Reglamento aprobado por
disposicién final de | D-5- N° 043-2007-EM.
BRIl Adt, 118° dela Ley N* 28611,
. Asts, 48" y 73" Meral d) del Reglamento
aprobado por D.5. N* 01 5-2006-EM

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades,




N® Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

CNPC dispuso a granel residucs | Articule 458* del Decreto Supremo | Mumeral 3.8.1 de la Resolucidn
1 sdlidos  peligrosos  (residuos | N 015-2006-EM, en concordancia | de Consejo Directive N* 028-

oleosos de crudo, borra yaguajen | con el articule 3%° del Decreto | 2003-0S5/CD ¥ SUS
la Pileta de Conlingencias de la | Supremo N* 057-2004-PCM medificatorias.
Planta de Tratamiento de Crudo.

12 | Ambiental  correspondiente _al | o 99 del Decrelo Supremo | Consejo Directivo N* 028-2003-
Brimer Semesire del afio 2011 . OSICD vy sus modificatorias.

¥ sus modificatorias'®,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, que aprobd los Limites Miximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Pervano el 13 de agosto de 2004.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cemado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicidn final. Estas
insialaciones deben reunir por lo menos las siguientes condicionas:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas
de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que eslablezca el seclor competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y ratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o #éreas de frénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemnas contra incendios, dispositivos de seguridad operalivos y equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

#. S debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almaceanen residuos
voldtiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otres requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 41.- Almacenamionto on las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominade almacenamiento intermedio, podréd realizarse medianie
el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se generan los
residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento cenlral. Este
almacenamiento, debe cumplir con los aspeclos indicados en el articulo anterior, sgegln cormesponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-08ICD.

Rubro | Accldentes ylo protecclén del medlio ambiente

1 | Tipificacién de la Infraccién | Referencia Legal | sancién | otras Sanciones
Mo proporclonar (*) o presentar a destiempo (**) la informacién ylo documentacién requerida por OSINERG yie
11
reglamentacisdn,
111 Reporte trimestral del |, g0 4o 13 R.D. Ne 030-96- | (7) Hasta 5 UIT
S L Mlld d"'“‘d-"""“ :3 EM/DGAA, (") Amonestacion, ¥ | o po spa
el "'“'““m”“!' Agua WO | ane 23 y 25° del Reglaments | hasta 5 UIT, en caso |~ " =
ELMNTID: TRCR N aprobadso por 0.5, N° 046-83-EM. | de reincidencia.
Informa Anual de Cumplimiento de (") Hasta 5 UIT
142 Legislacidn Art. ¥ del Reglamenio aprobade | (**) Amonestacién, y
1€ | Ambiental. por el D.5. N* 045-93-EM. hasta 5 UIT, en caso
de reincidencia.
S 4o, Aol » pluhelr
443 |lmversiones y Avance fisico | Arts. 1% y 2° de la R.D. N® 038-97 hasia 1 UIT. an n":
s mensualizado del PAMA en caso | EM/DGAA, A m'um:ldanlda
da redncidencia.

Cl: Clerra de Instalaciones; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades.
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Ceoenductas infractoras

Morma sustantiva

Morma tipificadora

dentro del plazo establecido en su
Estudio de Impacio Ambiental

Fuente: Resolucion Direcloral N° 774-2015-OEFAJOF SAl
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAI

cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

N* T74-2015-0EFAIDFSAI

ordend a CNPC el

Cuadro N° 2: Datalle de las modidas correctivas ordenadas a CNPC través de la Resolucidn Directoral

Medida correctiva
s Conducta infractora Oblinacié Plazo de Plazo para acreditar el
e cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
inkaccitn, N° 1y 2 96l | oeograr "o adscundo | £ UM P20 00 | S e vencio o
11208-Taiman y 11016- | Scondicionamiento  del | . n' "y, gjgg | PlaZO para cumplr la
Taiman (an perforacién), la drea de almacenamiento hibiles, conlados a ma:!lf.‘la m-:mr:i.rua.
1 | empresa CNPC di&p‘l.;s-ﬂ de productos quimicos, partir b dia | remitic a DFSAl informe
reducios auimicos sn un ubicados en los Pozos siguiente de Ia de cumplimiento de
P q 11208-Taiman y 11016- adecuacién, con registro
drea que no redne las ; N nolificacién de la
candiciones exigidas por el Taiman (en pdl'hl'alﬂlflﬂ}. presente resolucion. fotogrdfico
ordenamiento legal conforme lo establecido en georreferenciado
; el RPAAH {Coordenadas UM
WGS584) debidamente
fechado.

Infraccidn N* 3 del Cuadro
MN* 1: CNPC operd pozas
de lodos de perforacidn en

Acreditar la  disposicion
adecuada de los lodos de
perforacion en los pozas
de Yacimiento Ballena, de
acuerdo a lo previsto en al
PMA para la Modificacién

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias hdbiles,
contados a partir del
dia siguiente de la

En un plazo no mayor a
cinca (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir la
medida cormectiva,
remitir a DFSAI informe

Temporal Rezage Laguna.

especializado que acredile
conecimientos del tema.

2 | o vacimiento Ballena, < | g |3 Disposicion de | nofificacien de la | de cumplimiento de
ambiental aprobado por Defritos de perforacién, | presente resolucién. | adecuacion, con regisiro
steridad: eorroatonts Lote X, Talara = Piura, folografico

e " aprobado mediante geomeferenciado
Resolucidn Directoral (Coordenadas UTM
N® 048-2010-MEM-AAE. WGES84) debidamente
fechado.
En un plazo no mayor a
gnco (5) dias habiles
contados a partir del dia
: " Capacitar al  personal siguiente de vencido el
Eir:;rn;&nqu 1 WGM?PEI responsable  de  las En un plazo no | plazo para cumplir la
almacend residuos salidos | ODiBaciones orientadas al | mayor de treinta (30) | medida comectiva,
" peligrosos a granel sin adecuados manejo  de | dias hébiles, | remitir a DFSAl , una
contar oo . eapeciive residuos sélidos, asi como | contados a partir del | copia del programa de

3 | contaistory. e kiva Gl la importancia de cumplir | dia siguienle de |a | capacitacién , la lista de
no reunta las condiciones | ©°0 las  obligaciones nofificacion  de la | asistentes, los
previstas s &l ambientales en el tema de | presente resolucidn. | cerificados ylo
ordenamiento legal, en el residuos, a través de un conslancias que
aderor  del | Almacén instructor externo acrediten la capacitaciin

adecuada a su personal
por un instructor
especializado que
acredite conocimigntos
del tema.




En un plazo no

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
eontados a partir del dia

Infraccin  N° 11 9el | acreditar 1a disposicién | mayor de quince (15) | sigui :
Cuadra N°® 1: CNEC sposicidn ay qui siguiente de vencido el
Sheuno tulites stlto adecuada de residuos | dias hébiles, | plazo para cumplir la
rzrnsnr. a iriei stlidos peligrosos a granel | contados a partir del | medida cormectiva,
{pr:‘.sin:luns nbnsusu de (residuoz  oleosos de dia_ slnglr:nte de la | remitr a DFSAl un
crdi; Boma'y gusk o 1A crudo, borra y agua), en la | nefificacién de la | informe de cumplimiento
Filata'da Cﬂntlng.-em:llas de Pileta de Contingencias de | presente resolucidn. | de adecuacién, con
Planta de Tratamienio de la Flanta de Tratamiento registro fotografico
Crudo. de Crudo. georreferenciado
£ (Coordenadas UTM
WGS84) debidamente
fechado.

‘Fuente: Resolucidn Direcloral N° 774-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidm: TFA

8. La Resolucién Directoral N° 774-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre la determinacicn de responsabilidad administrativa de CNPC:

L

2

Respecto al incumplimiento del articulo 44° del Decreto Supremo N*015-2006-
EM

El articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece ciertas
condiciones basicas para el almacenamiento y manipulacién de sustancias
quimicas, entre ellas, el proteger y aislar los productos quimicos del ambiente.
Asimismo, la referida norma dispone dos obligaciones especificas para el
administrado: (i) contar con sistema de doble contencién respecto a los
recipientes de las sustancias quimicas; y, (ii) impermeabilizar la infraestructura
de contencion.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2011, la DS observé que los
productos quimicos se encontraban dispuestos en dos zonas; una de ellas,
carente de geomembrana que proteja el suelo, y la otra, con una geomembrana
incompleta o deteriorada. En ese sentido, la DFSAI concluyé que las dreas
supervisadas no presentaban un sistema de doble contencién ni se encontraban
debidamente impermeabilizadas (a fin de evitar el contacto directo de las
sustancias quimicas con el suelo o cobertura vegetal), acreditdndose de esta
forma el incumplimiente de la obligacidn establecida en el articulo 44° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

Sobre el incumplimiento del articulo N* 9 del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM

El articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM establece la obligacion a
cargo de los titulares de |las actividades de hidrocarburos de presentar ante la
autoridad competente el estudio de impacto ambiental sobre las modificaciones
a sus actividades antes del inicio de estas, con el objeto de obtener su
respectiva aprobacion. Asimismo el articulo 55° del Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM refiere que, desde la aprobacion del EIA por parte de la autoridad
competente, los compromisos asumidos dentro del instrumento en cuestion

B




iv)

v)
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constituyen obligaciones ambientales fiscalizables, razén por la cual su
cumplimiento es obligatorio.

De la revisién del EIA aprobado por Resoluciéon Directoral N° 323-2008-
MEM/AAE, se advierte que el proyecto consistia en la disposicién de cinco (5)
pozas, dos (2) de ellas ubicadas en la zona Ballena. No obstante, durante la
Supervisién Regular 2011, se observé la presencia de tres (3) pozas en la zona
Ballena, localizadas en coordenadas distintas a las establecidas en el EIA en
mencion.

Por otro lado, respecto a lo manifestado por CNPC en su escrito de descargos,
en el sentido que la construccién de las pozas identificadas porlaDS en la zona
Ballena habria sido autorizada'®, la DFSAI sefialé que las pozas descritas en el
estudio ambiental aludido por la administrada no coinciden con las identificadas
por la DS en la Supervision Regular 2011, razén por la cual lo manifestado por
CMNPC no resultaria estimable. En ese sentido, se habria acreditado el
incumplimiento del articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Sobre las medidas correctivas impuestas:

(i)

(ii)

W

Sobre la medida correctiva N® 1: Acreditar el adecuado acondicionamiento del
drea del almacenamiento de productos quimicos ubicados en los pozos 11208
y 11016 de Taiman, debiendo para ello remitir a OEFA un informe con registro
fotagrafico georreferenciado (coordenadas UTM WG S84) debidamente fechado

De la revision del registro fotografico presentado por CNPC, se aprecia que
dicha empresa reemplazé la geomembrana deteriorada, mas no implementd el
sistema de doble contencion, tal como lo exige el ordenamiento legal. En tal
sentido, dado que la conducta infractora no habria sido subsanada,
correspondia ordenar la medida correctiva correspondiente.

La medida correctiva a ser ordenada por la conducta infractora en cuestion
debia tener por finalidad acreditar que CNPC haya efectuado el
acondicionamiento adecuado de sus productos quimicos, ubicados en el area
de los Pozos 11208-Taiman y 11016-Taiman (en perforacién), durante el
desarrollo de sus actividades.

Sobre Ia medida correctiva N*2: Acreditar la disposicién adecuada de los lodos
de perforacion en las pozas del Yacimiento Ballena, de acuerdo con lo previsto
en el PMA para la modificacién de la disposicién de detritos de perforacién,
debiendo para ello remitir a OEFA un informe con registro fotogréfico
georreferenciado (coordenadas UTM WGS84) debidamente fechado.

De la revision del Acta correspondiente a la supervision llevada a cabo por la
DS en el afio 2014, pudo advertirse que CNPC dispuso sus lodos de perforacién
en una poza con un area de 7,021.8 m2, cuya ubicacién (con Coordenadas UTM
WGS 84 478824E y 9529909N) era distinta a la prevista en el instrumento de

" Mediante el Plan de Manejo Ambiental para la Modificacién de la Disposicidn de Deftrilos de los Proyecios de
Perforacion de Pozos- Lote X, aprobado por Resolucion Directoral N* 048-2010-MEMIAAE,



9.

(iv)

(v)

(vi)

gestién ambiental antes mencionado, dado que se encontraba a una distancia
de 40.0 y 102.7 metros respecto de las pozas 1 y 2, respectivamente. En ese
sentido, la conducta infractora no habria sido subsanada, razén por la cual
correspondia ordenar la medida correctiva correspondiente.

La medida correctiva a ser ordenada por la conducta infractora en cuestion
debia tener por finalidad acreditar la disposicion adecuada de los lodos de
perforacién en el Yacimiento Ballena, durante el desarrollo de las actividades
de CNPC, de acuerdo con lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, de tal manera que no se generen impactos ambientales negativos al
ambiente, distintos a los previstos en el estudio ambiental.

Sobre la medida correctiva N°® 4: Acreditar la disposicion adecuada de los
residuos sdlidos peligrosos a granel (residuos oleosos de crudo, borra y agua)
en la pileta de contingencias de la planta de tratamiento en crudo, debiendo
para ello remitir al OEFA un informe con registro fotogréfico georreferenciado
(coordenadas UTM WG S84) debidamente fechado:

De la revisién de la Carta N® PEP-GSMS-002-2001 (remitida al OEFA el 03 de
enero de 2012) pudo advertirse gue CNFPC comunicé haber tratado 3243
barriles de fluido operativo proveniente de la Pileta de Contingencias y que,
de dicho tratamiento, fueron recuperados 369 barriles de petrdleo, 2064
barriles de agua para recuperacién secundaria y 810 barriles de solido.
Adicionalmente, pudo advertirse que la administrada indicé en la referida carta
gue ejecutaria acciones para tratar y disponer los residuos sélidos contenidos
en la Pileta de Contingencias, no obstante, ello no habria sido acreditado,
razén por la cual la conducta infractora no habria sido subsanada. En ese
sentido, correspondia ordenar una medida correctiva.

La medida correctiva a ser ordenada por la conducta infractora en cuestion
debia tener por finalidad acreditar la disposicién adecuada de sus residuos
solidos peligrosos, asi como capacitar a todo el personal responsable del
adecuado manejo de estos residuos para que, de esta manera, se pueda
efectuar una adecuada manipulacién de los mismos.

El 23 de setiembre de 2015, CNPC interpuso recurso de apelacién®® contra la
Resolucién Directoral N® 774-2015-0OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

CNPC reiteré —tal como fuese sefialado en sus descargos— el haber colocado
una geomembrana impermeabilizada que protege el suelo mientras realizaban
el proceso de perforacion de los pozos (siendo este el proceso macro donde se
hace uso de los productos quimicos). Ademas, afadié que no resultaria
adecuado efectuar otras medidas de contencidn, toda vez que la perforacion de
los pozos que se realiza en la zona del Lote X dura aproximadamente € dias?'.

3]

i Fojas 351 a 336.

Con relacidn al proceso de perforacion seflald que el uso de producios gquimicos conslituye una actividad que forma
pare del proceso de perforacién de pozos; en ese senlido, el retiro de los productos quimicos utilizados en el referido
proceso es efeciuado al término del mismo. Siendo ello asi, la administrada precisd que el periodo promedio para la
perforacién es de seis (6) dias, por lo que los productos quimicos ya habrian sido retirados.

10
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b) Por otro lado, la administrada cuestiond la medida correctiva dictada por la
DFSAI en el presente extremo, toda vez que —a la fecha de |a presentacion del
recurso de apelacion- los productos quimicos utilizados para la perforacidn de
los pozos 11208 y 11016 ya habrian sido retirados de la plataforma donde se
encontraban??. En ese sentido, sostuvo que:

“al no utilizarse més los productos quimicos necesarios para la perforacién de
pozos en estos pozos ya perforados (...) no existfirial riesgo y/o incumplimiento
que deba remediarse, resultando en un imposible material la ejecucién de la
medida correctiva [ordenada]??,

¢) CNPC reiteré lo sefialado en sus descargos, en el sentido que, mediante
Resolucién Directoral N® 048-2010-MEM/AAE del 10 febrero de 2010, la
autoridad competente habria autorizado la disposicién de detritos de perforacion
en pozas, razén por la cual el uso de las pozas ubicadas en la zona Ballena
habria sido permitido. Asimismo, indicé que, conforme al estudio ambiental
aprobado en la citada resolucién directoral, la poza de mayor capacidad del
Yacimiento Ballena habria sido subdividida en dos, ello con el fin de optimizar
su uso. Por todo ello, la administrada sostuvo haber cumplido con la disposicién
de los lodos de perforacién en las pozas del referido yacimiento.

d) Por otro lado, la recurrente cuestiond la medida correctiva ordenada en el
presente extremo, dado que las pozas de detritos de perforacién (pozas
relacionadas con la presente medida correctiva) seran abandonadas,
deviniendo por tanto su aplicacién en innecesaria. En ese contexto, la
administrada mencioné que actualmente se encuentra en proceso de
adjudicacion el servicio de elaboracién del “Plan de Abandono Parcial de Pozas
de Disposicidn de Detritos de Perforacién — Lote X", el mismo que sera otorgado
a una empresa consultora debidamente registrada.

e) Por Ultimo, CNPC solicitd el archivo de la presente medida correctiva, dado que
—en la actualidad- dicha empresa ya habria realizado las acciones pertinentes
para el tratamiento de los fluidos residuales y la limpieza de la pileta de
contingencias, toda vez que dichas actividades han sido consideradas en el
procesoc de adjudicacion denominado “Acondicionamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos (peligrosos y no
peligrosos) — Lote X, que viene siendo tramitado y cuyo inicio se efectuara en
el afio 2016.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y

Ello en la medida que el proceso de perforacién de pozos se desamolla tan solo en un periodo promedio de seis (6)
dias).

Foja 353.
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N* 1013)%,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 300112%
(en adelante, Ley N® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZS.

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM?" se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia

'
A

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo gue aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministario del Ambiente, publicado &n el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscrites al Ministerio del
Amblente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico teenico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliago presupuestal, adserito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacitn, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde,

LEY N* 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el § de marzo de 2009, medificada por la Ley N® 30011, publicada en &l diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un erganismo plblico téenico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que consliluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrilo al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legistativo N* 1013 y la presente Ley,
El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funclones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables vy la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones v compromizos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en &l articulo 17. Adicionalmente, comprende [a facultad de dictar medidas cautelares y cormectivas.

LEY N° 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decrelo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se eslablecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes v recursos,
de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicie del proceso de transferancia de funciones de
suparvisién, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicade en el diario
oficial El Peruano ¢l 21 de enero de 2010,

Articule 1°.- Inicio deol proceso de transferoncia de las funciones de supervigion, fiscalizacidén y sancidén en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del procezo de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidén en materia
ambiental del Organismoe Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Ewvaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
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cangy,

ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD®* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

14. Porotrolado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?2.

m LEY N* 28984,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la enfrada en vigencia de la presenia Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el lexio de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

» RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFAICD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
da las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarbures en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que |a fecha en la que el JEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn
ambiental @n materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.

= LEY N° 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambigntal
(TFA) que ejerce funciones comao Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

n DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicade en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiantal
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gitima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constiluyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Lay.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funclones del Tribunal de Flscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resolucionas o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacibn, Sancidn y Aplicacién de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentra del dmbito
de su compelencia.

c) Ejercer las demas alribuciones que correspondan de acuerdo a Lay.

o Sentencia del Tribunal Conslilucional recaida en el expedienta N* 0048-2004-ALUTC. Fundamento juridico 27.
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16.

17.

18.

19.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo
cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién Ecolégica® dentro de la
Constitucion Paolitica del Perd, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion comao: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales¥.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en al diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del &mbito

(-

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o aniropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimaonio cuttural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridics 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

{eed
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desamrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrular de un medio ambiente en ef
gue sus elementos se desamollan e inferrelacionan de manera natural y susfantiva. La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de fa indicada inferrelacidn, (...) Sobre
&l segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los hisnes
ambiantales an las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obiigacikin alcanza lambién a
los particulares”.

Sobre la friple dimensién de la proleccién al ambienle se puede revisar la Sentencia T-TE0NT de la Corle

Constilucional de Colombia, asl como la senlencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-
B-PATC.

14



Organismo de Evaluacion y

Ministerio LR : {
Fiscalizacion Ambiental - OEFA |85 1 Ambiental |

del Ambiente

@ PERU

20. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la protecciéon del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacién frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencidn frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas
de darfios desconocidos e inciertos®.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

23. CNPC apel6 la Resolucion Directoral N® 774-2015-OEFA/DFSAI en el extremo que
determind l|a existencia de responsabilidad administrativa por las conductas
infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion y en el extremo que ordend la imposicion de las medidas correctivas
descritas en los numerales 1, 2 y 4 del Cuadro N° 2 de |a presente resolucién. En tal
sentido, dado que la administrada no formulé argumento alguno respecto a los demas
extremos de la resolucion directoral materia de apelacion, dichos extremos han
quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley N® 274443,

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
24, Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

Si CNPC dispuso los productos quimicos ubicados en los Pozos 11208-Taiman

0]
(en perforacién) y 11016-Taiman (en perforacién) en un drea que no relne las
condiciones exigidas por el ordenamiento legal.

(i) Si correspondia ordenar la medida correctiva N® 1 descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

Senlencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamente juridico 9.

aw

- LEY N° 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

2 Articulo 212°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administralivos se perderd el derecho a articularios
quedando firme el acto.

15



(iii) Si CNPC operd pozas de lodos de perforacién en el Yacimiento Ballena, sin
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente.

(iv) Si correspondia ordenar la medida correctiva N°® 2 descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucién.

(v) Si correspondia ordenar la medida correctiva N® 4 descrita en el Cuadro N°® 2
de la presente resolucidn.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V1.1 SiCNPC dispuso los productos quimicos ubicados en los Pozos 11208-Taiman
(en perforacién) y 11016-Taiman (en perforacién) en un area que no reline las
condiciones exigidas por el ordenamiento legal

25. Con relacién al presente extremo, la DFSAI a través de la Resolucion Directoral
N® 774-2015-0EFA/DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
CNPC al comprobar que en la Supervision Regular 2011 se detecté que en la
plataforma de perforacién de los Pozos de perforacion 11208-Taiman y 11016-
Taiman no se almacenaban los productos quimicos en un area impermeabilizada y
con sistemas de doble contencién, concluyendo asi que la mencionada empresa
incumplié lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

26. Por su parte, CNPC reiteré el argumento expuesto con ocasién de sus descargos,
esto es, que habria cumplido con el objeto previsto en el articulo 44° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM, referido a proteger y/o aislar las sustancias quimicas de
los agentes ambientales, ello al haber colocado una geomembrana impermeabilizada
que protegia el suelo en el area donde se encontraban los productos quimicos
utilizados en la perforacién de los Pozos 11208-Taiman y 11016-Taiman. Ademas,
sefiald que no resultaria adecuada la implementacion de otras medidas de
contencion, dado que el proceso de perforacién de los pozos en el Lote X se desarrolla
en un periodo de aproximadamente seis (6) dias*.

27. Sobre el particular, corresponde hacer alusidn, de manera preliminar, al analisis
expuesto por la DFSAl a través de la Resolucién Directoral N° 774-2015-
OEFA/DFSAI, ello respecto al presente exiremo de la argumentacién de la
administrada. En ese sentido, dicho érgano precisé que, conforme al articulo 44° del
Decreto Supremo N® 015-2008-EM, las sustancias guimicas, lubricantes vy
combustibles que se encuentren envasados en recipientes debian ser aimacenados
en un area con un sistema de doble contencién, compuesta por una zona
impermeabilizada (primera contencion) y un muro impermeable para la contencion de
derrames (segunda contencién), a fin de evitar el contacto directo de dichas
ustancias con los componentes del ambiente.

L1
‘H’ Ver nota a pie de pagina once {11).
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En este punto, es importante mencionar que en reiterados pronunciamientos*', esta
Sala ha sefialado que la obligacién establecida en el articulo 44° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, referida al sistema de doble contencién, tiene como finalidad la
contencién de los posibles derrames de las sustancias quimicas, lubricantes o
combustibles que puedan producirse con ocasién del manejo de los mismos o su
almacenamiento, ello con el fin de evitar una afectacién al medio ambiente y a sus
componentes, como el aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas. Asimismo, el
referido articulo contempla la obligacién de que dicha actividad se realice en areas
impermeabilizadas a fin de evitar que, ante un posible derrame, la sustancia pueda
filtrarse al suelo.

En ese sentido, la implementacion conjunta por parte del titular de la actividad de
hidrocarburos de wun sistema de doble contenciéon y de una adecuada
impermeabilizacion del area donde se manipulan yfo almacenan los productos
guimicos resultan trascendentales, a fin de que estos contribuyan a contener posibles
derrames de sustancias o productos quimicos que afecten al medio ambiente, siendo
por tanto exigibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44° del Decreto Supremo
N°® 015-2008-EM.

De lo anterior, lo sefialado por la administrada en su recurso de apelacion, referido a
que no resultaria adecuada |la implementacion de otras medidas de contencion, dado
que el plazo utilizado para la perforacién de los pozos en el Lote X equivale a un
promedio de seis (8) dias, no resulta correcto dado que —independientemente del
tiempo que dure el proceso de perforacion de los pozos— el riesgo que involucra la
manipulacién de productos quimicos (como posibles derrames que afecten al medio
ambiente) amerita que el titular de las actividades de hidrocarburos implemente, por
lo menos, las condiciones minimas previstas en el articulo 44° del Decreto Supremo
N® 015-2008-EM. En ese sentido, corresponde desestimar el argumento expuesto por
la recurrente en el presente extremo de su recurso de apelacién.

Ahora bien, respecto a lo alegado por CNPC en su apelacién, esto es, que dicha
empresa habria cumplido con implementar una geomembrana en el drea donde se
encontraban los productos quimicos, es importante mencionar el analisis efectuado
por la primera instancia con relaciéon a dicho extremo de la argumentacién. Al
respecto, la DFSAI tomé en consideracion la conducta detectada por la DS durante la
Supervision Regular 2011, referida a que “Los productos quimicos para el pozo (en
perfaracion) 11208-Taiman y pozo (en perforacién) 11016-Taiman, carecfian] de {...)
geomembrana que proteja el suelo o ésta es incompleta o deteriorada”*2,

Seguidamente, dicho érgano advirtié —sobre la base del registro fotografico remitido
por CNPC en sus descargos*’— que el reemplazo de la geomembrana deteriorada fue

Resolucion N° 049-2015-0EFATFA-SEE del 29 de oclubre de 2015, y Resolucién N® 050-2015-0EFA/TFA-SEE del
29 de octubre de 2015.

Foja 202 y 332,

En este punto del andlisis, corresponde sefalar que la DFSAI considerd en su fundamentacitn las observaciones
advertidas por la DS, contenidas en el Acta de Supervisidn N* 003580, |a cual constituye medio probatorio, cuya
infarmacién se presume cierta, salvo prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en el artfculo 165° de la Ley
N 27444, el articulo 16° de la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-0EFAPCD,

Fojas 268 y 314, reverso,
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as.

Vi.2

35.

efectuado luego de la Supervisién Regular 2011, concluyendo asi que dicha alegacién
resultaria mas bien relevante a fin de acreditar que —durante la Supervisién Regular
2011-= CNPC no implementé una geomembrana, ni un sistema de doble contencién,
que permitan aislar los productos quimicos del ambiente®. En ese sentido, concluyd
que, a la fecha en que fue realizada la Supervisién Regular 2011, CNPC no
implementé las condiciones minimas establecidas en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

En virtud del analisis seguido por la DFSAI en la Resolucion Directoral N° 774-2015-
OFEFAJ/DFSAI, esta Sala considera que -habiéndose fundamentado la exigibilidad
de contar con un sistema de doble contencién y de una adecuada impermeabilizacién
del drea donde se manipulan y/fo almacenan los productos quimicos— ha quedado
acreditado que durante la Supervisién Regular 2011 los productos quimicos ubicados
en los Pozos 11208-Taiman (en perforacion) y 11016-Taiman (en perforacidn) venian
siendo dispuestos sobre una geomembrana deteriorada, y sin una segunda
contencién. En ese sentido, CNPC no cumplia con las condiciones exigidas en el
articulo 44° del Decreto Supremo N* 015-2008-EM, razén por la cual corresponde, a
criterio de esta Sala, desestimar lo alegado por la administrada en el presente extremo
de su recurso.

Si correspondia ordenar la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién

CNPC cuestiond en su recurso de apelacion la medida correctiva impuesta por la
DFSAIl (referida a acreditar el adecuado acondicionamiento del area del
almacenamiento de productos quimicos ubicados en los pozos 11208 y 11016 de
Taiman), toda vez que, al haberse concluido con el proceso de perforacion de los
referidos pozos, los productos quimicos utilizados para la ejecucion del proyecto ya
habrian sido retirados de la plataforma donde estos se encontraban.

En ese sentido, sostuvo que “al no utilizarse mas los productos quimicos necesarios
para la perforacién de pozos en estos pozos ya perforados (...} no existfirfa] riesgo
y/o incumplimiento que deba remediarse, resultando en un imposible material la
ejecucion de la medida correctiva [ordenada]™®. Para acreditar la presente afirmacién,
la recurrente adjunto como medio probatorio 4 fotografias de la plataforma de los
citados pozos, dos (2) de las cuales se muestran a continuacion:

Matese que, en el presente caso, que la DFSAI llegd a la presente conclusidn, loda vez que no encontrd argumento
o medio probatorio alguno que desvirtué lo sefialado por el supervisor, razan por la cual dio por cierta la informacién
contenida en el Acta de Supervision suscrita por la DS,

Conforme a lo sefialado por la administrada en su recurso de apakacidn (foja 354):

“(...) comesponde precisar que por la naturaleza de la operacidn, al realizarse la perforacién en un
lapso de 6 dias, CNPC procede a realizar las medidas necesarias a fin de cumplir con lo establecido
por la norma de profeccidn ambiental, es por elio que en nuestros descargos hemos manifestado gue
nuesira empresa ha cumplido con proleger la zena en la cual se encuventran nuestros producios
quimicos, es decir se ha procedid a colocar una geomembrana impermeabilizada que profege el suelo,
olras medidas de contencidn no resultarian adecuwadas para el lipo de operacidn que se realiza en la
zona del Lote X, en donde los frabajos duran un aproximado de 6 dias”.
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36. Del registro fotografico, se advierte que a la fecha de la presentacion del recurso de
apelacién, los Pozos 11208- Taiman y 11016- Taiman fueron perforados.

37. En este punto, es importante sefialar que en el proceso de perforacién de pozos se
requiere el uso de productos quimicos, dado que dichos componentes facilitan la
refrigeracién y lubricacion de las herramientas utilizadas en el proceso de
perforacion®®, Una vez perforados y completados los pozos, estos productos son

s En esle punto, debe sefialarse que, de conformidad con VARDARD, 5. A, GALVEZ, la perforacién de pozos es “una
de las operaciones més importantes gque posee la industnia pefrofera... Esfa farea requiere de la refrigeracién y
lubricacidn de las herramientas de perforacidon, ademds de un medio gue permita arrastrar a la superficie el
residuo que se va generando. Fara elio se utilizan fluidos que cumplen estas funclones los cuales se faman
lodos de perforacidn. La perforacidn de pozos en un yacimiento en desarrolio genera grandes volimenes de lodos
de perforacidn en poco tiempo, una parte es reutilizada y otfra descartada. A eslos (lfimos se los denominan
récorfes de perforacidn vy conshituye un residuo semisdlide. (Resaltado agregada).

Vardaro, 5. A, Galvez, J. A, Canlerg, J. A, Lopez, A. C., Tettamanti, G., & Pineda, |. "Recorfes de perforacidn de la
industria petrofera generados en el Qeste de Argenfina; caracterizacidn y alfernativas de frafamienio”. Facultad de
Ingenieria. Universidad Macional de Cuyo.

Disponible en;

hittp:/ e redisa uji.esfartSim 201 ATratamientoYValorizacionDeResiduss/Recones % 20Perforados % 20Indusiria®2
OPetrolera%20Generados%200este%20Argentina, pdf

A su vez, de conformidad con la "Guia Ambiental para la Disposicion de Desechos de Perforacidn en la Actividad
Pelrolera®, elaborada por el Ministerio de Energia y Minas, “El fluido utiiizado para producir lodo de perforacicn prede
ser agua dulce, agua salada o pelrdieo... Se afiade quimicos al fluido basdndose en caracteristicas medidas para
ner las propiedades deseadas de acuerdo con lo definido en ef programa de lodos. Las sustancias quimicas
més comunes son fa bentonita (una arcilla de la familia esmectita), baritina (una forma inerte de sulfato de
baria), soda caustica (NaOH), diversas sales (principalmente cloruro de sodie, NaCl), clorure de calcio (CaCly)
¥ eloruro de potasio (KCl), asi como numerosos polimeros orgdnicos” (Resaltado agregadsa).

Ministeric de Energia y Minas “Guia Ambiental para la Disposicién de Desechos de Perforacion en la Actividad
Petralera” Consultada: 16 de diciembre del 2016., p.7. Disponible en:
http:fwww. minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/ARCHIVOS/guias/GULAY 20X, pdf
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38.

VI.3

39.

retirados de la zona de operaciones, para proceder a la siguiente etapa del proyecto
(esto es, la completacion de los pozos)*.

En ese sentido, dado que la medida correctiva ordenada por la DFSAI en la
Resolucion Directoral N°* 774-2015-OEFA/DFSAI esta referida a “acreditar del
adecuado acondicionamiento del drea de almacenamiento de productos quimicos,
ubicados en los Pozos 11208-Taiman y 11016- Taimén (en perforacién), conforme
con lo establecido en el [Decreto Supremo N° 015-2006-EMJ" (referida a la conductas
infractoras descritas en los numeral 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn),
esta Sala considera innecesario exigir su cumplimiento, toda vez que dichos pozos
ya no se encuentran en perforacién. Por consiguiente, corresponde revocar la
presente medida correctiva ordenada por la DFSAI en la Resolucion Directoral
N°® 774-2015-OEFA/DFSAI, y en consecuencia disponer su archivo.

Si CNPC operd pozas de lodos de perforacion en el Yacimiento Ballena, sin
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente

En su recurso de apelacion CNPC reitero lo expuesto en sus descargos, esto es, que
mediante Resolucion Directoral N* 048-2010-MEM-AAE del 10 de febrero de 2010, la
autoridad competente aprobé el Plan de Manejo Ambiental para la Modificacion de la
Disposicion de Detritos de los Proyectos de Perforacion de Pozos — Lote X,
autorizando asi la construccién de dos pozas en el Yacimiento Ballena, por lo que la
disposicién de los lodos de perforacion en las referidas instalaciones habria sido
permitida. En ese orden de ideas, sefialé que de acuerdo con el referido instrumento
de gestién ambiental, se establecié que la poza de mayor capacidad seria subdividida
en dos, ello con el fin de optimizar su uso, resultando tres (3) pozas en total.

47

Caber precisar que, de acuerdo con el cronograma de aclividades del Proyeclo de Perforacidn de 1874 Pozos de
Desarrollo @n el Lote X, aprobado por Resolucidn Direcloral N* 323-2008-MEMIAAE, después de la actividad de
perforacidn de los pozos, se procede a la completacién de los mismos:

Cronograma de Actividades del Proyecto

1]7] a]7]z]e Iﬂ m.mm.m.@m@ﬁmﬂmmm
1 Cenairurcidn de accesa y iemapién .....

11, Destroce
12 Cofe
13 Resera
14, Compactaciin
2 Transpone ool equips of parioacs BEE
'y Armado del equipo .
L Purscinoe e CEEEEE

| ompeicen EEERERE

| A1 Avicimmaiints ¢
plataonra
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40. Al respecto, esta Sala considera oportuno sefialar que, a través de la Resolucion
Directoral N* 774-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI analizé el argumento expuesto por la
administrada en el presente extremo de su recurso®®. En ese sentido, conforme al
considerando 58 del referido pronunciamiento, dicha instancia indicé que, de la
revision del instrumento de gestion ambiental aprobado por Resolucién Directoral
N°® 048-2010-MEM-AAE, podia apreciarse que CNPC habria contemplado la
implementacién de cinco (5) pozas para la disposicion de detritos de perforacion, dos
(2) de las cuales se ubicarian en la zona de Ballena, siendo que la ubicacion de las
mismas deberia corresponder a las siguientes coordenadas:

Cuadro N® 2: Coordenadas de Ubicacién de Pozas de Detritos, aprobado por Resolucion Directoral
N® D48-2010-MEM-AAE™

Yacimiento/Poza i Cnuﬁggﬁrnmm
E N
Ballena Poza 1 4T7B847.2 0520879.6
Poza 2 478832.2 9529806.6

41. Sin embargo, de la superposicion efectuada por la DFSAI entre la ubicacién de las
pozas de defritos aprobadas por Resolucidn Directoral N® 048-2010-MEM-AAE
(descritas en el Cuadro N°® 2) y aquellas identificadas por la DS en la Supervisién
Regular 2011 (que se encontraban en las coordenadas UTM 478900E y 9529878N -
WGS84), dicho 6rgano evidencié una diferencia de 86.0 metros con relacién a la Poza
1 del estudio ambiental, y una diferencia de 98.5 metros aproximadamente con la
Poza 2 del mismo. En ese sentido, se concluyd que las pozas identificadas por la DS
durante la Supervision Regular 2011 —contrariamente a lo sefialado por la
administrada— fueron implementadas y operadas sin contar con |la aprobacién previa
de algin instrumento de gestidn ambiental.

42. En virtud del analisis seguido por la DFSAI en la Resolucion Directoral N® 774-2015-
OFEFA/DFSAI, resulta incorrecto lo sefialado por la recurrente en su recurso de
apelacién, toda vez que, si bien la Resolucién Directoral N* 048-2010-MEM-AAE del
10 de febrero de 2010, que aprobé el Plan de Manejo Ambiental para la Modificacién
de la Disposicién de Detritos de los Proyectos de Perforacién de Pozos — Lote X,
habria autorizado la construccién y operacidon de determinadas pozas en el
Yacimiento Ballena, ninguna de estas corresponde a las tres (3) pozas de tierra
observadas por la DS en la Supervisién Regular 2011.

3. Por consiguiente, y contrariamente a lo sostenido por la administrada en su recurso
de apelacién, esta Sala considera que ha quedado acreditado que CNPC construyé
y operd tres (3) pozas de lodos de perforacién en el Yacimiento Ballena en
coordenadas que no fueron aprobadas en un instrumento de gestion ambiental,

H La DFSAI acreditd la presente conducta infraclora sobre la base de los hechos descritos en el Informe de Supervisidn
N* 1114-2011-0EFAJDS, asi como del analisis de la Resolucidn Directoral N® 048-2010-MEM-AAE {medio probatorio
presentado por la administrada).

- Foja 328.
o Cabe precisar que las coordenadas de las pozas se encontraban proyectadas en el sisterma DATUM PSADSE - 175,

sin embargo, para efectos del presente andlisis, la DFSAI procedit a proyectarlas al sistema WGS84, para luego
compararias con las coordenadas ubicadas en la Supervision Regular 2011,
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configurandose de este modo el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Supremo N°® 015-2008-EM®'. En ese sentido, corresponde desestimar el
argumento expuesto por la administrada en el presente extremo de su recurso.

Si correspondia ordenar la medida correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion

En su recurso de apelacién la recurrente cuestioné la medida correctiva ordenada por
la DFSAI (referida a acreditar la disposicion adecuada de los lodos de perforacion en
las pozas del Yacimiento Ballena, de acuerdo con lo previsto en el PMA para la
modificacién de la disposicion de detritos de perforacion), en la medida que las pozas
relacionadas con la presente medida correctiva serian abandonadas, deviniendo en
innecesaria su aplicacién. Asimismo, la administrada menciond que actualmente se
encuentra en proceso de adjudicacién el servicio de elaboracién del “Plan de
Abandono Parcial de Pozas de Disposicion de Detritos de Perforacion — Lote X", el
mismo que sera otorgado a una empresa consultora debidamente registrada.

Sobre el particular, es importante sefialar que la administrada no ha presentado medio
probatorio alguno sobre el proceso de adjudicacién para el servicio de elaboracién del
“Plan de Abandono Parcial de Pozas de Disposicion de Detritos de Perforacion — Lote
X", conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 162° de la Ley N° 27444%,
En ese sentido, |a adjudicacién del servicio de elaboracion del plan de abandono no
ha sido acreditado.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que el hecho de que CNPC se encuentre en
proceso de adjudicacién del servicio de elaboracion de un plan de abandono, no
acredita de manera alguna la disposicion de los lodos de perforacién en el Yacimiento
Ballena, de conformidad con un instrumento de gestion ambiental, finalidad de la
presente medida correctiva.

Asimismo, debe indicarse que el abandono de las pozas ubicadas en el Yacimiento
Ballena constituye una situacién propia de las operaciones ordinarias de CNPC,
cuando —en su calidad de titular de la actividad de hidrocarburos— decide dar por
terminada una actividad de Hidrocarburos y/o abandene instalaciones, areas o lote,
ello segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N® 039-2014-EM®. En ese sentido, el

Al respecio, cabe sefialar que, a criterio de esta Sala Especializada, resultaba valido tipificar la conducta infractora N®
3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, tanto en el supuesto descrito en el Numeral 3.4.1 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD, como en el Mumeral 3.4.4 de la citada norma. En ese sentido, la imputacién
efectuada por la SDI a través de la Resolucion Subdirectoral N® 1133-2013-0EFA-DF SAINSDI habria sido correcta, al
haber estado fundamentada en el Numeral 3.4.1 de la norma antes cilada. Mo ebstante lo expuesto, es importante
precisar que, si bien con fecha 4 de febrero de 2014 enird en vigencia la nueva norma lipificadora aprobada por
Resclucidn de Consejo Directive N* 049-2013-0EFAICD, dicho instrumento normativo —el cual, ciedamente, no
desnaturaliza la imputacion referida a la conducta infractora N* 3 antes sefialada— no resulta aplicable en el presente
caso, al ser esta posterior a la fecha de inicio del presente procedimiants sancionadar, esto es, el 2 da diciembre de
2013,

LEY N° 27444
Articulo 162.- Carga de la pruaba

{en)
162.2 Correzponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,

proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

DECRETO SUPREMO N® 035-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarbures, publicade en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014
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abandono de las pozas ubicadas en el Yacimiento Ballena, al cual hace referencia la
administrada, en estricto no constituye una accién que esté dirigida a revertir los
efectos de la conducta infractora en virtud de la cual se ordend la medida correctiva
bajo analisis.

48. Ademas, esta Sala considera necesario precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 22° de la Ley N* 29325 y el articulo 28° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD, la emisién de una medida correctiva en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador estd orientada a revertir,
corregir o disminuir en lo posible las cosas al estado anterior de la comision de la
conducta infractora, ello con el objeto de corregir los efectos que dicha conducta
hubiere podido causar en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. En ese sentido, correspondera ordenar una medida correctiva si,
habiéndose detectado una infraccion administrativa, se advierte que el administrado
no ha efectuado acciones destinadas a revertir, corregir o disminuir los impactos que
se podrian haber generado como consecuencia de la referida infraccién.

49. En el presente caso, la DFSAI dictd la medida correctiva en cuestién, al haber
acreditado la comisidn de la conducta infractora por el incumplimiento de |a obligacion
establecida en el articulo 9° del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM, toda vez que —
durante la Supervision Regular 2011— CNPC se encontraba operando en tres (3)
pozas de tierra ubicadas en el Yacimiento Ballena, en las cuales wvenian
disponiéndose lodos de perforacion, sin contar con el instrumento de gestion
ambiental correspondiente®. En dicho contexto, se precisé que la finalidad de
presente medida consistia en acreditar que la administrada realice la disposicién
adecuada de sus lodos de perforacién en el Yacimiento Ballena; esto es, de acuerdo
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, de modo tal que no
generen impactos ambientales negativos al ambiente, distintos a los previstos en el
estudio ambiental.

50. Por su parte, dado que la conducta infractora consistié en la ejecucion de actividades
(esto es, la construccién y operacién de tres pozas en el Yacimiento Ballena) cuyos
impactos ambientales negativos no fueron evaluados de forma previa por la autoridad

certificadora, no resulta posible que dicha autoridad se pronuncie sobre una situacién
W ya consumada, y que a su vez constituye un ilicito administrativo.

51. Eneste contexto, la emisién de la medida correctiva correspondiente a dicha conducta
infractora no debia encontrarse orientada a convalidar actividades que no fueron

implementadas con la certificacion ambiental correspondiente, sino mas bien a
corregir dicha situacion, procurando que la disposicién de los lodos de perforacion del
Yacimiento Ballena, efectuada durante el desarrollo de las actividades de CNPC, sea

Articulo 98°.- Abandono de Actividad

El Titular deberd presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
L Ambiental que aprobd el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de

Hidrocarburos yo se abandonen instalaciones, dreas o lote previo a su refire definitive. (...)

B La DFSA) acreditd 1a presente conducta infractora sobre la base de los hechos deseritos en ¢l Informe de Supervision

N* 1114-2011-0EFADS, asi como del andlisis de la Resolucién Directoral N* 048-2010-MEM-AAE (medio probatorio
presentado por la administrada).
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realizada en pozas cuya construccion y operacion hayan sido aprobadas en
instrumentos de gestion ambiental.

Por consiguiente, la DFSAI dicté como medida correctiva el acreditar la disposicion
de los lodos de perforacion en las pozas del Yacimiento Ballena, de acuerdo con lo
previsto en el PMA para |la Modificacion de la Disposicion de Detritos de perforacién
—Lote X, aprobado por Resolucién Directoral N® 048-2010-MEM/AAE.

Sobre la base de lo expuesto, se desprende que la presente medida correctiva no se
encuentra relacionada con subsanar la implementacion de las tres (3) pozas ubicadas
en el Yacimiento Ballena, que fueron identificadas por la DS durante la Supervisién
Regular 2011, sin contar un estudio ambiental, razén por la cual corresponde
desestimar el presente extremo del recurso de apelacion, referido a que la elaboracion
del Plan de Abandono de tales instalaciones estaria en proceso de adjudicacidn.

Si correspondia ordenar la medida correctiva N° 4 descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion

En su recurso de apelacién, CNPC solicité el archivo de la presente medida correctiva,
dado que —en la actualidad— dicha empresa ya habria realizado las acciones
pertinentes para el tratamiento de los fluidos residuales y la limpieza de la pileta de
contingencias, toda vez que dichas actividades han sido consideradas en el proceso
de adjudicacion denominade “Acondicionamiento, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos) — Lote
X, que viene siendo tramitado y cuyo inicio se efectuara a comienzos del afio 2016.

Al respecto, debe indicarse que la administrada no ha presentado medio probatorio
alguno que acredite la tramitacién del proceso de adjudicacion para el
"Acondicionamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos sdlidos (peligrosos y no peligrosos) — Lote X, tal como lo dispone el numeral
2 del articulo 162° de la Ley N° 27444. En ese sentido, la adjudicacién del servicio de
limpieza de la pileta de contingencia (que forma parte del proceso de adjudicacion
mencionado por la recurrente) no ha sido acreditado.

Ademas de ello, cabe sefialar que el hecho de que CNPC considere llevar a cabo el
proceso de adjudicacion del servicio de limpieza de los residuos sélidos de la pileta
de contingencias, no acredita de manera alguna la disposicion adecuada de los
residuos sélidos peligrosos en la pileta de contingencias, ni la capacitacién de todo el
personal responsable de las obligaciones orientadas al adecuado manejo de residuos
sélidos peligrosos, finalidad de |la presente medida correctiva.

Cabe precisar que la DFSA| ordend la ejecucion de la presente medida correctiva, al
no haberse demostrado la ejecucion de medidas destinadas a subsanar la conducta
infractora acreditada (referida a la inadecuada disposicion de los residuos sdlidos
ligrosos en la Pileta de Contingencias). Al respecto, debe sefialarse que, con
ocasion de la presentacion de los descargos (remitidos de manera previa a la emisién
e la resolucidn final, por parte de la DFSAI), CNPC comunicé que realizaria acciones
de adjudicacion del servicio, tratamiento y disposicién de residuos sélidos, con el fin
de levantar la infraccion detectada; sin embargo, dado que a la fecha de la emision
de la Resolucién Directoral N® 774-2015-0EFA/DFSAL, la administrada no acredito la
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ejecucion de acciones concretas para la disposicién adecuada de residuos sélidos
peligrosos, la primera instancia concluydé que correspondia dictar una medida
correctiva que subsane la situacién detectada durante la Supervision Regular 2011.
En ese sentido, ordend la remisién de un informe con registro fotografico
georreferenciado (coordenadas UTM WGS84) debidamente fechado, el cual acredite
la disposicién adecuada de los residuos sdlidos peligrosos a granel en la Pileta de
Contingencias, en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de notificada la
resolucién directoral.

58. Como puede apreciarse, el argumento expuesto por la administrada en su escrito de
apelacién, referido a que se encontraria ejecutando la adjudicacion del servicio de
limpieza de los residuos sélidos peligrosos, es el mismo que en su oportunidad CNPC
comunicd en sus descargos a la primera instancia, situacién que precisamente fue la
gue motivé la emisién de la medida correctiva en apelacién. En ese sentido, esta Sala
considera que —tal como fuese considerado por la DFSAI- la administrada no ha
efectuado actividades concretas que acrediten el tratamiento adecuado de los
residuos sdlidos peligrosos ubicados en la Pileta de Contingencias, razén por la cual
corresponde desestimar el presente extremo de su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Crganizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, gque aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 774-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
CMNPC Peru S.A. por la comision de las conductas infractoras descritas en los numerales 1,
2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 774-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2015, en el extremo que impuso las medidas correctivas descritas en los

numerales 2 y 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién; por los fundamentos expuestos
en |a parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.
TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N® 774-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2015, en el extremo que impuso la medida correctiva descrita en el numeral 1

del Cuadro N° 2 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente resolucion, y en consecuencia, disponer el archivo en dicho

xtremo del procedimiento administrativo sancionador.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucién a CNPC Peru S.A. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniguese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
idente

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

--------------

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

PEZ

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

26



